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संदेश 
�शक्षा एक रा�ीय ल� ह|ै यह एक ऐसा उ�ेरक साधन ह ै�जसस ेदेश के ब�� और युवाओं 
का भ�व� �पांत�रत हो सकता ह|ै भारत क� 1.2 अरब जनसँ�ा का लगभग आधा 26 
वषर् से कम ह ैऔर 2026 तक यह संभावना ह ै�क 29 वषर् क� औसत आय ुके साथ यह 
द�ुनया का सबस ेयुवा देश होगा| इस जनसां��क� का लाभ उठाने के �लए, हमारे सुयो� 
�धान मं�ी जी क� अगआुई म� सरकार ने यह वादा �कया ह ै�क लोग� क� गुणव�ापूणर् 
�शक्षा, नवाचार और अनुसंधान संबंधी आ�कताओं के बदलते प�र�� का सामना करने 
के �लए ऐसी रा�ीय �शक्षा नी�त को लागू �कया जाएगा �जसका उ�े� होगा छा�� को 
ज़�री कौशल� एवं ज्ञान से लैस करना और �वज्ञान, टे�ोलॉजी, अकाद�मक के्ष� और 
इंडस्�ी म� लोग� क� कमी को दरू करते �ए, देश को नॉलेज सुपरपावर के �प म� �ा�पत 
करना|  

मानव संसाधन मं�ालय ने एक जनवरी 2015 से एक अभूतपूवर् परामशर् ���या क� 
शु�आत क� जो सहयोग आधा�रत, ब� –�हतधारक, ब� –आयामी , बॉटम अप, लोक –
के��त , समावेशी और सहभागी ���या थी| इसम� कई �र� पर परामशर् �कय ेगए - 
ऑनलाइन, �वशेषज्ञ� के साथ, थीम आधा�रत एवं ज़मीनी �र के परामशर् �जसम� गाँव, 
�ॉक, शहरी �ानीय �नकाय, �जला, रा�, मंडल से लेकर रा�ीय �र तक आयो�जत 
क� गयी वृहदकाय ���या ने हर नाग�रक को इस �वशाल कायर् से जुड़ने का अवसर �दान 
�कया| �व�ृत �हतधारक� के साथ कई वैय��क एवं गहराईपूणर् �वमशर् आयो�जत �कय े
गए| इसके उपरांत हमने भूतपूवर् कै�बनेट स�चव, �ग�य टी.एस.आर सु�म�नयन क� 
अ�क्षता म� “नयी �शक्षा नी�त के �वकास के �लए स�म�त” का गठन �कया| इस स�म�त 
�ारा  मई 2016 म� अपनी �रपोटर् स�पी गयी �जसके आधार पर मं�ालय ने “नयी �शक्षा 
नी�त(�ा�प) 2016 हते ुकुछ सुझाव ” को तैयार �कया|  

सभी सुझाव� को देखने-परखने और �दस�र 2018  तक �शक्षा नी�त का �ा�प स�पने के 
�लए सु��स� वैज्ञा�नक प� �वभूषण, डा. के. क�ूरीरंगन क� अ�क्षता म� ‘नयी �शक्षा नी�त 
को तैयार करने हते ुस�म�त’ का गठन करने का मुझे सौभा� �ा� �आ| और मुझे यह कहते 



�ए हषर् हो रहा ह ै �क स�म�त ने इस चुनौतीपूणर् और क�ठन कायर् को �ीकार �कया और 
�य ंक� भी कु छ परामशर् ���याओं को संप� �कया| सभी क� प�ँच, समता, गुणव�ा, 
वहनीयता एवं जवाबदेही जैस ेबु�नयादी �ंभ� पर आधा�रत रा�ीय �शक्षा नी�त 2018 को 
अपने देश के ब�� और युवाओं के समक्ष ��ुत करते �ए म� गौरवा��त �|ँ इसम� लीक 
से हट कर �जन नवीन सुधार� क� अनुशंसा क� गयी ह ै उनके मा�म से नवीन ��तमान 
�ा�पत करते �ए, हमारे छा��, �शक्षक� और शै�क्षक सं�ाओं को उपयु� यो�ताओं और 
क्षमताओं से लैस करने और जीवंत भारत के �लए एक समथर्कारी और नवी कृ त शै�क्षक 
तं� को स�ृजत �कया जायेगा| मुझ ेयक�न है �क आने वाले वष� म� भी यह नी�त उ�ीद� 
पर खरी सा�बत होगी| हमम� से ��ेक ��� से मेरा आ�ह है �क �जन बदलाव� क� हमने 
क�ना क� ह  ैउ�� लाग ूकरने के �लए हम सब �मल कर काम कर�|    

�काश जावडकेर 
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Abbreviations 

AI Accreditation Institution 

AC Advisory Council 

AEC Adult Education Centre 

AESDC Adult Education and Skill Development Centres  

AICTE All India Council for Technical Education AIDS/STD                          
Acquired Immune Deficiency Syndrome/ Sexually 
Transmitted Diseases 

AISHE All India Survey of Higher Education  

AIU                 Association of Indian Universities 

AU Agriculture University 

AYUSH Ayurveda, Yoga and Naturopathy, Unani, Siddha and 
Homeopathy 

B.A. Bachelor of Arts 

B.Ed Bachelor of Education 

B.Sc. Bachelor of Science 

B.Voc Bachelor of Vocation 

BA Binary  Accreditation 

BCI Bar Council of India 

BDS Bachelor of Dental Surgery 
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BEO Block Education Officer 

BLA Bachelor of Liberal Arts 

BLE Bachelor of Liberal Education 

BoG Board of Governors 

BRC Block Resource Centre 

CAD/CAM Computer-Aided Design/ Computer-Aided Manufacturing 

CBCS Choice Based Credit System 

CDAC Centre for Development of Advanced Computing  

CEP Continuing Education Programme 
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DIET District Institute of Education and Training  
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EC Executive Council 

ECCE Early Childhood Care and Education  

ED Executive Director 

EMT-B Emergency Medical Technicians-Basic  

FOSSEE  Free and Open Source Software in Education  

GA Graded Accreditation 

GDA General Duty Assistants 

GDP Gross Domestic Product 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
11 
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ICDS Integrated Child Development Services  
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INAE Indian National Academy of Engineering  
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MOOC Massive Open Online Course 

MOU Memorandum of Understanding 

MSDE Ministry of Skill Development and Entrepreneurship 

MSME         Micro, Small and Medium Enterprises 

MT Mission Takshashila 

MWCD Ministry of Women and Child Development  

NAAC National Assessment and Accreditation Council 

NAS National Achievement Survey 

NASI National Academy of Sciences, India  

NATP National Adult Tutors Programme  

NCC National Cadet Corps 
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NCVIE National Committee for the Integration of Vocational 
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NEET National Eligibility cum Entrance Test 
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NGO Non Governmental Organisation 
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NSDA        National Skill Development Agency 

NSDC National Skill Development Corporation  

NSQF National Skills Qualifications Framework 

NSS National Service Scheme 

NTA National Testing Agency 

NTP National Tutors Programme 

OBC Other Backward Classes 

ODL Open and Distance Learning 

OER Open Educational Resources 

PHC Primary Health Centre 

PI Principal Investigator 

PM Prime Minister 

PSSB Professional Standard Setting Body 

PSSCIVE Pandit Sundarlal Sharma Central Institute of Vocational 
Education 

PSUs Public Sector Units 

PTR Pupil Teacher Ratio 
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R&I           Research and Innovation 
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RIAP Remedial Instructional Aides Programme  

RIE Regional Institute of Education 

RjSA Rajya Shiksha Aayog 
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ROI Return on Investment 

RPL Recognition of Prior Learning 

RSA Rashtriya Shiksha Aayog  

RSAAC RSA  Appointment Committee 

RTE Act Right of Children to Free and Compulsory Education Act, 
2009 
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SCC Standing Committee on Coordination 
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SCMC          School Complex Management Committee 

SDG Sustainable Development Goal 

SDP School Development Plan 

SEC State Education Commission 

SEZ Special Education Zone 

SHEC State Higher Education Council 
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SIOS State Institutes of Open Schooling 

SKP Skill Knowledge Provider 

SMC School Management Committee 

SQAAF School Quality Assessment and Accreditation Framework  

SQAAS School Quality Assessment and Accreditation System  

SSA Sarva Shiksha Abhiyan 

SSC Sector Skill Council 

SSDMs State Skill Development Mission  

SSRA State School Regulatory Authority 

SSS Simple Standard Sanskrit 

ST Scheduled Tribe(s) 

STEAM Science, Technology, Engineering, Art & Design, and 
Mathematics 

STEM Science, Technology, Engineering, and Mathematics  

STS Sanskrit through Sanskrit 

SVE School of Vocational Education 

SWAYAM Study Webs of Active Learning for Young Aspiring Minds 

TEI Teacher Education Institution 

TET  Teacher Eligibility Test 

TLC Total Literacy Campaign 
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U-D ISE Unified District Information System for Education 

UGC University Grants Commission 

ULB Urban Local Bodies 

UME Union Minister for Education 

URG Underrepresented Group(s) 

UT Union Territory 

VCI Veterinary Council of India 

VEI Vocational Education Institutions 

VESB Vocational Education Skills Board 

WIPO World Intellectual Property Organization 
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��ावना 
स�म�त क� या�ा 

जब मुझे मानव संसाधन �वकास के माननीय मं�ी �ी �काश जावड़केर �ारा जून 2017 
म�, छह महीने के भीतर एक नई रा�ीय �शक्षा नी�त का मसौदा तैयार करने वाली एक 
स�म�त क� अ�क्षता करने के �लए कहा गया, तो म� आसानी से तैयार हो गया था। उस 
समय मुझे लगा था �क यह स�म�त टी.एस.आर सु�म�म स�म�त �ारा पहले से ही �कए 
गए �ापक कायर् और बाद म� एमएचआरडी �ारा लाए गए ‘�ा� नेशनल एडुकेशन 
पॉ�लसी, 2016 के कुछ इनपुट्स’ पर आधा�रत होगी। हम उन इनपुट्स का भी उपयोग 
कर�गे जो 2015 क� शु�आत म� आए थे, जब एनईपी (NEP) पर पहली बार �वचार-�वमशर् 
शु� �आ था। यह सब 6 महीने म� काफ� मुम�कन लग रहा था| हालां�क इसके बाद जो 
कुछ भी �आ वह पूरी तरह से अलग था। 

जब स�म�त के सद�ो ने नी�त के �लए अपनी शु�आती इनपुट्स को साझा करना शु� 
�कया और जब म�ने पहले के दो द�ावेज� क� �वषयव�ु का आकलन करने का काम 
�कया तो मुझे सद�� क� यो�ता और उन द�ावेज� के माएने समझ म� आने लग ेथे। यह 
ब�त ज�ी �� हो गया था �क यह स�म�त अपनी सोच म� रचना�क, लीक से हटकर 
और कुछ �व�श� होने जा रही थी। 

हर एक सद� ने अपनी पृ�भू�म और �वशेषज्ञता के आधार पर �व�श� इनपुट के साथ 
अपनी एक खास और अलग सोच को �द�श� त �कया। सद�� ने हमार ेसमाज और �शक्षा 
से उसके संबंध और उसपर �भाव के बारे म� समृ� और अहम जानका�रयाँ द�। �वचार� क� 
इस �व�वधता ने नी�त को बनाने म� एक नयापन ला �दया। यह काफ� वाज़ेह था �क ऐसी 
टीम एक मह�पूणर् संपदा थी, और अ�क्ष के �प म� मुझे इस स�म�त क� क्षमता और 
ताक़त का अ�धक से अ�धक उपयोग करना था। यह मेर े�लए चुनौती थी। 

कमेटी के काम शु� करने के लगभग तुरंत बाद, हम� ���गत, सं�ान�, संगठन� और 
लोग� के समूह� स े�मलने के अनुरोध आने लगे। इसमे �व�भ� शै�क्षक �वचारधाराओं और 
�वचार�, �व�भ� सां�ृ�तक एवं सामा�जक पृ�भू�म, और देश के �व�भ� �ह�� के लोग 
शा�मल थे। जो वा�व म� हमार ेदेश क� �व�वधता के �व�ार को समा�हत �कए �ए थे। 
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इसमे कई लोग ऐस ेभी शा�मल थे जो असाधारण ���� ह�, और इस देश म� �शक्षा के 
मु�� पर गहराई से काम और गहन अ�यन �कया ह।ै वे �शक्षा को लेकर काफ� उ�ाह म� 
थे और स�म�त के साथ अपने �वचार� को साझा करना चाहते थे। उनम� से �कतन� ने पहले 
अपने इनपुट्स �दय ेथे, मगर तब भी नयी स�म�त से �मलने के �लए उ�ुक थे । म�ने यह 
�नणर्य �कया �क जो भी हमसे �मलने के ए�ोइंटम�ट माँगता हो हम� सबस े�मलना चा�हए। 
हमन� ज� ही यह महसूस �कया �क सुझाव व सलाह जो शु� म� थोड़ी ही ज� ही इतनी 
�ादा हो गयी �क संभालना मु��ल होने लगा| 

देश के संपूणर् �ह� ेसे �मली ��त��या ने हम� अपने खुद के जनादेश के दरूगामी �भाव 
का एहसास कराया। हम� यह �� �आ के गहरे, ब�आयामी और �वहा�रक ज्ञान और जो 
हम� सुझाव �मल रह ेथे उनके साथ �ाय करने के �लए हम� मौजदूा द�ावेज� म� काफ� 
फेर-बदल करनी होगी। अ�ूबर 2017 के म� तक हमन� इस हक�कत को �ीकार कर 
�लया था �क हम अपनी सोच म� सी�मत होने का जो�खम नह� उठा सकत ेह� और हम� पूरी 
तरह से नई और दरूदश� नी�त तैयार करने के �लए साह�सक �नणर्य लेना चा�हए। इस 
�वचार को मानव संसाधन �वकास मं�ी �काश जावड़केर ने जोर देकर कहा था �क भारत 
और द�ुनया म� �शक्षा के्ष� के ग�तशील और तेजी से बदलते ��प के संदभर् म� एनईपी 
(NEP) कम से कम दो दशक� के �लए �ासं�गक और उपयु� होना चा�हए। 

सभी सद�� इस  काम को अंजाम देने के �लए ��तब� हो गए। इसम� उ�� एक ब�त ही 
सम�प� त स�चवालय �ारा सहयोग �कया गया| इसम� हमने 2018 क� शु�आत म� एक मसौदा 
स�म�त को भी जोड़ा।  जब द�ावेज अपने अं�तम चरण म� था तब हमने देश के कुछ 
�मुख �शक्षा �वचारक� के �वचार मांगे �ज��ने द�ावेज के सहकम� �शक्षक (peer 
reviewers) के �प म� कायर् �कया। �नसंदेह माननीय मानव संसाधन �वकास मं�ी इस 
पूरी ���या के दौरान लगातार हमारे साथ जुड़ ेरह ेह�। काम क� �ग�त क� समीक्षा करना, 
नए �वचार� को साझा करना, हम� अ�त�र� �वषय� का पता लगाने के सुझाव देना व हर 
तरीके से हमारी सहायता करते रह ेह�। 
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भारत म� �शक्षा �णाली का �वज़न  

(A vision for the Education System in India) 

भारत क� नई �शक्षा �णाली के �वज़न को इस �कार तैयार �कया गया ह ै�क यह देश के 
��ेक नाग�रक के जीवन को �शर् करे। एक ओर देश के कई बढ़ते �वकासा�क ज�रत� 
म� योगदान करने म� उनक� क्षमता के अनु�प हो, और दसूरी ओर एक �ाय संगत और 
�न�क्ष समाज बनाने क� �दशा म� भी हो। हमने भारत क� परंपराओं और मू�� के अनु�प 
रहते �ए 21व� सदी क� �शक्षा के मह�ाकांक्षी ल�� के अनु�प एक नई �णाली बनाने 
के �लए �शक्षा के ��प, इसके �व�नयमन और गवन�स के सभी पहलुओं म� संशोधन का 
��ाव �दया ह।ै 

1948 म� संयु� रा� महासभा म� अपनाए गए ऐ�तहा�सक मानवअ�धकार क� सावर्भौ�मक 
घोषणा बताती ह ै�क “सभी को �शक्षा का अ�धकार ह”ै।  घोषणा म� अनु�ेद 26 म� कहा 
गया ह ै�क “कम से कम �ारं�भक और मौ�लक चरण� म�, �शक्षा मु� होनी चा�हए” और 
“�ारं�भक �शक्षा अ�नवायर् होगी”। और यह भी �क �शक्षा मानव ���� के पूणर् �वकास 
और मानवा�धकार� के मौ�लक �तं�ता के स�ान को �ो�ा�हत और मजबूत करने के 
�लए �नद��शत क� जाएगी। 

यह �वचार क� �शक्षा का प�रणाम ‘मानव ���� के सव�गीण �वकास’ के �प म� होना 
चा�हए जो “ल�न� ग: द �ेज़र �व�दन” जैसे �भावी �रपोट� म� �दखता ह,ै जो जै� डलेसर् क� 
अ�क्षता म� 21 व� सदी के �लए अंतर��ीय �शक्षा आयोग ने 1996 म� यूने�ो को ��ुत 
�कया था। �रपोटर् म� तकर् ��ुत �कया गया था �क जीवन भर क� �शक्षा चार �ंभ� पर 
आधा�रत ह;ै 1. जानने के �लए सीखना- ज्ञान का एक मु� �ह�ा �ा� करना और यह 
सीखना �क सीखते कैस ेह�, ता�क �ज़�दगी भर �शक्षा �ारा �मलने वाले अवसर� का लाभ 
उठाया जा सके; 2. करने के �लए सीखने- न केवल एक �ावसा�यक कौशल �ा� करना, 
ब�� कई प�र���तय� से �नपटने और टीम� म� काम करने क� क्षमता और कौशल का 
एक पैकेज जो �कसी को �ावहा�रक जीवन क� �व�भ� चुनौ�तय� से �नपटने म� सक्षम 
बनाता ह;ै 3. साथ रहने के �लए सीखना- अ� लोग� क� समझ �वक�सत करना और 
अनेकवाद के मू��, आपसी समझ और शां�त के ��त स�ान क� भावना म� पर�र-
�नभर्रता क� क़दर करे; 4. होने के �लए सीखना- �कसी के ���� को �वक�सत करना 
और �ाय�ता, �नणर्य और ���गत �ज�ेदारी के साथ कायर् करने म� सक्षम होना, साथ 
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ही यह भी �ान रखना  �क �शक्षा �कसी ��� क� क्षमता के �कसी भी पहलू: �ृ�त, तकर्, 
सौ�यर् बोध, शारी�रक क्षमता और संचार कौशल क� उपेक्षा नह� करता ह।ै 

�शक्षा के इस तरह के �ापक और �� नज�रए �जसम� �व�ा�थ� य� के सव�गीण �वकास 
शा�मल ह,ै �वशेष तौर पर ��ेक क� रचना�क क्षमता के �वकास, उसके समृ�� और 
ज�टलता म�, हाल के वष� म� तेजी से लोक��य �आ ह।ै यूने�ो, ओईसीडी, �व� ब�क, 
व�र् इकोना�मक फोरम और �ू�क�ग सं�ान क� हा�लया रेपोट� म� �नकल ेनतीजे और 
सवर्स��त को हाइलाइट �कया ह।ै �व�ा�थ� य� को न केवल संज्ञाना�क कौशल (�जसमे 
पढ़ने-�लखने और गणना के मूलभूत कौशल और उ� �रीय संज्ञाना�क कौशल जैस े
आलोचना�क �च�तन, सम�ा समाधान कौशल दोन� शा�मल ह�) शा�मल होने चा�हए 
ब�� सामा�जक और भावना�क कौशल, �ज�� ‘सॉ� ���’ भी कहा जाता ह,ै 
�जसमे सां�ृ�तक जाग�कता और सहानुभू�त, �ढ़ता और धैयर्, टीमवकर् और नेतृ� का 
भी �वकास हो। �जस ���या से ब�े और वय� इन दक्षताओं को �पट करते ह�, उ�� 
सामा�जक और भावना�क अ�धगम (social and emotional learning ‘SEL’) 
कहते ह�। संज्ञाना�क �वज्ञान क� द�ुनया म� जो �वकास �आ ह,ै उस आधार पर इस �वचार 
से गहरा लगाव ह ै�क इन सामा�जक और भावना�क दक्षताओं को सभी �शक्षा�थ� य� �ारा 
हा�सल करना चा�हए और �शक्षा�थ� य� को अकाद�मक, सामा�जक, और भावना�क �प 
से दक्ष बनना चा�हए। नी�त यह मानती ह ै�क �शक्षा को एक �ापक �प म� समझना ज�री 
ह,ै और इस �स�ांत को �शक्षा क� �वषय व�ु और ���याओं के बदलाव म� सुधार� क� 
रहनुमाई करनी चा�हए। 

 

भारत के �वरासत क� देन  

(Drawing from India’s Heritage)  

भारत के सम� �शक्षा का एक लंबा और शानदार इ�तहास रहा ह।ै �ाचीन भारत म� �शक्षा 
का उ�े� केवल ज्ञान �ा� करना नह� था, जैसे इस द�ुनया के जीवन या �ूल के बाहर 
के जीवन के �लए तैयारी करना, ब�� �यं का पूणर् बोध और मु�� भी उ�े� था। �ामी 
�ववेकानंद के अनुसार “�शक्षा सूचना या जानका�रय� क� वह मा�ा नह� ह ै�जस ेआपके 
म��� म� डाल कर वहाँ कोलाहल पैदा �क जाती ह ै और जो आपके जीवन बार समझ 
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नह� आता । हमार ेपास जीवन �नम�ण, आदमी बनाने, �वचार� को आ�सात करने वाला 
च�र� होना चा�हए। य�द आपने पाँच �वचार� को आ�सात �कया ह ैऔर उनको अपना 
जीवन और �करदार बनाया ह ैतो आपके पास हर उस ��� के ब�न�त अ�धक �शक्षा ह ै
�जसने पूरे पु�कालय को कंठ� कर �लया ह।ै य�द �शक्षा सूचनाओं/जानका�रय� के 
समान होती ह,ै तो पु�कालय द�ुनया के सबस ेबड़ ेज्ञानी ह� और इनसाइ�ोपी�डया सबसे 
महान ऋ�ष ह�”। 

भारतीय �शक्षा �णाली ने चारक और सु�ुत, आयर्भ�, भा�राचायर्, चाण�, पतंज�ल 
और पाणनी जैसे कई �व�ान� को पैदा �कया ह।ै उ��ने �व�वध के्ष�� म� मह�पूणर् योगदान 
�दए थे जैसे- ग�णत, खगोल �वज्ञान, धातु �वज्ञान, �च�क�ा �वज्ञान और सजर्री, �स�वल 
इंजी�नय�र�ग और वा�ुकला, जहाज �नम�ण और ने�वगेशन, योगा, ल�लत कला, शतरंज 
और अ�। बौ� धमर् और द�ुनया पर इसके गहन �भाव (�वशेष तौर पर द�क्षण-पूवर् ए�शया 
और चीन म�), ने संयु� रा� अमे�रका म� चीन के पूवर् राजदतू ‘� �शह’ को यह कहने के 
�लए �े�रत �कया �क “भारत ने सीमा पार �बना �कसी एक सै�नक भेजे चीन पर बीस 
शता��य� पूवर् ही सां�ृ�तक �वजय �ा� कर �ल थी और उस पर अपना �भु� जमाया 
�आ ह”ै।  भारत म� �शक्षा केवल सं�ृ�तय� के �म�ण से समृ� �ई थी जो आ�मण� के 
पहले से शु� �आ और अं�ेज� के आने तक चला। देश ने इन �भाव� म� से कई को 
अवशो�षत �कया ह ैऔर उ�� अपनी अनूठी सं�ृ�त म� �मला �लया ह।ै 

सां�ृ�तक �प से बेशुमार भाषाओं और बो�लय� के साथ साथ, सात शा��य� नृ�� के 
�प और दो शा��य� संगीत� के �कार, लोक कला और संगीत क� अ�ी �वक�सत 
परमपराएँ, �म�ी के पा�, मू�त� या ंऔर कांस,े उ�ा वा�ुकला, असाधारण �ंजन, हरेक 
�कार के शानदार टे�टाइल और भी ब�त कुछ,  ये सब जीवन के सभी के्ष�� म� हमारी 
महान �व�वधता को �द�श� त करता ह।ै �व� धरोहर� के �लए इन समृ� �वरसत� को न 
केवल भावी पीढ़ी के �लए पो�षत और संर�क्षत �कया जाना चा�हए ब�� हमारी �शक्षा 
�णाली के ज�रए बढ़ाना चा�हए और इस ेनए उपयोग म� भी लाना चा�हए। उदाहरण के 
�लए, �व�ा�थ� य� क� रचना�कता और मौ�लकता को �वक�सत करने और उ�� नया करने 
या नई खोज करने के �लए �ो�ा�हत करने म� मदद करने के �लए उ�� ‘�लबरल आटर् 
एजुकेशन’ म� शा�मल �कया जा सकता ह।ै जैसा �क आइ�टाइन ने ब�� के एक समूह 
से कहा था “इस बात को �ान म� रख� �क जो अ�तु और आ�यर्जनक चीज� आप �ूल 
म� सीखते ह� वह कई पी�ढ़य� का काम ह,ै यह सब आपक� �वरासत के तौर पर आपके 
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हाथ� म� डाला जाता ह ैता�क आप इसे �ा� कर सके, इसका स�ान कर सक� , इसमे कुछ 
जोड़ सक�  और एक �दन �न�ापूवर्क अपने ब�� को स�प द�। इसी तरह सामू�हक �प स े
कुछ बड़ी चीज� या पर�राओं का �नम�ण कर हम साधारण लोग अमरता �ा� करते ह�।   

 

�पछली �शक्षा नी�तय� को आगे ले जाना 

 (Taking Forward the Agenda of Previous Education Policies) 

आजादी के बाद के दशक� म�, हमने बड़ ेपैमाने पर सबके �लए �शक्षा क� प�ँच बनाने म� 
�� रह ेह�, और दभु�� से �शक्षा क� गुणव�ा पर हमने �ादा �ान नह� �दया। �पछली 
दो �शक्षा नी�तय� का काय��यन अभी भी अधूरा ह।ै एनपीई (NPE) 1986 का अधूरा 
अज�डा, जो 1992 म� संशो�धत �आ (एनपीई 1986/92) उस ेउ�चत �प से इस नी�त म� 
शा�मल �कया गया ह।ै एनईपी 1986/92 के बनने के बाद एक बड़ा �वकास सावर्भौ�मक 
�ाथ�मक �शक्षा �ा� करने के �लए संवैधा�नक और कानूनी आधार का �ा�पत होना ह।ै 
सं�वधान (86व� संशोधन) अ�ध�नयम 2002, जो भारत के सं�वधान म� अनु�ेद 21A 
स���लत ह,ै 6 से 14 वषर् क� आयु के सभी ब�� के �लए मु� और अ�नवायर् �शक्षा का 
मौ�लक अ�धकार के �प म� प�रक�ना करता ह।ै ब�� के मु� और अ�नवायर् �शक्षा का 
अ�धकार अ�ध�नयम, 2009 जो अ�ैल 2010 म� लागू �आ, वह �ार��क �शक्षा पूरी होने 
तक 6 से 14 वषर् क� आय ुके ��ेक ब�े को पड़ोस के �ूल म� मु� और अ�नवायर् �शक्षा 
का अ�धकार �दान करता ह।ै हालां�क कुछ पहलुओं म� तर�� के बावजूद �शक्षा �णाली 
म� आज एक नीरसता, उबाऊपन और बो�रयत बनी �ई ह।ै �जसम� हमारी �ाचीन परंपराओ ं
के �ब�ुल उलट, �व�ा�थ� य� को उनक� ���गत क्षमता के �लए �वक�सत नह� �कया 
जाता ह।ै 

एनपीई (NPE) 1986/92 के बनने के बाद कई मह�पूणर् �वकास �ए ह�, �जसने इस समय 
एक नई नी�त को बनाना ज�री कर �दया ह।ै एनपीई 1986/92 इंटरनेट �ां�त से ठीक 
पहले तैयार �कया गया था जो तकनीक क� क्षमता को पहचानते �ए �पछल ेकुछ दशक� 
के आमूल प�रवतर्न का अंदाज़ा नह� लगा पाया। तब से हम �शक्षा क� गुणव�ा म� सुधार 
करने के �लए तकनीक को अपनाने के साथ-साथ गवन�स और �शक्षा म� योजना और 
�बंधन म� इसके उपयोग को लेकर काफ� धीमे रह ेह� जो �क काफ� घातक रहा ह।ै युवा 
�शक्षाथ� आज एक ऐसी पीढ़ी से संबंध रखत ेह� जो तकनीक-समृ� वातावरण म� ज�ी 
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और पली-बढ़ी ह।ै  वे उन तकनीक� का उपयोग कर�गे �जनका अभी तक आ�व�ार नह� 
�आ ह ैऔर उन नौक�रय� म� जाएँगे जो वतर्मान म� मौजूद नह� ह।ै वै�ीकरण और एक 
नॉलेज इकॉनमी और नॉलेज सोसायटी क� माँग इस बात पर जोर देती ह ै�क �शक्षा�थ� य� 
�ारा नए कौशल� के अ�ध�हण क� �नय�मत �प से आव�कता ह,ै और उ� ेयह सीखना 
�क सीखते कैस ेह�, ता�क वह आजीवन सीखने वाले बने। नए ज्ञान क� पीढ़ी और उसके 
�योग के बीच संक�णर् समय अंतराल, खासकर �वज्ञान और �ौ�ो�गक� के के्ष� म� 
�शक्षा�थ� य� के बदलते सामा�जक व ���गत आव�कताओं और उभरत ेरा�ीय �वकास 
ल�� के �लए उनक� �ास�ंगकता बनाए रखने के �लए �ूल और उ� �शक्षा पा�चय� 
का समय-समय पर नवीनीकरण करना आव�क बना देता ह।ै भारत सौभा�शाली ह ै
�क ‘जनसां��क लाभांश’ केवल 20 वष� से थोड़ा अ�धक ही रहने क� आशा ह।ै इस�लए 
यह ज़�री ह ै�क देश म� ब�े और युवा ज्ञान, कौशल, मनोभाव और मू�� के साथ साथ 
रोजगार-यो� कौशल से लैस हो जो उ�� भारत के सामा�जक, आ�थ� क, राजनै�तक 
बदलाव म� योगदान करने म� सक्षम बनाएगा। 

 

वै��क ल�� के साथ संरेखण  

(Alignment with the global sustainable development goal) 

वै��क �शक्षा के �वकास एज�डा क� �दशा सतत �वकास के �लए 2030 के एज�डा के सतत 
�वकास ल� 4 (SDG4) म� �दखाई पड़ता ह।ै SDG4, 2030 तक समावेशी और समान 
गुणव�ा वाली �शक्षा सु�न��त करने और सभी के �लए आजीवन सीखने के अवसर� को 
बढ़ावा देने का �यास करता ह।ै SDG4 के सात ल�� म� से पाँच गुणव�ा �शक्षा और 
सीखने के ��तफल पर क� ��त ह।ै अतः SDG4 एक सवर्�ापी ल� ह ैजो ��ेक रा� के 
�लए लागू होता ह ै�क वह पय�वरण को नुकसान प�ंचाए �बना, अपने नाग�रक� के �लए 
जीवन क� गुणव�ा को �ायी �प से लाने का �यास करे। यह एक बड़ी चुनौती ह ैऔर 
इसको समझने क� शु�आत �शक्षा के शु�आती �ह�े म� होनी चा�हए। भ�व� �क  �शक्षा 
का दसूरा पहलू �शक्षा से जुड़ ेअ� आयाम� से �नपटना ह।ै ज्ञान अगर सभी के्ष�� / आयाम� 
से जुड़ा होगा तो वह  प�रवतर्नकारी भी होगा। SDG4 का एक अ�तमह�पूणर् पहलू 
गुणव�ा �शक्षा को स���लत करना और इसको �ो�ा�हत करना ह ैऔर �शक्षा के के्ष� म� 
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काम करने वाले �कसी भी ��� के �लए इस तरह क� सोच को �वक�सत करने क� 
आव�कता ह।ै 

जब �व�ाथ� और �शक्षक उ�े� पूणर् अ�धगम अनुभव म� सं�ल� होते ह� तो शै�क्षक अवसर 
पैदा होते ह� जो �व�ा�थ� य� को कई तरीक� से �वक�सत करने म� मदद करते ह�। इसके �लए 
�� ल�� को एक द�ु� पा�चय� और �शक्षाशा� म� बदलने के कौशल क� ज�रत 
होती ह,ै और साथर्क सीखने के अवसर� के �नम�ण पर �ान क� ��त करने के �लए �शक्षक�, 
�ूल और शै�क्षक �शासक� के नेतृ� क� ज़�रत होती ह।ै संके्षप म�, सीखने को बढ़ावा 
देने या सहायता �दान करने के �लए सहायक संगठन�, संसाधन�, और अ�ी नी�तय� 
स�हत एक �भावी �णाली क� आव�कता होती ह।ै इस तरह के बड़ ेल� को सीखने म� 
सहायक होने के �लए पूरी �शक्षा �णाली को �फर से साँचे म� ढ़ालने क� ज�रत ह,ै वरना 
एसडीजी (SDGs) के �कसी भी ल� को हा�सल नह� �कया जा सकता ह।ै मा� शै�क्षक 
नवाचार से सफलता �ा� नह� होगी। 

 

�शक्षा के �लए एक�कृत मगर लचीला ���कोण (An Integrated Yet 

flexible Approach to Education) 

वतर्मान नी�त क� शु�आत ईसीसीई (Early Childhood Care and Education) को 
�ूली �शक्षा के बु�नयादी �र (पूवर् �ाथ�मक �शक्षा के 3 साल एवं �ेड 1 व 2) के �प म� 
देखते �ए होती ह,ै �जसम� 3 -8 वषर् क� आय ुके बीच के ब�त छोटे ब�� के �लए खेलने 
व खोज आधा�रत सीखने के �लए एक ही पा�चय� और शैक्ष�णक चरण ह�।  2002 म� 
�ए 86व� संवैधा�नक संशोधन म� 3 वषर् क� आय ुके बाद तक के ब�� के �लए ईसीसीई 
(ECEC) का �ावधान बढ़ा �दया और इस ��तब�ता को स�ान �दया गया ह।ै यह नी�त 
ब�� म� संज्ञाना�क क्षमताओं/कौशल� के �वकास म� अंतर का संज्ञान लेती ह।ै पहले 5 
वष� का लचीलापन ब�� के �व�भ� संज्ञाना�क कौशल� को एक समान करने म� मदद 
करेगा। इसके बाद 3 साल (�ेड 3, 4 व 5) क� बु�नयादी �शक्षा का एक �ारं�भक चरण 
होगा �जसम� कुछ पा� पु�क� के साथ-साथ अ�धक औपचा�रक कक्षा अ�धगम के 
पहलुओं को शा�मल �कया जाएगा। म� �व�ालय �शक्षा के अगले 3 वष� (�ेड 6, 7 और 
8 ) स ेलेकर मा��मक �शक्षा चरण (�ेड 9, 10, 11, 12)  तक म� �ादा अमूतर् �च�तन और 
�वषय �शक्षण शा�मल होगा। मा��मक �शक्षा के आ�खर 4 वष� के चरण म� �कसी 
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अ�यन के �ातक कायर्�म के अगले चरण क� तैयारी के साथ ‘�लबरल आट्सर् �शक्षा’ 
को ज�ी शु� करने क� सु�वधा होगी। इसके अलावा उपयु� �नकास �वक�� के साथ 
ब�-�वषयक अ�यन करना आसान होगा। 

�शक्षा के �वकास के �लए एक �ापक नी�त क� अवधारणा और मसौदा तैयार करने म�, 
स�म�त ने �शक्षा के �व�भ� चरण� के पर�र संब�ता को �ान म� रखा ह ैऔर यह कैस े
�नरंतरता, संगतता और ���याओं को सक्षम बनाएगा और अंत म� देश के �लए एक शै�क्षक 
रोडमैप को साकार करेगा। हमने मा��मक �शक्षा चरण क� शु�आत करने वाले सभी 
�व�ा�थ� य� के �लए �ातक और �ातको�र �शक्षा और अनुसंधान म� जाने के �लए कई 
�नकास और �वेश �वक� �दान �कए ह�। कोई �व�ाथ� जो भले ही अपनी पढ़ाई बंद 
कर चुका ह,ै वह उ� �र म� �फर से �वेश और �नरंतर �शक्षा के �लए यो� होगा, इसके 
�लए नी�त तैयार करते समय उपयु� योजनाएँ �दए गए ह�। स�म�त ने इस त� को अनदेखा 
नह� �कया ह ै�क शै�क्षक ढाँचे के कई आयाम एक मजबूत शै�क्षक �ग�त के सम� �परेखा 
के भीतर होना चा�हए। 

अंतरसंब�ता क� अवधारणा �व�ा�थ� य� को उ�चत उ�ुखीकरण के ज�रए उ� �र पर 
आग ेक� पढ़ाई के �लए तैयार करती ह,ै जो �क �शक्षा के मा��मक �र म� लागू �कए 
जाने वाले �लबरल �शक्षा के शु�आती �यास� से आएगी। �लबरल आट्सर् �शक्षा क� 
मजबूत बु�नयाद और �व�भ� �र� पर �वसा�यक �शक्षा का �ावधान सभी �ातक �शक्षा 
का �ह�ा ह।ै �ातक �शक्षा का चौथा वषर् भी परा�ातक और डॉ�रेट �र क� �शक्षा म� 
�बना �कसी बाधा के एक�कृत हो सकत े ह�। लंबे समय म�, यह एक�कृत अवधारणा 
�वसा�यक �शक्षा को �ातक �शक्षा क� मु�धारा म� लाने म� भी मदद करेगा, इसस े
�शक्षा के �लए एक �ापक ���कोण पैदा होगा और नी�त क� भावना सम� �प म� साकार 
हो सकेगी। 

अंत म�, पर�र संब�ता क� अवधारणा सामा�जक संदभर् म� �शक्षा के �ान पर लागू होती 
ह,ै जो दोन� को �भा�वत करती ह ैऔर इसस े�भा�वत होती ह।ै नी�त शै�क्षक �यास� क� 
सफलता के �लए समुदाय के �ा�म� को मह�पूणर् मानती ह,ै चाह ेवह �व�ालय प�रसर 
�बंधन स�म�त के मा�म से एक �ूल प�रसर का �ा�म� हो या शै�क्षक कायर्�म� क� 
सफलता सु�न��त करने के �लए �यंसेवा के मा�म से हो। यह समुदाय आधा�रत संगठन 
और शैक्ष�णक सं�ान� �ारा समान �यास� के अ�भसरण और समुदाय सद�� क� 
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�वशेषज्ञता को शा�मल करने क� प�रक�ना करता ह,ै जैसा �क सं�ान कई तरीक� से 
समुदाय क� �ग�त म� योगदान करते ह�। 

 

उ� �शक्षा म� �ल�ल आटर् ���कोण  

(Liberal arts approach in higher education) 

नालंदा और तक्ष�शला के समय से या उसस ेभी पहले से भारत म�, उ� �शक्षा का इ�तहास 
यह बताता ह ै�क  मानवीय ज्ञान के सभी पहलू और अ�ेषण मौ�लक �प से जुड़ ेह�। एक 
�ापक और एक�कृत �शक्षा के मा�म से �दान क� जाने वाली ज्ञान क� सम� �कृ�त 
�व�ा�थ� य� को जीवन, कायर् और समाज के �भावी सद� बनने क� तैयारी म� एक 
मह�पूणर् भू�मका �नभाती थी। इस संदभर् म�, �जस �लबरल एजुकेशन को आज हम 
�व�भ� �वषय� क� सारणी के मा�म से �दखाते ह�, �जसम� कला, मान�वक�, ग�णत और 
�वज्ञान शा�मल ह�, द�ुनया भर के कई उ� अ�यन के सं�ान� ने ठीक ढंग से एक �वशेष 
के्ष� के गहन अ�यन के साथ एक�कृत करके काय���त �कया ह।ै इस तरह के �यास, 
जो �वज्ञान, तकनीक, इंजी�नय�र�ग और ग�णत के साथ मान�वक� और कला को एक�कृत 
करते ह�, पर उपल� आकलन इसके सीखने पर सकारा�क �भाव को �द�श� त करते ह�। 
ब�त �� तौर पर, सीखने क� सामा� ��या और इस का आनंद लेने के अलावा, यहाँ के 
प�रणाम� म� अ� बात� के साथ अ�धक आलोचना�क �च�तन, उ� �रीय �च�तन, गहन 
अ�धगम, �वषय-व�ु क� दक्षता, सम�ा समाधान, टीम वकर् और संचार कौशल शा�मल 
ह।ै भले ही भारत म� �व��त शोध अ�यन� के मा�म से इस तरह के �नण�यक 
आकलन अभी तक उपल� नह� ह�, �फर भी दसूरी जगह� पर उपल� आकलन के �न�षर् 
�ातक �र पर उदार �शक्षा (�लबरल एडुकेशन) शु� करने के �लए पय�� और ठोस ह�| ये 
�व�ा�थ� य� को भ�व� म� �व�भ� रोजगार प�र��� के �लए अपनी राह तैयार करने, साथ 
ही अपने पेशे म� दसूरी भू�मकाएँ �नभाने हते ुतैयार करते ह�। �ातक �र �क �शक्षा �क यह 
नी�त वतर्मान संदभर् के �लए तो मा�फक ह ैही ब�� भ�व� म� भी मानवीय �यास� क� 
ब�लता और साथ ही साथ संबं�धत तं�� क� बढ़ती अ�न��तताओं के �लए भी उपयु� ह।ै 
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उ� गुणव�ा वाले अनसंुधान पर फोकस  

(Focus on High Quality Research) 

परा�ातक (Masters) और डॉ�रेट �र को मा�र �ड�ी म� कम से कम तीन �ट के 
�ावधान के साथ मजबूत �कया जा रहा ह-ै एक साल क� �ड�ी, दो साल क� �ड�ी और 
एक�कृत 5 साल क� �ड�ी। मा�सर् �ड�ी म�, �वषय �वशेष म� उपयु� क्षमता को मजबूत 
करने के �लए तथा �व�ा�थ� य� को एक शोध �ड�ी हतेु तैयार करने के �लए, शोध एक 
मह�पूणर् घटक होगा। वतर्मान �शक्षा �णाली क� सबस ेबड़ी कमी �व��व�ालय �र पर 
अनुसंधान क� योजना और काय��यन के �लए सुसंगत �दशा का अभाव ह।ै हमने इस 
बड़ी कमी को दरू करने के �लए पहली बार एक नया रा�ीय अनुसंधान स�ंान 
(एनआरएफ़/NRF) ��ा�वत �कया ह,ै जो �शक्षा �णाली के भीतर मु� �प से कॉलेज� 
और �व��व�ालय� म� अनुसंधान के �व�पोषण पर �ान क� ��त करेगा। एनआरएफ़ 
(NRF) �वज्ञान, तकनीक, सामा�जक �वज्ञान और कला एवं मान�वक� के चार �ापक 
के्ष�� को शा�मल करेगा। वतर्मान म� कमजोर समथर्न �ा� �वषय� जैसे सामा�जक �वज्ञान 
और मान�वक� को मजबूत करने के अलावा, एनआरएफ़ (NRF) ब�-�वषयक ��प के 
�व�भ� अनुसंधान �यास� के बीच सामंज� भी लाएगा। 

�व� पोषण �दान करने के अलावा, एनआरएफ़ (NRF) परामशर् के एक नए �ा�पत �कए 
जाने वाले औपचा�रक तं� के मा�म से �व��व�ालय� और कॉलेज� म� शोध क्षमता के 
�वकास और �नम�ण क� आव�कता का भी �ान रखेगा।  एनआरएफ़ (NRF) के 
कामकाज के �स�ांत� के ��तपादन के �लए ज�री ह:ै  1. �हतधारक� और अनुसंधान समूह� 
के बीच तालमेल लाना 2. �नयं�ण तथा बीच के सुधार�  के �लए एक तं� का �नम�ण, 
और 3. �ापक �र पर �व��व�ालय� और उनके समकक्ष� के बीच क� क�ड़य� को मजबूत 
�कया जाना। एनआरएफ़ (NRF) �व��व�ालय� और कॉलेज� �वशेष कर  उन सं�ान� 
म� शोध को बढ़ावा देगा जो अब तक देश के अनुसंधान प�र�� म� बड़ े�खलाड़ी नह� ह�| 
इसके �लए देश म� �मुख सं�ान� के ��त��त शोधकत�ओं को शा�मल करते �ए एक 
सं�ागत सलाह तं� के मा�म से अनुसंधान करने क� क्षमता का �नम�ण करने म� मदद 
करेगा। 
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�शक्षा �णाली के �पा�रण को सुगम बनाना (Facilitating 

Transformation of Education System) 

�शक्षा �णाली म� प�रवतर्न क� इस नी�त क� यह प�रक�ना �बना ब�त ही अनुभवी और 
उ�ाही �ूल �शक्षक� और कॉलेज �शक्षक� के संभव नह� हो पाएगा| इसके �लए उनक� 
तैयारी पूरी होनी पड़गेी| इस�लए �शक्षक� क� तैयारी, उनका आमुखीकरन तथा ��शक्षण 
क� �ज़�ेदारी उ� �शक्षा सं�ान� को लेनी पड़गेी| ये ऐस ेसं�ान या �व��व�ालय होने 
चा�हये जहां सभी �कार के कोसर् और पा��म चलते ह�| �शक्षण के �ारा �शक्षा �व�ा 
के �वकास के अ�त�र� �शक्षक� क� भू�मका शोध, सं�ा के �नम�ण तथा छा�� के पूणर् 
�वकास म� भी होगी और इसके �लए उ�� �ो�ा�हत भी �कया जाएगा|  

�ूल� के संदभर् म�, �ूल कॉम्�े� का �वकास एक नयी परंपरा को �वक�सत करेगा 
�जसस ेकॉमन संसाधन� का समु�चत उपयोग हो पाएगा| �ूल कॉम्�े� का ��ाव 
सबस ेपहले 1964-66 क� �ूल क�मशन क� �रपोटर् म� क� गयी थी| �फर एनपीई 1986/92 
क� �ो�ाम ऑफ ए�न म� भी इसको शा�मल �कया गया था ले�कन इस ेलाग ूकरने म� 
चूक �ई| हम� प�रवतर्न के ��त अपनी सोच को बदलने क� आव�कता ह ै�जसस ेबदलाव 
क� इस ���या को �ान से ��या��त �कया जा सके और सफल �ूल कोम्�े�ेस 
क� ���याओं को अ� जगह� तक फैलाया जा सके| खुलेपन और संसाधन� क� सामू�हक 
इ�ेमाल क� यह सं�ृ�त हमारी सोच और �वृ�त को बदलने म� काफ� मदद करेगा और 
इस नी�त का सफल ��या�यन हो पाएगा| एक ज्ञानवान समाज (Knowledge 
Society) के ल� को हा�सल करने के �लए हम� एक उ�रदायी �शक्षा �व�ा क� ज�रत 
ह ैजो तभी हो सकता ह ैजब हमारे �शक्षा सं�ान, �ूल, कॉलेज, �व��व�ालय आ�द इस 
नी�त म� दश�ये गए ल�� को पूरा करेने के �लए सक्षम और �तं� ह�|   

इस नी�त म� उ� �शक्षण सं�ान� के �शाशन को एक एक�कृत इकाई के तौर पर देखा 
गया ह ै�जसके अंतगर्त पा��म संब��त, �शास�नक और �व�ीय मामले शा�मल ह�गे| 
इ�� ज�री �ायतता हा�सल होगी �जसस ेक� ये �ादा �तं� और कुशल बन पाएंगे| 
इनम� काँट-छांट का कोई भी �यास इ�� वा�व म� कमजोर करेगा| इस�लए हम� �कसी 
भी �कार क� छोटी �ायतता के बारे म� नह� सोचना चा�हए| ले�कन इस �ायतता के 
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साथ ही �ज�ेदा�रओं के मानदंड भी तय करने पड़�गी �जसस ेक� वो अपनी �ायतता का 
सही मायन� म� इ�ेमाल कर�| इस नी�त के ��या�यन के �लए बड़ी सं�ा म� उ� गुणव�ा 
वाले लोग� जैसे वाइस चा�लर, सं�ान� के डाइरे�र, र�जस्�ार, नी�त �नम�ता, �शाशक, 
आ�द क� ज�रत पड़गेी| इस नी�त के अनुसार इनक� भू�मका �शक्षा जगत के �लए ब�त 
मह�पूणर् होने वाली ह ैऔर इसके �लए उनक� �े�न�ग या आमुखीकरन आ�द क� भी 
ज�रत पड़गेी| इस �क� क� ज�रत� को पूरा करने के �लए �शक्षा �वभाग ज�री ढांचे 
बनाएगा|  

�व��व�ालयी �शक्षा क� संरंचना का �न�पण ��ेक �र पर शोध को शा�मल करते �ए 
एक ब� �वषयक उ� �शक्षा सं�ान� के �प म� �कया गया ह|ै यह नी�त �व��व�ालय 
और कॉलेज म� अनुषंधान और �वकास क� एक मायी सं�ृ�त �वक�सत होते देखना चाहती 
ह|ै ऐसी उ�ीद ह ैक� आने वाले साल� म� �व��व�ालय� मे ब� �वषयक उ� �शक्षा �जसम� 
कृ�ष, �च�क�ा और कानून जैसे �वशा�यक �वषय� का भी समावेश होगा, उपल� 
होगा| इसी के साथ वहाँ शोध के भी अ�े मौके उपल� ह�गे| इसस े�व�ा�थ� य� को ना 
केवल स�ूणर् �शक्षा के मौके �मल�ग ेब�� उ�� अपनी पसंद के �वषय� का अ�यन करने 
तथा अपनी रचना�कता और मौ�लकता को बढ़ाने म� मदद �मलेगा| 

जहां तक इन पर �नयं�ण का सवाल ह ैहमने अपनी सं�ु�त इस �मुख �स�ा� के आधार 
पर क� ह ै�क �व�नयमन, �शक्षा �क �व�ा, �माणन, �व� पोषण तथा �र का �नध�रण 
आ�द एक अलग इकाई के �ारा �कया जाएगा और यहाँ भी �यास होगा �क �नयं�ण कम 
से कम हो| इससे �हत� के �ंद तथा अ�धकार� के क� �ण को भी रोका जा सकेगा|        

��ाचार  �शक्षा के गवन�स को �भा�वत करने वाला एक एक मह�पूणर् कारक बना �आ 
ह।ै हमारी लोक �णा�लय� से ��ाचार को जड़ से ख� करने का संक� इस �व�ास के 
साथ �ा�पत �कया गया ह ै�क ईमानदारी, पारद�श� ता और नै�तकता क� बु�नयाद के �बना 
हम एक देश के �प म� महानता हा�सल नह� कर पाएंगे। ��ाचार क� �कृ�त केवल 
�व�ीय या मौ��क नह� ह।ै यह ऐसी कोई भी �कावट हो सकती ह ैजो जनता क� भलाई 
के �लए मह�पूणर् �णा�लय� के संचालन म� �न�क्षता, नै�तकता व ईमानदारी को कम 
करती ह।ै इसके �लए अकुशल �णा�लय� को �फर से बनाने और �भावी नेतृ� और नए 
संक� के साथ काम करने क� आव�कता होगी। ���कोण ऐसी होनी चा�हए जो यह 
सु�न��त करे �क राजनी�तक पहल और �शास�नक �णा�लय� दोन� �शक्षा �णाली म� 
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बदलाव के ल� को पूरा करे और �न�हत �ाथ� क� ताक़त को समा� करे| �व�नयमन क� 
पारद�श� ता और दक्षता म� सुधार और सावर्ज�नक संसाधन� का �नवेश उन के्ष�� म� कर� 
�जसस े�भावी प�रवतर्न के �लए पूंजी का �नम�ण हो। 

वतर्मान नी�त रा�ीय �यास� के कई ऐस े घटक� को शा�मल करती ह ै जो वतर्मान 
एमएचआरडी (MHRD) के अ�धकार� से परे ह�। स�म�त एक अ�त मह�पूणर् �नकाय बनाने 
के मह� को समझती ह ैजो क� � और रा� दोन� �र� पर �ापक �प से �व�वध सं�ान� 
और �वभाग� म� �वक�सत हो रह े�यास� को सम��त व एक�कृत करेगा। इसके �लए एक 
सं�ागत तं� होगा �जसके पास इस ेसंभव बनाने के �लए आव�क अ�धकार ह�गे। हमने 
रा�ीय �शक्षा आयोग (RSA/NEC) बनाने का यहाँ एक अहम सुझाव �दया ह।ै �शक्षा को 
सम� �प से ही �दान �कया जाना चा�हए और �शक्षा �णाली को तेजी से बदलते 
पय�वरण और नॉलेज सोसायटी क� ज�रत� के ��त उ�रदायी होना चा�हए। रा�ीय �शक्षा 
आयोग गवन�स के �लए एक नया ���कोण लाएगा, जो �शक्षा�वद�, शोधकत�ओं और 
पेशेवर� के मा�म से काफ� �वशेषज्ञता �ा� करेगा और 21व� सदी क� �शक्षा �णाली के 
उ�े�� के अनू�प �नगरानी �दान करेगा। आरएसए के �लए संगठना�क �व�ा और 
समन� ढाँचा देश के सबसे उ�तम राजनी�तक �र� से अपने अ�धकार �ा� कर�गे। इस 
सव�� �नकाय को �यं �धानमं�ी क� �ज़�ेदारी के तहत रखा जा रहा ह।ै ता�क देश क� 
सरकार के सव�� अ�धकारी क� भू�मका के �प म� �धानमं�ी आव�क तालमेल बनाने 
और इस रा�ीय �यास को �दशा �दान करने के �लए अपने अ�धकार� का उपयोग कर 
सक� , एक नॉलेज सोसाइटी के �लए देश के एक स�ूणर् �वज़न के एक भाग के �प म�। 

नी�त को तैयार करते समय हमारे पास गुणव�ा और मा�ा दोन� म� �ामा�णक आकड़� 
इक�ा करने क� एक गंभीर सम�ा थी। �शक्षा नी�तयां काफ� हद तक �शक्षा के मह�पूणर् 
मापदंड� के �वकास के पैटनर् म� �झान� के �व�ेषण का प�रणाम ह।ै �शक्षा के �व�भ� 
पहलुओं के �झान� और पैटनर् का अ�यन करने के �लए डाटा सं�ह, संगठन, क्षमता का 
�व�ेषण और �नम�ण के �लए देश म� एक बड़ा �यास �कया जाता ह।ै हमने सुझाव �दया 
ह ै�क एनआईईपीए (NIEPA) को मजबूत �कया जाए और एनआईईपीए (NIEPA) के 
अंदर एक �तं� �ाय� इकाई के �प म� एक नए सीईएसडी (CESD) के तहत सभी डटेा 
एक�ीकरण, �व�ेषण और कायर् के र�ज को समे�कत और �व�ा�रत �कया जाए। 
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रा�ीय �वकास को सु�वधाजनक बनाना  

(Facilitating National Development) 

भारत 2032 तक संयु� रा� और चीन के साथ तीसरी सबस ेबड़ी अथर्�व�ा के �प म� 
अपनी जगह बनाने क� मह�ाकांक्षा रखता ह,ै इसी अव�ध के दौरान यह नी�त एक बड़ा 
प�रवतर्न लाएगी। भारत अभी छठी सबस ेबड़ी अथर्�व�ा ह ैऔर हम 5-7 वष� म� 5 
���न तक प�ँचकर चौथे या पाँचवे �ान पर प�ँच जाएंगे। 2030-2032 तक हम 10 
���न से अ�धक क� तीसरी सबस े बड़ी अथर्�व�ा ह�गे। हमारी 10 ���न क� 
अथर्�व�ा �ाकृ�तक संसाधन� से नह� ब�� ज्ञान संसाधन� से संचा�लत होगी। हमने 
द�ुनया क� तीसरी सबस ेबड़ी अथर्�व�ा के �न�हताथर् पर �ान नह� �दया ह।ै यह पूरी 
तरह से अलग प�र���त होगी। �व�ा और तं� हम� अलग तरीके से सोचने के �लए 
मजबूर करता ह ैऔर इस मील के प�र को हा�सल करने से पूरे देश म� इसके �भाव व 
प�रणाम ह�गे। �ा हम संयु� रा� अमे�रका और चीन के अलावा द�ुनया क� सबसे बड़ी 
अथर्�व�ाओं के �प म� अपनी जगह बनाने के �लए तैयार ह� और आने वाले वष� म� इस े
बनाए रखने के �लए आ�� ह�गे? ऐसा करने के �लए हम� ज्ञान क� माँग�, तकनीक� और 
�जस तरह से य ेसमाज रहत ेऔर काम करते ह,ै के संदभर् म� सभी आव�क गुण और 
�वशेषताओं के साथ एक मजबूत �शक्षा �णाली के आधार पर नॉलेज सोसायटी क� 
आव�कता होगी। इस संदभर् म�, �धानमं�ी �ारा हाल ही म� भारत को नई ऊंचाइय� तक 
ले जाने के �लए चौथी औ�ो�गक �ां�त का लाभ उठाने का आ�ान �वशेष �प से उपयु� 
ह।ै 

पुनरावृ�त के जो�खम पर भी, यह समझना ज�री होगा �क 10 ���न डॉलर क� 
अथर्�व�ा बनने से हम� वह धन �मलेगा �जसक� हम� आव�कता ह,ै ले�कन य�द हम 
अभी खचर् नह� कर�गे तो इतनी बड़ी अथर्�व�ा को �ा� करना और उस ेबनाए रखना 
आसान नह� होगा। �जस मानव संसाधन क� ज�रत होगी उस ेतैयार करने के �लए हम 10 
���न के ल� तक प�ँचने का इंतेजार नह� कर सकत।े गुणव�ापूणर् �शक्षा ज्ञान 
अथर्�व�ा म� प�रवतर्न के �लए मह�पूणर् �ह�ा ह�गी जो हाल म� देश के कुछ �ह�� म� 
चल रही ह,ै ले�कन पूरे देश को इसम� शा�मल करने क� आव�कता ह।ै इस�लए, हम� अभी 
उस �व� को जुटाने के �यास करने चा�हए जो �शक्षा क� ज�रत ह ैऔर इस ेज�ी करना 
चा�हए। प�रपूणर्ता क� खा�तर, हमने इस नी�त को अगले दशक के भीतर हक�कत म� 
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बदलने के �लए �व� पोषण क� आव�कता का एक मोटा और �ारं�भक अनुमान शा�मल 
�कया ह।ै इसी �कार, इस नी�त को लागू करने के �लए हम� जो �ापक कदम उठाने क� 
ज�रत ह,ै वे भी प�र�श� म� शा�मल ह�। ये दोन� काय��यन के �लए �ादातर �दशा-
�नद�श� क� �कृ�त म� ह ैऔर सीधे तौर पर नी�त का �ह�ा नह� ह।ै 

 

नी�त का काय��यन पूरी तरह सु�न��त करना  

(Ensuring Implementation in spirit and Intent) 

भले ही इस नी�त म� ब�त कुछ सोचा गया हो, ले�कन यह हमारे �लए एक ��तभाशाली 
नॉलेज सोसायटी के सपने को साकार करने के �लए काफ� नह� ह।ै नी�त को �भावी 
बनाने के �लए ऐस े कई और  कदम हम� रा�ीय और रा� �र पर उठाने ह�गे। यह 
सावधानीपूवर्क योजना बनाने और एक अ�ी तरह से सोची समझी काय��यन रणनी�त 
पर �नभर्र करेगा, जो �वहा�रकता और जमीनी वा��वकताओं के अनु�प हो। यह समाज 
के �व�भ� वग� के ���कोण से भी �भा�वत होगा (जो भारत के संदभर् म� �ाभा�वक �प 
से ज�टल ह)ै, साथ ही साथ हम इसके काय��यन म� सभी योजनाओं और काय��यन 
�यास� के क� � म� रा�ीय �हत को रखते �ए सबस ेकठोर/स� �ॉफे��, बौ��क, नै�तक 
और नी�तपरक �स�ांत� को लागू करने के �लए �कतने अ�े से तैयार ह�। 

नी�तगत उ�े�� और पहल� के �ापक �प रेखा के भीतर रा�� और क� � शा�सत �देश� 
को �ो�ा�हत �कया जाएगा- 1. अपनी प�र���तय� और संदभ� के अनुसार नी�त के 
�ापक उ�े��  और ल�� को �ाथ�मकता द� और उ�� अपने अनुसार अनुकू�लत कर�; 2. 
रा�ीय नी�तगत उ�े�� के �ापक दायर ेम� रा� अपने �लए �व�श� ल� तय करे और 
�शक्षा के्ष� के �वकास/कायर्�म क� योजनाएँ बनाए; 3. �शक्षा के्ष� म� पूवर् क� उपल��य�, 
उभरती रा�ीय �वकास �ाथ�मकताओं, संसाधन� क� उपल�ता और सं�ागत क्षमताओ ं
को �ान म� रखते �ए उपयु� म�वत� ल� (जैसे 2025 और 2030) तय करना चा�हए। 
हा�शय ेऔर ब�ह�ृत समूह� क� �शक्षा म� भागीदारी सु�न��त करने के �लए, �शक्षा �णाली 
�शक्षा�थ� य� के �व�वध समूह� क� प�र���तय� और ज�रत� को �ान म� रखत े�ए उसके 
अनुकूल ��त��या देने के �लए रणनी�तयाँ और �ो�ामे�टक इंटरव�शन को तैयार करेगी। 
इस�लए चुनौती यह ह ै�क नी�त को उस भावना से लागू करना होगा �जसम� �� �कया 
गया ह।ै मुझे भरोसा ह ै�क हम ऐसा कर पाएँगे। पूवर् म�, कई समूह� ने भारत म� गुणव�ापूणर् 
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�शक्षा के �वकास म� मह�पूणर् योगदान �दया ह ैऔर म� �व�ास करता �ँ �क वह ऐसा करना 
जारी रख�गे। कई संगठन� और सं�ाओं के साथ-साथ �ह�द,ू मु��म, बौ� और �सख 
समुदाय�, ईसाई �मशनरी समूह�, जैन सं�दाय� और कई अ� सां�ृ�तक, ��ा-आधा�रत 
और सामुदा�यक संगठन� �ारा शु�आती समय म� बनाए गए काफ� सं�ान ह�, �जनम� से 
कई आज भी देश के �मुख �शक्षण सं�ान ह�। इन सब और अ� योगदान� को इस नी�त 
�ारा �दान क� जाने वाली सु�वधा को देखत े�ए और भी ऊँचाइय� तक प�ँचाना चा�हए। 
आग ेबढ़ने पर, नी�त के सफल काय��यन के �लए ��ेक भारतीय को अपना आव�क 
�प से �े� योगदान देने क� ज�रत होगी। हमने इस आव�कता को समझा ह ैऔर इस 
नी�त के मा�म से सभी के योगदान को �व�धसंगत बनाने के रा�े तैयार करने क� को�शश 
क� ह,ै ले�कन इस योगदान को नी�त म� उ�े�खत गवन�स म� सुधार� के मा�म से सभी 
को सम� व सुसंगत तरीके से एक साथ रखा जाना चा�हए। यह उस तरह क� ��तब�ता 
और नेतृ� चाहगेा �जस ेहमने �तं�ता आंदोलन के बाद से नह� देखा ह।ै 

नी�त क� सफलता पूरी तरह से इसके काय��यन क� गुणव�ा पर �नभर्र करता ह।ै डॉ�र 
अंबेडकर ने सं�वधान के बारे म� ब�त अ�ी बात कही थी “....... मुझे लगता ह ै�क यह एक 
अ�ा सं�वधान ह ैले�कन इसका बुरा होना भी �न��त ह ैअगर वो लोग जो इसपर काम 
कर�गे वो ब�त बुरे ह�। वह� पर अगर  सं�वधान बुरा हो ले�कन अगर इस पर काम करने वाले 
लोग ब�त अ�े ह� तो यह अ�ा हो सकता ह ै। सं�वधान का कायर् सं�वधान क� �कृ�त 
पर पूरी तरह से �नभर्र नह� करता ह…ै.” हालां�क एनईपी (NEP) क� तुलना सं�वधान से 
नह� क� जानी चा�हए ले�कन इस देश के 50% से अ�धक लोग� जो 25 साल से कम उ� 
के ह� के जीवन पर इसका �भाव असाधारण होगा, और इस�लए इस ेअ��धक सावधानी 
और ��तब�ता से लागू करने क� ज�रत ह।ै आने वाले वष� म� �जस प�रमाण से ब�� 
और युवाओं को उ� गुणव�ा क� �शक्षा के अवसर उपल� कराए जाएँगे उस �हसाब स े
भारत और इसके लोग� के भ�व� क� �दशा तय होगी। इस देश के भ�व� के �लए एक 
�शक्षा �णाली के बारे म� �वचार करते समय तथा वतर्मान क� अपनी �शक्षा �णाली क� 
अव�ा को देखते �ए   ये बात� हमेशा हमारे �दमाग म� थ�| चुनौ�तयां कई ह�, ले�कन �न��त 
�प से इसका �ढ़ता से सामना करना और इस ेसफल बनाना इस महान रा� क� क्षमता के 
अंदर ह।ै 

शै�क्षक �यास� का समाज पर या समाज का शै�क्षक �यास� पर जो असाधारण �भाव 
पड़ता ह,ै पर �वचार करते �ए यह ज�री ह ै�क नॉलेज सोसायटी के �नम�ण के �व�भ� 
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पहलुओं के �लए सामाज क� ��त��या को हम अनदेखा नह� कर�, �जसके �लए इस नी�त 
�ारा क� �ीय भू�मका �नभाए  जाने क� उ�ीद ह।ै इसके �लए हम� कई सारी चीज� का 
�ान रखना पड़गेा जैसे, मान�सकता, ���कोण और सं�ृ�त के साथ-साथ ���गत, 
सं�ागत, �णालीगत और सामा�जक �र� जैसे कई पहल।ू हालाँ�क आ�थ� क और अमली 
जामा पहनाने के ���कोण से यह एक चुनौतीपूणर् ��ाव क� तरह लग सकता ह ैले�कन 
जो हमने अभी तक नह� पहचाना ह ैवह यह ह ै�क इस देश म� ऐसी बौट सारी एज�सीय� 
और ��� ह� जो �े�ा से सहायता �दान करने के �लए आग ेआएँगे य�द उ�� आ�� 
�कया जाए �क नॉलेज सोसायटी के �नम�ण एक नै�तक ���कोण ह ैतथा इस ेस��न�ा 
और ईमानदारी से �कया जा रहा ह।ै  

रा�ीय �शक्षा नी�त 2019 भारतीय लोग�, उनक� परंपराओं, सं�ृ�तय� और भाषाओ ंक� 
�व�वधता को �ान म� रखत े �ए तेजी से बदलते, ज्ञान आधा�रत समाज� क� 
आव�कताओं को संबो�धत करने तथा  �शक्षा �णाली के �पांतरण और उसम� एक 
जीवंतता लाने के �लए एक �परेखा �दान करता ह।ै वह यह सु�न��त करना चाहता ह ै�क 
मानव पूंजी, जो पूंजी का सबसे मह�पूणर् �प ह,ै ही आव�क बदलाव को बढ़ावा देगा 
और यह सुर�क्षत एवं मजबूत ह।ै सबस ेअ�धक �ाथ�मकता उ� गुणव�ा और �ापक 
�शक्षा तक सबक� प�ँच को सु�न��त करने के �लए दी गई ह,ै जो भारत के �नरंतर �वकास, 
�ग�त और वै��क मंच पर- आ�थ� क �वकास, सामा�जक �ाय और समानता, पय�वरण 
क� देख-रेख, वैज्ञा�नक उ��त और सां�ृ�तक संरक्षण के संदभर् म� नेतृ� का समथर्न करेगा 
तथा ���गत, देश और द�ुनया क� भलाई के �लए हमारे देश क� समृ� ��तभाओं और 
संसाधन� को �वक�सत करने के �लए करेगा। गुणव�ा और समता क� सोच पर �ा�पत 
�शक्षा �णाली को �ायी �वकास के �लए अहम माना जाता ह|ै यह उभरती �ई ज्ञान 
अथर्�व�ा और समाज, सामा�जक-आ�थ� क बदलाव, और एक �न�क्ष, �ायसंगत और 
संवेदनशील समाज के �नम�ण के �लए सबस ेमह�पूणर् ह।ै 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
48 

 

आभार नोट  

(A Note of Gratitude) 

���गत तौर पर, म� रा�ीय �शक्षा नी�त स�म�त के ��ेक सद�� के ��त अपना गहरा 
आभार �कट करता �ं।  

स�म�त क� ग�त�व�धय� के गठन म� �ोफ़ेसर एम.के �ीधर क� बड़ी भू�मका थी, �जसम� 
�वचार-�वमशर् के संचालन  के तरीके बनाना भी शा�मल था। बैठक� के �लए एज�डा क� 
सावधानीपूवर्क समीक्षा करना ���गत/संगठन�/एज��सय� क� पहचान और चुनाव करना 
�जनके साथ बातचीत होनी चा�हए, और साथ ही साथ नी�त के �नम�ण के �न�हताथ� के 
साथ कई मोच� पर समय पर अलटर् �दान करने म� आपक� अहम भू�मका थी। �शक्षा के 
के्ष� म� उनका �ापक ज्ञान और अनुभव �व�भ� के्ष�� से संबं�धत उपयु� रणनी�तय� को 
तैयार करने के �लए स�म�त के �लए एक ब�मू� संप�त सा�बत �ई। 

�ोफेसर मंजुल भागर्व ने कई मह�पूणर् �वचार� को रखा, उनम� से कई आउट-ऑफ-द-
बॉ� और भ�व� के �लए काफ� �ासं�गक थे। म� �वशेष �प से �े�ता और यथाथर्वाद 
के उ�तम मानक� को �ान म� रखत े�ए एक नी�त बनाने और मसौदा तैयार करने के 
उ�े� के ��त उनके समपर्ण और ��तब�ता क� असाधारण भावना से काफ� �भा�वत 
�आ �ँ। स�म�त के सभी मह�पूणर् बैठक� म� भाग लेने के �लए वह �यं संयु� रा� 
अमे�रका से कई बार भारत आए। उनके बारे म� अपनी भावनाओं को �कट करने के �लए 
मेरे श� �वफल हो रह ेह�। 

�ोफेसर वसुधा कामत स�म�त क� एक अहम सद� थ�, �जनके पास देश क� �शक्षा 
�णाली का असाधारण अनुभव था। वह अपने ज्ञान और �व�ता के उ�तम �र को नी�त 
के कई त�� को उ�चत जोर देने और �दशा �दान करने के �लए शै�क्षक �यास� क� एक 
�व�ृत �ेक�म को तैयार �कया। नी�त को तैयार करने म� मदद करने के अलावा, वह इस 
नी�त से संबं�धत कई मु�� पर हमारे �ारा रखे गए �वचार, �नणर्य आ�द क� मह�पूणर् 
आंत�रक आलोचक भी सा�बत �ई। 
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�ी कृ� मोहन ��पाठी भारत के सबस ेबड़ ेरा�� म� से एक उ�र �देश के अपने ज्ञान 
और �ूली �शक्षा के अनुभव को लेकर आए। उ��ने एक �व�ाथ�, �शक्षक, साथ ही एक 
बु�नयादी ढाँचे, �व�पोषन आ�द के मु�� के संदभर् म� �ूली �शक्षा क� अ�ी और जो 
उतनी अ�ी नह� ह ै�वशेषताओ ंको स�म�त के �ान म� लाया। �ूली �शक्षा के संबंध म� 
नी�त तैयार करने म� उनके �वचार काफ� �भावशाली रह।े 

�ोफेसर टी.वी क�ीमानी ने समाज के वं�चत वगर् से संबं�धत शै�क्षक मु�� के अपने �ापक 
और गहन ज्ञान के साथ देश क� जनजा�तय आबादी को �वशेष �ान म� रखत े�ए स�म�त 
को ब�त ही दलुर्भ जानका�रयाँ और समझ �दान क� जो हमारे �ारा वं�चत� को �श�क्षत 
करने के �लए नी�त तैयार करने का आधार बनी। 

�ोफेसर मज़हर आ�सफ क� सामा� �प से भाषाओं क� �व�ता, साथ ही साथ �ा�सकल 
और आधु�नक भाषाओं के �वकास के उनके मह�पूणर् ज्ञान, इस के्ष� म� एक �ापक नी�त 
को प�रभा�षत करने के �लए अ�ंत मह�पूणर् थे। 

�ोफेसर रामशंकर कुरील ने �व��व�ालय �शक्षा क� सम�ाओ ं पर ब�त �ापक, 
�वचारणीय और उपयु� �ट�णीयाँ �दान क�, �जसम� खासकर गवन�स के संदभर् को लेकर 
और ज�री सुधार लाने क� आव�कता पर थी। इसके अलावा, कृ�ष �शक्षा के मु�� पर 
उनक� गहरी समझ ने न केवल कृ�ष के संबंध म�, ब�� �ावसा�यक �शक्षा के �ापक 
पहलुओं के बारे म� जानका�रयाँ �दान क�। 

भले ही स�म�त के �वचार �वमशर् के केवल शु�आती चरण म� ही �ी के.ज ेअ��स का 
जुड़ाव रहा हो, ले�कन उनके �ल�खत �वचार ब�त ही मह�पूणर् सा�बत �ए, और स�म�त ने 
उनके कई उपयोगी सुझाव� को उपयु� �प से शा�मल �कया ह।ै उ�ोने भारत सरकार म� 
के�ीय मं�ी क� सेवा करने के �लए जाने के बाद भी स�म�त क� �ग�त म� �नरंतर ��च 
�दखाई। 

आ�खर म� परंतु एक मह�पूणर् बात, स�म�त के स�चव के �प म� डॉ�र शक�ला श�ू ने 
एज�डा और �मनट� क� तैया�रय� के मा�म से स�म�त के �वचार �वमशर् का लगातार 
समथर्न करने, �द�ी एवं अ� जगह� पर बैठक�  आयो�जत करने और मं�ालय� के पूवर् 
अ�यन� से कई मह�पूणर् इनपुट उपल� कराने म� ब�त मह�पूणर् भू�मका �नभाई। 
इसके अलावा, उनके �ापक अनुभव और उसके बाद क� जाने वाली �ट��णयाँ जो 
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उ��ने नी�त के कई �मुख मु�� पर क� थ�, उसी को अं�तम �प देने के �लए मह�पणूर् 
थ�। डॉ. श�ू को जब भी स�म�त के सद�� को या कह� और �कसी बारे म� जानकारी 
देनी पड़ी तो उनक� पेशेवर क्षमता ने उ�� ��ता और फोकस के साथ नी�त को �� 
करने क� सला�हयत �दान क�। 

संपादक�य काय� के साथ-साथ ��तपादन क� शैली स�हत नी�त को अं�तम �प देने के 
�लए हमने �ोफेसर के. रामचं�न और �ोफेसर अनुराग बेहार दोन� को स�म�त क� 
ग�त�वधीय� के भाग के �प म� शा�मल होने के �लए आमं��त �कया। 

�ोफेसर रामचं�न �शक्षा के सभी पहलुओं पर एक चलता-�फरता एनसाइ�ोपी�डया 
सा�बत �ए, जो वा�व म� नी�त बनाने के दौरान मह�पूणर् के्ष�� क� उ�चत �ा�� सु�न��त 
करने के �लए एक महान संप�� के �प म� थे। वह इसस ेपहले कई �ारं�भक नी�तय� का 
मसौदा तैयार करने का एक �ह�ा रह ेह�, और �शक्षा क� नी�त और योजना के मामल� म� 
रा�ीय और अंतररा�ीय दोन� �र� पर स��य रह ेह�। उनक� आ�यर्जनक ऊज� के साथ 
उनका जुनून और उ�ाह द�ावेज़ के �ा�प को अं�तम �प देने के �लए सतत �यास के 
दौरान एक शानदार तरीके से हमारी सहायता क�। 

�ोफेसर अनुराग बेहार �शक्षा �णाली क� योजना और काय��यन के अपने �ापक ज्ञान 
के मा�म से नी�त को बनाने और उसका मसौदा तैयार करने के �यास� और �वशेष �प 
से अज़ीम �ेमजी �व��व�ालय के कुलप�त  के �प म� एक अहम ��� सा�बत �ए । इस 
देश क� ब�आयामी शै�क्षक �णाली क� सु�ताओं म� उनक� गहरी समझ द�ावेज़ को 
अं�तम �प देने के हमार े�नरंतर �यास� के �लए वा�व म� मू�वान रहा ह ै| इसके अलावा 
ज�टल �वचार� को �भावी ढंग से �� करने और उ�� सामा� पाठक के �लए एक आसान 
�प म� ��ुत करने क� उनक� क्षमता असाधारण थी। 

द�ावेज को तैयार करने क� अं�तम चरण म�, हमने  एक �पयर �र�ू कमेटी को हमार ेकाम 
क� समीक्षा के �लए आमं��त करने का �नणर्य �लया। इस भू�मका म�, �ी जय�काश 
नारायण, जो ‘फाउंडशेन फॉर डमेो�े�टक �रफॉ�र्’ के महास�चव ह� और �शक्षा म� गहरी 
��च रखने वाले सामा�जक कायर्कत� ह�, ने नी�त के �ा�प सं�रण का, �वशेष �प स े
�ूली �शक्षा के संबंध म�, एक मह�पूणर् आकलन �कया। 
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�ोफेसर पी. रामाराव इस देश के ��त��त �शक्षा�वद और वतर्मान म� भारतीय �वज्ञान 
सं�ान, ब�गलु� के गव�न� ग काउं�सल के अ�क्ष ह�| दशक� से इस देश क� कई अनुसंधान 
और अकाद�मक ग�त�व�धय� क� समीक्षा करने म� इनक� भू�मका रही ह।ै उ�ोने ब�त ही 
बारीक� से हमार े�ा�प को देखा ह ैऔर �वशेष �प से उ� और �ावसा�यक �शक्षा पर 
�ान क� ��त करते �ए ब�त ब�मू� सुझाव �दय ेह�। उ� �शक्षा से संबं�धत गवन�स पर 
उनका अवलोकन ब�त ही �ासं�गक था। 

�ी मोहन दास पाई, जो वतर्मान म� म�णपाल �ोबल �शक्षा के अ�क्ष ह�, ने द�ावेज के 
संबंध म� कई �� �ट��णया ँऔर अवलोकन �दान �कया। उनक� �ूल और उ� �शक्षा 
दोन� क� �ापक समझ और सं�ाओं को याद करने क� अद� क्षमता जो उनक� 
�ट��णय� को �मा�णत करने के �लए उपयु� था, खासतौर से यह उपयोगी रहा। 

डॉ �वजय केलकर, एक �मुख बु��जीवी और देश के कई �वकास संबंधी मु�� के अपने 
�ापक ज्ञान के साथ हम� नी�त पर एक मह�पूणर् प�र�े� �दया। �शक्षा के �व�श� मु�� 
को रेखां�कत करने के �लए उ�ोने �जस ���कोण को अपनाया था उसने �वषय-व�ुओं 
और �वषय� के �ापक करने म� काफ� मदद �कया। 

एनसीईआरटी के पूवर् �नदेशक �ोफेसर ज.ेएस राजपूत, �पछली सु�म�म स�म�त के 
सद� थे, और �शक्षा से संबं�धत मामल� से �नपटने के उनके �ापक अनुभव ने उ�� नी�त 
के कई पहलुओं पर अ�ंत मू�वान सुझाव �दान करने म� सक्षम बनाया। 

इसी तरह, �शक्षा के जमीनी �र पर अपने �ापक अनुभव के साथ, पुणे के ‘��हण महारा� 
कॉलेज ऑफ कॉमसर्’, के पूवर् ����सपल, �ोफेसर अ�न�� देशपांड ेने द�ावेज़ के �ा�प 
पर ब�त �वचारशील ��त��या दी। 

डॉ. लीना वा�डया ने स�म�त के सम� �यास� म� मदद क�, अपने �नम�णा�क चरण� स े
लेकर नी�त के �व�भ� पहलओुं को तैयार करने के गंभीर चरण� तक और द�ावेज़ के 
�ा�प के अं�तम सं�रण को साकार करने म� मदद क�। 

डॉ. �वजय कुमार ने नी�त के �नम�ण के कई पहलूओं पर �मुखता से सहायता �दान करने 
क� भू�मका �नभाई, �जसमे उपल� आकड़� का �ार��क �झान �व�ेषण और �शक्षा 
म� �ो�ो�गक� के कई पहलू शा�मल ह�। 
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तकनीक� स�चवालय के अ� सद�� के बारे म�, डॉ. �वजय चं�ा ने भारतीय भाषाओं पर 
अपने �कए �ए काम को �योग म� लाया, �ी चेतन �स�घई ने उ� �शक्षा पर अपना शोध 
कायर्; जब�क �ी गौ�रशा जोशी और �ीम�त सौ�ा ने तकनीक� स�चवालय और परामशर् 
का समन� �कया। 

�ी हमेराज मं�ालय और स�म�त के स�चवालय के बीच क� कड़ी थे जो बैठक� के सुचा� 
संचालन के �लए आव�क था| साथ ही उनह� ने स�म�त को �शास�नक सहायता भी 
�दान क�। �ी शक�ल कुरेशी स�म�त को मं�ालय के �व�भ� �ोत� से �ा� 
जानका�रय�/सूचनाओं से अवगत कराते रह,े और अ�क्ष के �लए बैठक� हते ु�द�ी क� 
उनक� या�ाओं के दौरान लॉ�ज��क संबंधी सहायता का समन� �कया। �ी रामान� ने 
भी मं�ालय से उ�चत सहायता �दान क�। 

�ो. डी.पी �स�ह, वतर्मान म� यूजीसी (UGC) के अ�क्ष और एनएएसी (NAAC) के पूवर् 
�नदेशक ने न केवल स�म�त के काम को सु�वधाजनक बनाया, ब�� ब�त ही उपयोगी 
और �ावहा�रक इनपुट भी �दान �कए। आईसीटीएस (ICTS) से �ोफेसर राजेश 
गोपाकुमार और �ोफेसर ��टा वा�डया समान �प से सहायक रह।े इसी �कार स े
आईसीटीएस, यूजीसी, एनएएसी और अज़ीम �ेमजी �व��व�ालय �ारा �दान क� गयी 
सम� सहायता काफ� मह�पूणर् रही। 

�ावसा�यक �शक्षा के नी�तगत पहलुओं को तैयार करने म�, म� �ोफेसर एन.आर माधव 
मेनन (लीगल एजुकेशन), डॉ. एस. अय�न (कृ�ष �शक्षा), डॉ. बी.एन सुरेश (इंजी��र�ग 
�शक्षा), डॉ. देवी �साद शे�ी और डॉ. अले� थोमस (�च�क�ा �शक्षा) �ारा �दान �कए 
गए सबस ेमह�पूणर् इनपुट्स, सुझाव और मागर्दशर्न को नह� भूल सकता। उ�ोने अपने 
संब�धत के्ष�� म� ब�त ��त��त �वशेषज्ञ� को चुना था ता�क वे �ासं�गक नी�त ���याओं 
को तैयार करने म� सहायता कर सक� । वतर्मान म� एआईसीटीई (AICTE) के अ�क्ष 
�ोफेसर अ�नल सहश्र्बुध्धे ने इंजी�नय�र�ग �शक्षा के संदभर् म� स�म�त के �व�भ� �वचार-
�वमश� के �लए ब�त मह�पूणर् सलाहकार क� भू�मका �नभाई। 

उ� �शक्षा के पूवर् स�चव �ी के.के शम� और वतर्मान म� �ी आर. सु�म�म ने �ा�प 
तैयार करने के सभी मामल� म� �नरंतर ��च ली और समय-समय पर द�ावेज� क� �ग�त 
पर नज़र रखने के अलावा अपने �यं के इनपुट्स और राय �दान क�। म� उ� �शक्षा के 
पूवर् संयु� स�चव �ी राकेश रंजन और वतर्मान म� डॉ. �वण कुमार क� उनके उ� �शक्षा 
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से जुड़ ेपहलुओं के ��त योगदान क� �शंसा करना चा�ँगा। इसी �कार से, �ूली �शक्षा 
और साक्षारता के पूवर् स�चव �ी अ�नल ��प और वतर्मान म� �ीम�त रीना राय �ूली 
�शक्षा से संबं�धत मामल� म� एक मह�पूणर् भू�मका �नभाई। 

म� इस नी�त को तैयार करने व इसक� ���याओं म� कई सं�ाओं और ���य� �ारा �दान 
क� गई अमू� सहायता को भी �ीकार करता �ँ और ध�वाद देता �ँ। रा��य �शक्षा 
नी�त का मसौदा तैयार करना, शै�क्षक �वकास को बढ़ावा देने के काम म� एक बड़ी 
सं�ाओं म� लग ेलोग� और संगठन� �ारा �दान �कए गए �वचार� और सुझाव� के �बना 
संभव नह� �आ होता। स�म�त इस रा��य �शक्षा नी�त का मसौदा तैयार करने म� उनके 
अपार सहयोग और योगदान के �लए उनके ��त गहरे आभार को दजर् करती ह।ै 

 

के. क�ूरीरंगन 

बंगलु� 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 
�वज़न 

रा�ीय �शक्षा नी�त 2019 एक भारत क� ��त �शक्षा �णाली क� 

क�ना करती ह ैजो सभी को उ� गुणव�ा क� �शक्षा �दान 

करके, हमारे रा� को एक �ायसंगत और जीवंत ज्ञान समाज म� 

लगातार बदलने म� योगदान देती ह।ै 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 
भाग I 

�ूली �शक्षा   
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अ�ाय 1 

�ार��क बा�ाव�ा म� देखभाल 
और �शक्षा: सीखने क� बु�नयाद 
 

उ�े�:  

वषर् 2025 तक 3 से 6 वषर् क� आयु के ��ेक ब� ेके �लए मु�, सुर�क्षत, 

उ� गुणव�ापणूर्, �वकासा�क �र के अनु�प देखभाल और �शक्षा क� 

प�ँच को सु�न��त करना । 

 

ब�े के सीखने क� ���या ज� से ही शु� हो जाती ह।ै �ूरोसाइंस के सा� बताते ह� �क 
ब�े के म��� का 85% �वकास 6 वषर् क� आय ुसे पहल ेहो जाता ह|ै आरं�भक वष� 
म� ब�े के म��� के सतत �वकास तथा वृ�� को �े�रत करने के �लए �वकासा�क �र 
के अनु�प देखभाल और �ो�ाहन ब�त मह�पूणर् ह।ै अपने आरं�भक वष� म� �व�भ� 
�र� पर उपेक्षा या अभाव� का सामना करने वाले ब�� के म��� के �ैन के �व�ेषण 
से म��� के मह�पूणर् के्ष�� के �वकास म� दभु��पूणर् क�मय� का पता चलता ह|ै इसके 
साथ ही संज्ञाना�क एवं भावना�क ���याओं पर भी इसके �वपरीत �भाव� क� 
जानकारी �मलती ह ै। म��� के उ�चत �वकास के �लए ब�े के आरं�भक 6 वष� के 
दौरान उ�ृ� देखभाल, उ�चत पालन-पोषण, शारी�रक ग�त�व�धय�, मनोसामा�जक 
वातावरण और संज्ञाना�क तथा भावना�क उ�ेरणा को ब�त ही मह�पूणर् माना जाता 
ह ैऔर इसका असर उसके जीवन भर सीखने क� ���याओं पर पड़ता ह ै|  

संज्ञाना�क �वज्ञान के ये �माण �व�भ� रा�ीय और अंतर��ीय अ�यन� के प�रणाम ह�।  
ये प�रणाम �ार��क बा�ाव�ा म� देखभाल और �शक्षा (Early Childhood Care 
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and Education / ECCE) के �व�भ� �र� के ब�� पर �कये गए अ�यन� पर 
आधा�रत ह�। NCERT �ारा वषर् 1992 म� 30,000 ब�� पर �कए गए “�ाथ�मक कक्षाओं 
म� ठहराव पर शालापूवर् �शक्षा का �भाव” शीषर्क अ�यन म� शालापूवर्-�शक्षा के अनुभव� 
और ठहराव क� दर� के बीच ��क्ष और मजबूत सह-संबंध �दखता ह।ै इसके साथ ही यह 
�ाथ�मक तथा इसके आग ेक� कक्षाओं से संब��त सीखने के ��तफल के स��� को 
भी �द�श� त करता ह ै। इस �वषय से संब��त �व�भ� वै��क अ�यन भी इसी �कार के 
दीघर्का�लक �भाव� को �दखात ेह� ।  जैसे गुणव�ापूणर् शाला-पूवर् �शक्षा का अ�धक 
आय, गृह-�ा�म� क� उ� दर, बेरोजगारी, अपराध और �गर�ारी क� �न� दर� से �ढ़ 
संबंध ह ै। रा�ीय अथर्�व�ा के �वकास के संदभर् म� अनुमा�नत ह ै�क एक सश� ECCE 
कायर्�म भारत �ारा �कये जा सकने वाले बेहतरीन �नवेश� म� से एक होगा। अनुमान ह ै
�क इस ���या म� �नवेश �कए गए ��ेक 1 �पये स े 10 �पये या उसस ेअ�धक का 
��तफल �ा� हो सकता ह ै। सारांशतः यह माना गया ह ै�क ECCE म� �नवेश से ब�� को 
एक अ�े, नै�तक, �वचारवान, रचना�क, समानुभू�त-पूणर् और योगदान देने म� सक्षम 
��� के �प म� �वक�सत होने का सबस ेबेहतरीन मौका �मलता  ह ै।  

�व�ा�थ� य� के सीखने के प�रणाम� पर �कए गए अ�यन �� �प स ेयह �द�श� त करते ह� 
�क वे ब�े �जनक� �शक्षा देर से शु� होती ह ैवे अपने पूरे �ूली �शक्षण के वष� के दौरान 
पीछे रह जाते ह� । वतर्मान समय म� भारत म� सीखने क� गंभीर चुनौती ह,ै यहां ब�े �ाथ�मक 
�ूल म� नामां�कत तो ह� ले�कन बु�नयादी साक्षरता और गणना जैसे मूलभूत कौशल� को 
सीखने म� भी असफल हो रह ेह� । इस संकट के एक ब�त बड़ े�ह� ेक� शु�आत कक्षा-1 
म� दा�खल ेसे भी ब�त पहले होती नज़र आती ह ै। जो ब�े कक्षा-1 म� �वेश ले रह ेह�, उनम� 
से बड़ी सं�ा म� वे ह� जो �ार��क बा�ाव�ा म� देखभाल और �शक्षा (ECCE) के ब�त 
ही सी�मत अनुभव से गुजरे ह� । इसके साथ ही 6 वषर् क� आय ुसे कम के भी ब�त से ब�े 
उपयु� पूवर्-�ाथ�मक �वक�� क� कमी के कारण कक्षा-1 म� �वेश ले रह ेह� । �ायः ये 
ब�े उसस ेआग ेके �शक्षा म� ब�त पीछे रह जाते ह� । शैक्ष�णक वषर् 2016-17 के दौरान 
कक्षा-1 म� 6-वषर् क� आय ुसे पहले �वेश लेने वाले ब�� क� सं�ा 70 लाख से अ�धक 
थी (U-DISE 2016-17) ।  

औपचा�रक �ूली �शक्षा हतेु तैयारी क� ���या (grade school-preparedness) म� 
यह अंतर �वशेष �प से सु�वधा स�� और वं�चत समूह� के बीच नज़र आता ह ै। इसका 
कारण यह ह ै�क सु�वधा स�� प�रवार� से संब��त �व�ा�थ� य� को बेहतर पोषण, �ा� 
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देखभाल और �न��त �प से पूवर्-�ाथ�मक �शक्षा तक प�ँच के साथ ही रोल-मॉडल, ���ट 
के अनुभव, �ूल क� भाषा का बेहतर अनुभव और घर पर ही सीखने का एक समृ� 
वातावरण �मलता ह ै। ECCE म� �नवेश सभी ब�� के �लए �शक्षा �व�ा म� संपूणर्ता 
के साथ भाग लेने और आगे बढ़ने क� संभावनाएँ खोलता ह ै। ECCE समता सु�न��त 
करने का सबस ेमह�पूणर् और सश� मा�म हो सकता ह ै । ब�� के मान�सक �वकास 
से लेकर उनक� �ूल जाने क� तैयारी, सीखने के बेहतर नतीज�, समानता और �ाय, 
रोजगार के लायक बनने और देश के आ�थ� क �वकास और समृ�� के �लए भारत को ‘सभी 
क� प�ँच वाले और गुणवततापूणर् ECCE म� �नवेश करना चा�हए ।  

ECCE का अ�भ�ाय �ा ह ै ? तीन साल से पहले क� उ� के दौरान गुणवततापूणर् 

ECCE म� मा ँऔर ब�े दोन� के �ा� और पोषण दोन� पर �ान देना शा�मल ह� । साथ 
ही साथ बातचीत, खेल-कूद, चलने-�फरने, ��न व संगीत और �वशेष �प से �� और 
�शर् के साथ अ� ज्ञाने��य� क� ��याशीलता के �ारा संज्ञाना�क तथा भावना�क 
उ�ेरण भी उतने ही मह�पूणर् ह� । उ� के इस पड़ाव म� भाषाओं, सं�ाओं और सामा� 
सम�ा �नवारण क� प�र���तय� से �ब� होना मह�पूणर् ह ै।  

ECCE क� संक�ना म� 3 से 6 वषर् क� आयु तक के �लए �ा� क� देखभाल और 
पोषण के साथ ही साथ मह�पूणर् कौशल� जैसे �क खुद से तैयार होने का कौशल, मोटर-
कौशल, ��ता, अपने देखभाल करने वाल� से दरू रह पाने का कौशल, अपने सा�थय� 
के बीच सहज महसूस करने का कौशल, नै�तक मू�� का �वकास (जैसे �क सही और 
गलत के बीच के अंतर को समझ पाना), चलने-�फरने एवं �ायाम �ारा शारी�रक �वकास, 
अ�भभावक� और अ� लोग� के समक्ष भावनाओं को �� करना और उनस े संवाद 
�ा�पत करना, �कसी काम को पूरा करने के �लए लंबे समय तक बैठने का और 
सामा�तया सभी �कार क� अ�ी आदत� को �वक�सत करने का कौशल शा�मल ह ै।  

इस उ� म� ���गत तथा सामू�हक खेल आधा�रत �शक्षण को ब�े क� ज�जात 
क्षमताओं, सहयोग क� भावना, टीम-वकर्, सामा�जक मेलजोल, क�णा, समता, समावेश, 
संवाद, सां�ृ�तक स�ान, खुश�मज़ाजी, �जज्ञासा, रचना�कता जैसे मह�पूणर् जीवन 
कौशल� के �वकास �लए उपयोगी माना जाता ह ै। साथ ही �शक्षक�, साथी �व�ा�थ� य�, 
�ाफ के सद�� तथा अ� लोग� के साथ सफलतापूवर्क एवं स�ानपूवर्क बातचीत करने 
क� क्षमता भी इसस े�वक�सत होती ह।ै गुणव�ापूणर् ECCE इन वष� के दौरान अक्षर�, 
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भाषाओं, सं�ाओं, �गनती, रंग�, आकार�, �च�कला/प��ट�ग, इनडोर – आउटडोर खेल�, 
पह�ेलय� और ता�क� क �च�तन, ��कला, �श�, नाटक, कठपुतली, संगीत और अंग-
संचालन पर ज़ोर देता ह ै।  

भारत �कस �कार से एक बेहतरीन ECCE सु�न��त कर सकता ह:ै ECCE के अंतगर्त  

�ए वतर्मान शोध यह �� करते ह� �क 8 वषर् के कम उ� के ब�े, अपने �लए नी�तय� या 
�कसी पूवर्�नध��रत समय सीमा �ारा तय समय और �दशा का अनुसरण नह� करते । इसके 
फल��प शालापूवर् व कक्षा 1 और 2 के ब�� का एक ब�त बड़ा अनुपात उनक� अपनी 
�वकास क� आव�कताओं के अनु�प �शक्षा नह� �ा� कर रहा ह ै। यह केवल 8 वषर् क� 
उ� तक ही हो पाता ह ै�क ब�े पूवर्�नध��रत �शक्षण ���याओं से सामंज� �बठाना शु� 
कर पाते ह� ।   

अतः यह मह�पूणर् हो जाता ह ै�क 3-8 वषर् क� आय-ुवगर् के ब�� के �लए एक लचीली, 
ब�मुखी, ब��रीय, खेल-आधा�रत, ग�त�व�ध-आधा�रत और खोज-आधा�रत �शक्षा 
उपल� हो । इसी के साथ यह भी �ाभा�वक ही ह ै�क शाला-पूवर् (3-6 वषर् क� आय)ु 
के तीन साल से लेकर कक्षा 2 (8 वषर् क� आय)ु के अंत तक क� अव�ध को एक ‘एकल 
�शक्षण इकाई’ अथ�त “बु�नयादी �र” के �प म� देखा जाए । अतः ब�े के �वकास के 
�लए अ�ंत मह�पूणर् इस बु�नयादी �र के �लए एक समे�कत और मूलभूत पा��म 
को �वक�सत करने और लागू करने क� आव�कता ह ैऔर साथ ही साथ इसस ेसंब��त 
�शक्षक� क� तैयारी क� भी आव�कता ह ै।  

वतर्मान समय म� �ार��क बा�ाव�ा से संब��त  �शक्षण के �मुख क� � आंगनवाड़ी 
और �नजी पूवर्-�ाथ�मक �व�ालय ह� । गैर-सरकारी सं�ाओं और अ� सं�ाओं �ारा का 
चलाये जाने वाल ेके�� म� आने वाले ब�� क� सं�ा ब�त ही कम ह ै। भारत के उन 
के्ष�� म�, जहां इस ेबेहतर तरीके से लागू �कया गया ह,ै सम��त बाल �वकास योजनाओं 
(Integrated Child Development Services / ICDS) के त�ावधान म� पूवर्-
�ाथ�मक �शक्षा क� आंगनवाड़ी �णाली ने (�वशेष �प से माताओं और �शशुओं क� 
�ा� सु�वधाओं के �लए) उ�ेखनीय कायर् �कया ह ै। इन के�� ने सही मायन� म� 
अ�भभावक� को सहायता �दान क� ह ैऔर समुदाय� के �नम�ण म� मदद क� ह ै। साथ ही 
इन के�� ने पोषण एवं �ा� से संब��त जाग�कता, रेफरल  सेवा और �ानीय 
सावर्ज�नक �ा� �णाली से संपकर् �ा�पत करने म� मदद क� ह,ै और ऐसा करते �ए 
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करोड़� ब�� को ��-�वकास और अ�धक उपयोगी जीवन के �लए तैयार �कया ह।ै 
ले�कन कुछ आव�क संज्ञाना�क काम�, खेल और सी�मत अव�ध के �लए देखभाल 
�दान करते �ए अ�धकांश आंगनवा�ड़याँ ECCE के शैक्ष�णक पहलओुं पर ब�त ही कम 
�ान दे पायी ह� । वतर्मान म� आंगनवा�ड़य� म� संसाधन� क� आपू�त�  और �शक्षा के 
बु�नयादी ढांचे म� काफ� कमी ह,ै नतीजतन उनका झुकाव 2-4 वषर् क� आय ुके ब�� को 
शा�मल करने क� ओर अ�धक होता ह ैऔर शै�क्षक �प से मह�पूणर् 4-6 वषर् क� आय ु
सीमा के ब�� क� तरफ कम । इसका एक और कारण ��श�क्षत �शक्षक� या �फर 
आरं�भक �शक्षा के �लए सम�प� त �शक्षक� क� बेहद कमी भी ह ै।  

इस बीच �नजी और अ� पूवर्-�ाथ�मक �व�ालय मु� �प से �ाथ�मक �व�ालय� के 
पूवर्वत� �व�ार के �प म� कायर् करते ह� । ब�� के �लए बेहतर बु�नयादी ढांचा और 
शैक्ष�णक संसाधन �दान करते ये �व�ालय उ� छा�-�शक्षक अनुपात (Pupil Teacher 
Ratio / PTR) के होते ह�, इनके पास खेल तथा ग�त�व�ध आधा�रत आव�कताओं के 
अनु�प �वकास यो� �शक्षा क� ब�त ही सी�मत �व�ा होती ह ैऔर ये �शक्षण क� 
औपचा�रक और रटंत �णाली से यु� होते ह� । आमतौर पर यहाँ �नयु� �शक्षक भी 
�ार��क बचपन क� �शक्षा म� ��श�क्षत नह� होते । ये आमतौर पर �ा� के पहलुओं 
पर कम �ान देते ह�, और 0-4 वषर् क� आय ुवगर् के ब�� के �लए काम नह� करते ।  

अंबेडकर �व��व�ालय, �द�ी �ारा हाल ही म� (2017) कराए गए “�ार��क बा�ाव�ा 
क� �शक्षा का �भाव” �वषयक अ�यन से यह �� होता ह ै�क देश म� �व�ालय म� दा�खले 
के समय, पूवर् �ाथ�मक �शक्षा पूरी कर चुके, ब�� के एक ब�त बड़ े तबके के पास 
�व�ालयी-�शक्षा म� �वेश के �लए ज�री दक्षताओं का अभाव था । इस �कार हम पात े
ह� �क �व�ालय तक प�ँच क� सम�ाओं के साथ ही साथ आव�क यो�ताय� �वक�सत 
करने वाले पा��म का अभाव, यो� और ��श�क्षत �शक्षक� क� कमी, ल�� को �ा� 
करने के �लए आव�क शैक्ष�णक �व�धय� क� कमी, अगर सभी नह� तो भी ब�त �ादा, 
�ार��क बा�ाव�ा के �शक्षण कायर्�म� म� मौजूद ह� ।  

यह नी�त इस बात क� अनुसंशा करती ह ै�क उपरो� �दशा�नद�श� को शा�मल करते �ये 
NCERT �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा के �लए एक उ�ृ� पा��म और शै�क्षक ढांचा 
तैयार करे । इसका ��या�यन एक पय�� �प से �व�ृत और सश� आंगनवा�ड़य�, 
मौजदूा �ाथ�मक �ूल� के साथ ��त पूवर्-�ाथ�मक �ूल�/अनुभाग� और पूवर्-
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�ाथ�मक �व�ालय� के �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा �णाली के मा�म से �कया जाए । 
इनम� ऐस ेकायर्कत�ओं/�शक्षक� को �नयु� �कया जाएगा जो ECCE पा��म और 
�शक्षाशा� म� �वशेष �प से ��श�क्षत ह� ।  

�व�भ� कलाओं, कहा�नय�, गीत, क�वताओं, �र�ेदार� का जुटना आ�द से संब��त 
स�दय� से चली आ रही कई समृ� भारतीय पर�राओं को ECCE के पा��म और 
शैक्ष�णक ढाँचे म� शा�मल करना आव�क ह ैता�क �ानीय �ासं�गकता, आनंद, उ�ाह, 
सं�ृ�त और समुदाय क�  पहचान क� भावना बरकरार रखी जा सके । ब�� के पालन, 
पोषण और �शक्षण म� पारंप�रक �प से प�रवार� क� भू�मकाओं को मजबूत �कया जाना 
चा�हए । प�रवार� को पारंप�रक भू�मकाओं को पूरा करने हते ु सक्षम बनाने के �लए 
पा�रवा�रक-अवकाश के �नयम बनाना मह�पूणर् ह�, जो �क माता-�पता को शु�आती 
वष� म� अपने ब�� क� देखभाल क� सु�वधा �दान करत ेह� ।  

6 वषर् क� आय ुसे पूवर् के सभी ब�� क� �ार��क बा�ाव�ा म� देखभाल और �शक्षा 
के ��त सावर्ज�नक �णाली क� ��तब�ता को सु�न��त करने के �लए यह नी�त अनुशंसा 
करती ह ै�क ECCE को RTE-ऐ� के एक अ�भ� अंग के �प म� शा�मल �कया जाए । 
वषर् 2002 म� �आ 86वाँ सं�वधान संशोधन रा�� को ‘6 वषर् क� आय ुपूरा करने से पहले 
तक के सम� ब�� को ECCE �दान करने’ के �लए �नद��शत करता ह,ै और ऐसा करते 
�ए ECCE के सवर्�ापीकरण के ��त �� ��तब�ता �� करता ह ै। RTE ऐ� क� 
धारा 11 भी, �ार��क बा�ाव�ा क� �शक्षा म� संभा�वत सावर्ज�नक �ावधान� पर कहती 
ह ै�क “तीन वषर् से अ�धक आयु के ब�� को �ाथ�मक-�शक्षा के �लए तैयार करने और 
छः वषर् क� आय ुपूरी करने तक सभी ब�� के �लए ECCE �दान करने क� ��� से सरकार 
ऐस ेब�� के �लए मु� शाला-पूवर् �शक्षा �दान करने हते ुआव�क �व�ा करे । देश 
और इसके ब�� के �लए गुणव�ापूणर् ECCE से संब��त अपनी मह�पूणर् ��तब�ताओं 
को यह सु�न��त करने के  �लए यह ज़�री ह ै�क यह यथाशी� लागू हो ।  

वषर् 2025 तक सभी के �लए गुणव�ापूणर् ECCE के ल� को हा�सल करने के �लए 
�व�श� नी�तगत �यास इस �कार ह�गे: 
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P1.1 �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा क� पा�चय� और शै�क्षक �परेखा: उपरो� 

�स�ांत� और �दशा-�नद�श� के तहत, �ारं�भक बा�ाव�ा �शक्षा के �लए 
आव�क पा��मणीय और शैक्ष�णक �परेखा के �वकास को शा�मल करने 
के �लए NCERT के कायर्के्ष� का �व�ार �कया जाएगा। 

इस �परेखा के दो भाग ह�गे: 

a. इसका पहला भाग 0-3 वषर् क� आय ुवगर् के ब�� से संब��त �दशा-�नद�श� क� 
�परेखा से संब��त होगा, जो �क इस आयु-वगर् के �शशुओं और ब�� के उ�चत 
संज्ञाना�क उ�ीपन पैदा करने हते ु माता-�पता और आंगनवाड़ी 
�शक्षक�/कायर्कत�ओं उपयोग का होगा। इसके �दशा-�नद�श� म� सरल तथा कम 
लागत वाली �शक्षण सहायक साम��य� (जैसे- �ा��क क� बोतल और रंगीन 
गो�लय� क� सहायता से झुनझुने का �नम�ण, साधारण सगंीत ��नय� और बजाए 
जा सकने वाले ऐस ेउपकरण� का �नम�ण �जन पर �क छड़ी से �हार �कया जा 
सके और अखबार को मोड़कर टोपी या नाव का �नम�ण आ�द) के �नम�ण क� 
���याए ँशा�मल ह�गी; इ�� आंगनवा�ड़य� म� �श� अ�ास के �प म� शा�मल 
�कया जा सकता ह ैऔर समुदाय� म� अ�भभावक� के म� भी �वत�रत �कया जा 
सकता ह।ै  

b. दसूरा भाग 3 से 8 वषर् आयु-वगर् के ब�� (बु�नयादी-�र) से जुड़ े शैक्ष�णक 
�परेखा से संब��त होगा। यह भाग अ�भभावक� के साथ ही साथ आंगनवा�ड़य�, 
पूवर्-�ाथ�मक �ूल� और कक्षा 1 और 2 के उपयोग के �लए होगा । इसके अंतगर्त 
एक लचीली, ब��रीय, खेल, ग�त�व�ध, और शोध-आधा�रत सीखने क� �णाली 
�वक�सत करने पर ज़ोर �दया जाएगा, �जसका उ�े� छोटे ब�� को अक्षर�, 
सं�ाओं, �ानीय भाषा/मातृभाषा और अ� भाषाओं म� साधारण बातचीत, 
रंग�, आकार�, ��नय�, अगं-संचालन, खेल-कूद और �च�कला, संगीत तथा 
�ानीय कलाओं के घटक� को �सखाना होगा । इसके साथ ही वैसे दक्षताओं 
जैसे �जज्ञासा, धैयर्, टीम-वकर्, सहयोग, संवाद और समानुभू�त जैसे सामा�जक-
भावना�क कौशल� का �वकास करना भी होगा जो �ूल म� जाने से पूवर् क� 
तैयारी क� ��� से मह�पूणर् ह� । यह शै�क्षक ढांचा अ�ास�, पह�ेलय�, रंगी जा  
सकने वाली �कताब�, �ब�ओु ंको �मलाने वाले �च�, कहा�नय�, क�वताओं, गीत, 
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खेल आ�द से संब��त सुझाव� को भी शा�मल करेगा जो ब�� को बु�नयादी 
�र पर �वक�सत होने म� मदद करेगा ।  

इस �परेखा का एक मह�पूणर् �ह�ा, ब�� म� �वकास क� ��� से उपयु� उ�ृ� 
ब�भाषी कौशल� के �वकास के �लए सम�प� त होगा । 0-3 वषर् क� अव�ध के 
दौरान और �फर बु�नयादी �र से संब��त 3-8 वषर् क� अव�ध के दौरान ब�े 
अ�ंत ती�ता से भाषा सीखते ह� । भाषा सीखना ब�� के संज्ञाना�क �वकास 
का एक मह�पूणर् पहलू ह ै।  

ECCE के �लए रा�ीय पा�चय� क� �परेखा (NCF) और इसके रा� और 
�ानीय �र के अ� �व�भ� सं�रण� म� भी भारत क� समृ� पर�राओं, रा�ीय 
के साथ-साथ �ानीय ज्ञान, �थाओं, नवाचार�, कला, गीत, कहा�नय�, क�वताओं, 
पह�ेलओं आ�द को भी �ापकता से शा�मल �कया जाएगा ।  

P1.2. �ार��क बा�ाव�ा क� �शक्षा से संब��त सु�वधाओं का �व�ार और 

सु�ढीकरण: 6 वषर् तक के ब�� के �लए �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा क� नवीन 

पा�चच� और शैक्ष�णक �परेखा को एक चतुमुर्खी-���कोण �दान �कया 
जाएगा:  

a. शै�क्षक घटक को मजबूत बनान े के �लए आंगनवाड़ी �णाली का 

सु�ढीकरण और �व�ार: 6 वषर् तक क� आय ु के ब�� क� शै�क्षक 

ज�रत� को पूरा करने के �लए बड़ े पैमाने पर आंगनवाड़ी के�� का 
�नम�ण �कया जाएगा । आँगनवाड़ी कायर्कत�ओं को 3-6 वषर् आय-ुवगर् 
के ब�� के संज्ञाना�क उ�ीपन क� तकनीक� और खेल-आधा�रत 
ब��रीय �शक्षण म� �वशेष �प से ��श�क्षत �कया जाएगा और ��श�क्षत 
आंगनवाड़ी कायर्कत�ओं को देशभर के के�� म� �नयु� �कया जाएगा 
�जसस े �क ��ेक आंगनवाड़ी म� ऐसा कम से कम एक ��श�क्षत 
कायर्कत� हो। ��ेक आंगनवाड़ी को �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा के 
पा��मणीय और शैक्ष�णक �परेखा के अनुसार बेहतरीन शैक्ष�णक 
साम��य� से लैस �कया जाएगा । इसके साथ ही यह सु�न��त करने के 
�लए �क ��ेक मा ँऔर ब�े क� आंगनवाड़ी के�� तक प�ँच सरल और 
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�नःशु� हो, आव�कता के अनु�प देश भर म� अ�त�र� गुणव�ापूणर् 
के�� (additional quality centers) को �ा�पत �कया जाएगा । 
इन आंगनवाड़ी के�� का ल� होगा �क वे �ा� और पोषण के 
मह�पूणर् घटक� से यु� एक उ�ृ� शैक्ष�णक क� � बन�।  

b. आंगनवा�ड़य� को �ाथ�मक �ूल� के साथ �ा�पत करना: 

आंगनवाड़ी �ारा �दान क� जा रही �ापक सेवाओं और �ाथ�मक-�ूल 
के सामंज�पूणर् वातावरण म� अपने भाई-बहन� और सा�थय� के साथ 
सीखने के एक बेहतर अवसर �दान करने क� ��� से जहां तक संभव हो, 
आंगनवा�ड़य� को पहले से अव��त �ाथ�मक-�व�ालय� के साथ 
�ा�पत करना अ�भभावक� तथा ब�� के �लए लाभदायक होगा । नए 
आंगनवाड़ी के�� और �ाथ�मक-�ूल� के �नम�ण हतेु �ान �नध�रण  
करते समय आंगनवा�ड़य� और �ाथ�मक-�ूल� को साथ-साथ एक 
प�रसर म� �ा�पत करने को उ� �ाथ�मकता दी जाएगी �जसस े �क 
बेहतर और सश� �व�ालयीय-समुदाय� का �नम�ण �कया जा सके ।  

c. पूवर्-�ाथ�मक शालाओं को �ाथ�मक �ूल� के साथ �ा�पत करना: 

वैक��क �प से, 3-6 वषर् आय-ुवगर् के �लए तीन वषर् क� गुणव�ापूणर् 
शालापूवर्-�शक्षा को मौजदूा या नए �ाथ�मक-�ूल� के साथ जोड़ �दया 
जाएगा । �वशेष �प से पूवर्-�ाथ�मक �व�ा�थ� य� को �ान म� रखत े�ए, 
ऐस ेसंयु� (composite) �व�ालय� म� �ा�, पोषण और ब�� के 
�वकास पर �ान देने वाली सेवाय� उपल� ह�गी। ऐस ेमामल� और इन 
के्ष�� म� 0-3 वषर् क� आय-ुवगर् से संब��त देखभाल और शैक्ष�णक 
आव�कताओं क� पू�त�  का कायर् नजदीक� आंगनवाड़ी के�� के �ज�े 
होगा ।  

d. पूवर्-�ाथ�मक शालाओं का �नम�ण: उन के्ष�� म� जहाँ पहले से 

अव��त आंगनवाड़ी क� � व �ाथ�मक �व�ालय 3-6 वषर् आय-ुवगर् के 
ब�� क� शैक्ष�णक आव�कताओं को पूरा नह� कर पा रह ेह�,  म� अलग 
से उ�-गुणव�ायु� पूवर्-�ाथ�मक शालाओं को �ा�पत �कया 
जाएगा। �ा�, पोषण और ब�� के �वकास पर �ान देने जैसी 
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आव�क सेवाओं के �ारा इन पूवर्-�ाथ�मक शालाओं को सहायता 
�दान क� जाएगी ।  

उपरो� चार� ���कोण� को �ानीय आव�कताओं और भौगो�लक तथा 
�ानीय बु�नयादी ढांच� क� �ावहा�रकता को �ान म� रखकर लागू �कया 
जाएगा । कुल �मलाकर, ल� यह सु�न��त करना होगा �क 0-6 वषर् के ��ेक 
ब�े के पास गुणव�ापूणर् ECCE क� प�ँच सरल और �नशु� हो । इसके �लए 
सभी रा�� म� इन चार� �व�धय� म� से ��ेक क� गुणव�ा और प�रणाम� क� 
उपयु� �नगरानी क� आव�कता होगी ।  

ECCE क� समतावादी �कृ�त के कारण उन �जल� या �ान� को उ� 
�ाथ�मकता दी जाएगी और �वशेष �ान �दया जाएगा जो �क सामा�जक और 
आ�थ� क �प से �ादा वं�चत ह� ।  

3-8 वषर् के आय-ुवगर् से संब��त �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा क� पा�चय� 
और शैक्ष�णक �परेखा क� �कृ�त ब��रीय और खेल-आधा�रत होने के कारण, 
आंगनवाड़ी के�� और पूवर्-�ाथ�मक शालाओं म� (तब भी जब ये �ाथ�मक-
�ूल� के साथ ही अव��त ह�गे) �कसी �कार का अलगाव नह� होगा । ऐसा 
अलगाव तभी �कया जा सकेगा जब आधारभूत संरचना सी�मत हो या कोई 
सामा�जक कारण हो ।  

सभी आंगनवाड़ी के�� और पूवर्-�ाथ�मक शालाओं को के्ष� के �कसी एक 
�ाथ�मक �ूल से भौ�तक या �फर औपचा�रक/शैक्ष�णक �प से, �ूल-
कॉम्�े� के सबसे �नचले पायदान के �प म� जोड़ा जाएगा (देख� P7.3.1)।  

P1.3.  मानव संसाधन �वकास मं�ालय �ारा �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा का 

�नरीक्षण: �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा के  सभी पहलू मानव संसाधन �वकास 

मं�ालय (MHRD) के दायरे म� आएंगे, �जसस े�क पूवर्-�ाथ�मक �ूल के �र से 
ही पा�चय� और �शक्षाशा�ीय �नरंतरता को सु�न��त �कया जा सके और 
�शक्षा के आधारभूत पहलुओं पर देश�ापी �प से पय�� �ान �दया जा सके।  

म�हला और बाल �वकास मं�ालय (MWCD) और �ा� एवं प�रवार क�ाण 
मं�ालय (MHFW) के परामशर् से, �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा के �ूली �शक्षा 
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�णाली म� एक�करण और �व�ीय �भाव� को समझने के �लए एक �व�ृत 
योजना बनाई जायेगी । इस योजना को 2019 के अंत तक MWCD, MHFW 
और MHRD �ारा संयु� �प से ग�ठत एक �वशेष कायर् बल �ारा अं�तम �प 
�दया जाएगा । 

वतर्मान म� आंगनवाड़ी क� � MWCD के दायर ेम� आत ेह� । इस बात क� परवाह 
�कए �बना �क कौन सा मं�ालय आ�धका�रक �प से आंगनवा�ड़य� (जो मं�ालय� 
और संयु� टा� फोसर् �ारा संयु� �प से तय �कया जाएगा) का संचालन करेगा, 
नी�त इस बात पर जोर देती ह ै�क आंगनवा�ड़य� और पूवर्-�ाथ�मक शालाओं म� 
ECCE से संब��त पा�चय� और �शक्षाशा� क� योजना और काय��यन क� 
�ज�ेदारी, ठीक उसी �कार से, MHRD क� होगी- जैस े�क ICDS म� �ा� 
सेवाओं क� �ज़�ेदारी MHFW क� होती ह ै । इस प�रवतर्न से सम� 
आंगनवा�ड़य�, पूवर्-�ाथ�मक शालाओं और �ाथ�मक �ूल� म� MHRD �ारा 
गुणव�ापूणर् �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा और आधारभूत �शक्षा के सुचा� 
एक�करण म� ब�त मदद �मलेगी ।  

P1.4. सीखने क� उपयु� प�र���तय� क� �परेखा (design of learning-

friendly environments): आंगनवा�ड़य�, पूवर्-�ाथ�मक �ूल� और 

�ाथ�मक �ूल� म� सीखने के अनुकूल उ�-गुणव�ापूणर् बु�नयादी ढांचा होगा । 
अ�ा समय �तीत करने और सीखने के �लए आकषर्क और �ेरणादायक �ान� 
के �नम�ण हते ुसंज्ञान �वशेषज्ञ� (Cognitive Scientist), �ार��क बा�ाव�ा 
�शक्षा के �वशेषज्ञ�, कलाकार�, और वा�ुकार� को (आबं�टत �न�ध के अंदर ही) 
भी स���लत कर रा�वार (या के्ष�ीय आधार पर) स�म�तय� का �नम�ण �कया 
जाएगा ।  

आरं�भक बा�ाव�ा �शक्षा के के�� का भौ�तक वातावरण �ागतयो� और 
�ेरणादायक होगा। यह सुर�क्षत, ��,�काशयु�,  बु�नयादी संरचना, पेयजल 
और शौचालय� से लैस होगा । कक्षा-कक्ष लचीली बैठक �व�ा से यु� होगा 
और अ�धगम साम��याँ सुर�क्षत, उ�ी�पत करने वाली, �वकासा�क �प से 
उपयु� और स�ी होने के साथ पय�वरण के अनुकूल और �ानीय �ोत� से �ा� 
साम��य� से �न�म� त ह�गी । हालां�क अ�धगम साम��य� के चयन और �नम�ण म� 
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�शक्षक� क� मु� भू�मका होगी, ले�कन इसम� ब�� को भी शा�मल �कया जा 
सकता ह।ै �च�-काडर्, पह�ेलयाँ, डो�मनोज़, �च� कथाएँ, �ॉक, सरल वा�यं�, 
नंबर टावर व रॉड, कठपुत�लयाँ, कला-�श� से संब��त साम��याँ और रंग भरने 
क� �कताब� आ�द अ�धगम साम��य� के कुछ उदाहरण ह� । उ��र के उ�ीपन व 
जुड़ाव के �लए वणर्माला, श�, सं�ा, आकार, रंग आ�द से यु� पो�र एवं 
�ा�फ� को ब�� क� लंबाई के �र के अनुसार दीवार� पर लगाया जाएगा ।  

P1.5.  �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा के �लए अ�े �शक्षक� का पेशेवर �वकास 

(Professionalization of high quality educators for early 

childhood education): रा� सरकार� �र �नध��रत �वशेष ��शक्षण�, 

म�ट�र�ग तं�� और क�रयर मै�प�ग के �ारा �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा के �लए 
पेशेवर �प से यो� �शक्षा�वद� के कैडर तैयार कर�गी। इन �शक्षक� क� आरं�भक 
पेशेवर तैयारी और �फर उनके सतत पेशेवर �वकास (Continuous 
Professional Development / CPD) के �लए आव�क सु�वधाओं का 
�नम�ण �कया जाएगा।  

ICDS के बा�ाव�ा �शक्षा के घटक को संभालने वाले आंगनवाड़ी कायर्कत�ओं 
और �शक्षक� को, �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा से संब��त 6 महीने के �वशेष 
��शक्षण कायर्�म� म� शा�मल होने का अवसर �दया जाएगा ।  

P1.6  ECCE के �लए एक गुणव�ापूणर् �नयामक �णाली �ा�पत करना: रा�ीय 

ECCE पॉ�लसी (2013) क� सं�ु�तय� के अनुसार ECCE के �लए एक �भावी, 
गुणव�ा �नयामक �णाली �वक�सत क� जाएगी । आव�क गुणव�ा मानक� 
को सु�न��त करने के �लए यह �नयामक �णाली सभी पूवर्�ाथ�मक �ूल�- 
सावर्ज�नक, �नजी एवं अनुदा�नत- को �नय�मत करेगी ।  

P1.7.  �हतधारक� क� ओर से �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा क� मांग उ�� करना: 

ECCE क� अप�रहायर्ता को समझाने और इसक� मांग उ�� करने के �लए 
आव�क ह ै �क इसस े संब��त सभी �हतधारक�, जैसे �क नी�त �नम�ताओं, 
अ�भभावक�, �शक्षक� एवं समुदाय सद�� को यह समझ हो �क एक छोटे ब�े 
क� आव�कताएँ, हमारी �ार��क �शक्षा �ारा �दान क� जाने वाली सु�वधाओं 
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से �कतनी अलग ह।ै  यह समझ भी होना ज़�री ह ै�क इन आव�कताओं क� 
पू�त�  एक ब�े के स�ूणर् जीवन काल म� सीखने और �वकास के �लए �कतना 
मह�पूणर् ह।ै  

इस�लए अ�भभावक� को अपने ब�े क� सीखने क� �ार��क ज�रत� को पूरा 
करने म� सहयोग सकने के �लए सावर्ज�नक सेवा के्ष�� क� सूचनाओं, मी�डया 
कै�ेन, पूवर्-�ाथ�मक शै�क्षक कायर्�म� और अ�भभावक� के बीच सीधे संवाद 
एवं सरल ���याओं और सामा�ी का बड़ ेपैमाने पर �सार �कया जाएगा और 
इस े�ाथ�मकता �दान करते �ए इसका सतत �व�ार �कया जाएगा।  

P1.8.  �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा को शा�मल करन े के �लए RTE-ऐ� का 

�व�ार: ब�े के म��� �वकास के सबस ेमह�पूणर् दौर म� �वकास क� ज�रत� 

के अनु�प सीखने क� आव�कता और मह� को देखत े�ए, 3-6 वषर् के आय-ु
वगर् म� मु� और अ�नवायर् गुणव�ापूणर् पूवर्-�ाथ�मक �शक्षा को RTE-ऐ� के 
एक अ�भ� अंग के �प म� शा�मल �कया जाएगा (देख� P.8.4.1)। यहाँ ‘अ�नवायर्’ 
का आशय ह ै�क सरकारी तं� ECCE सेवाओं के मा�म से, सामा�जक-आ�थ� क 
�प से सव��धक वं�चत समाज के ब�� पर �वशेष �ान देत े�ए 3-6 वषर् आय-ु
वगर् के सभी ब�� को उ�चत और गुणव�ापूणर् शै�क्षक बु�नयादी ढाँचा, सु�वधाएँ 
और �शक्षक उपल� कराने के �लए बा� होगा।  
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अ�ाय 2 

बु�नयादी  साक्षरता एवं सं�ाज्ञान 
 

उ�े�:  

2025 तक पांचवी कक्षा एव ंउससे उपर के सभी �व�ाथ� बु�नयादी साक्षरता 

एव ंसं�ाज्ञान अ�ज�त कर सक� । 

 

पढ़ने-�लखने क� क्षमता, और सं�ाओं के साथ बु�नयादी सं��याएं करने क� दक्षता �ूल 
के साथ ही भ�व� म� भी सीखने समझने के �लए एक आव�क एवं अ�नवायर् अपेक्षा ह।ै  
हालां�क कई सरकारी और गैर—सरकारी सव�क्षण के बाद ये �� �प से �च��त �कया 
गया ह ै�क वतर्मान समय म� सीखने से संबं�धत कई बु�नयादी कौशल� से �व�ा�थ� य� क� 
एक बड़ी सं�ा वं�चत ह।ै यह सं�ा 5 करोड़ तक आं�क गई ह|ै वे �ार��क �शक्षा म� 
बु�नयादी साक्षरता एवं सं�ाज्ञान जैसे— साधारण वा�� को पढ़कर समझने क� यो�ता 
और सामा� जोड़—बाक� करने से वं�चत ह।ै 

कई अ�यन� से पता चलता ह ै�क, वतर्मान शै�क्षक �णाली म�, एक बार जब छा� मूलभूत 
साक्षरता और सं�ाज्ञान म�  �पछड़ जाते ह� तो वे वष� तक उसी �र पर बने रहते ह|ै कई 
सक्षम छा�� ने खुद को इस दभु��पूणर् ���त म� पाया ह|ै वे इसस ेउभरने म� असमथर् ह�। 
कई छा�� के �लए, यह �ूल म� उप��त नह� होने या पूरी तरह से छोड़ने के �लए एक 
�मुख कारण बन गया ह।ै  �शक्षक� ने वतर्मान क� इस सम�ा क� �ापकता के कारण  
अ��धक क�ठनाई का सामना �कया ह|ै उ�� �कसी कक्षा के अ�नवायर् पा��म को पूरा 
कराने म� भी काफ� मु��ल होती ह-ै इस कारण बड़ी सं�ा म� छा� पीछे छूट गए ह�।  

इस संकट को तुरंत �भाव से �च��त करना अ�नवायर् ह ैता�क बु�नयादी सीखना �ूल� 
म� सु�न��त �कया जा सके, और सभी छा�� को गुणव�ायु� �शक्षा �ा� करने का अवसर 
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�मल सके। य�द ज� ही कारर्वाई नह� क� जाती ह,ै तो अगले कुछ वष� म� देश सीखने क� 
�णाली और साक्षरता से करीब 10 करोड़ या अ�धक छा�� को खो सकता ह।ै यह सं�ा 
काफ� बड़ी ह|ै साधारणतया कोई भी देश इसक� अनुम�त नह� देता ह|ै करोड़ो ���य� 
�क सं�ा एक देश के �लए काफ� बड़ी ह।ै 

सभी ब�� के �लए मूलभूत साक्षरता और सं�ा�कता को बनाए रखना त�ाल �प से 
एक रा�ीय अ�भयान बनना चा�हए। अपने �ूल, �शक्षक, अ�भभावक� और समुदाय� के 
साथ छा�� को इस मह�पूणर् ल� और अ�भयान को पूरा करने के �लए हर तरह से त�ाल 
सहायता और �ो�ाहन �दया जाना चा�हए| यही वा�व म� भ�व� म� सीखने का आधार 
भी बनाता ह।ै 

सीखने का संकट एवं इसके मूलभूत कारण ? छा�� का एक बड़ा �ह�ा जो �ाथ�मक 

�ूल के वष� के दौरान पीछे रह जाता ह ै वह वा�व म�  पहली कक्षा के शु�आती कुछ 
स�ाह� म� ही �पछड़ जाता ह|ै इस वतर्मान संकट का एक बड़ा कारण ब�� के �ूल आने 
के पहले क� तैयारी म� कमी से जुड़ी ह ै। यह सम�ा पहली पीढ़ी के �शक्षा�थ� य� और उन 
ब�� के साथ ह,ै �जनक� पूवर्-�ाथ�मक �शक्षा तक प�ंच नह� ह|ै यह बड़ी सं�ा म� उन 
ब�� को �भा�वत करता ह ैजो वं�चत  सामा�जक-आ�थ� क पृ�भू�म से आत ेह�। 

�ारं�भक वष� क� �ूली �शक्षा भी बु�नयादी साक्षरता और सं�ाज्ञान  पर ब�त कम जोर 
देती ह ै– जैसे, भाषाओं के पढ़ने, �लखने - बोलने एवं ग�णतीय �वचार� और सोच पर। 
वा�व म�, �ारं�भक �ेड म� पा��म रटने और अ�धक यां��क शैक्ष�णक कौशल क� ओर 
ब�त तेज़ी से बढ़ता ह,ै जब�क बु�नयादी दक्षताओं क� तरफ उ�चत �ान नह� �दया जाता 
ह।ै  

�स�ांततः �कया  यह जाना चा�हए �क छा�� को पढ़ने, �लखने, बोलने, �गनने, ग�णत, 
ग�णतीय और ता�क� क सोच, सम�ा को सुलझाने और रचना�क होने क� तैयारी करा 
कर एक ठोस आधार �दया जाये| इसस ेभ�व� म� उनका, सभी तरह का, सीखना अ�धक 
तेज़, अ�धक सुखद और अ�धक वैय��कृत एवं जीवपपयर्�  आसान हो जायेगा| �ारं�भक 
�ूल� के पा��म और �शक्षण, �शक्षाशा� के इस �स�ांत को �ान म� रखत े�ए ही 
�डजाइन �कया जाना चा�हए। 
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�शक्षक� क� क्षमता भी मूलभूत कौशल क� �ा�� म� एक क� �ीय भू�मका �नभाती ह।ै 
वतर्मान म�, कुछ �शक्षक� को ही एक ब��रीय, खेल-आधा�रत तथा छा�-क� ��त �शक्षण 
शैली म� ��श�क्षत होने का अवसर �मला ह|ै एक अनुसंधान के अनुसार  (ECCE, कृपया 
देख�—P1.5) �ारं�भक कक्षा, �वशेष �प से �ेड 1 और 2 म�,  के छा�� के �लए यह ब�त 
मह�पूणर् ह ै। ब�े अपने �ूल के शु�आती वष� म� �ाभा�वक �प से �व�भ� �र� और 
ग�त के साथ सीखते ह�, जब�क वतर्मान औपचा�रक �णाली ब�त ही सामा� �र से शु� 
होती ह ैऔर सभी के �लए एक जैसी ही होती ह,ै इस�लए कई छा�  तुरंत पीछे होने लगते 
ह�। 

�शक्षक क� पद�ापन से संबं�धत पहलू भी संकट का एक और कारक ह।ै �शक्षक क� 
पद�ापन या �शक्षक� का अभाव - जो कभी-कभी खेल-आधा�रत �शक्षण, ब��रीय 
और ���गत सीखने के �लए एक बाधा बनता ह|ै �शक्षक—�व�ाथ� स�ुलन (पीटीआर) 
य�द 30: 1 स ेअ�धक होता ह ैजो �क अ�र वं�चत इलाक� म� देखा जाता ह,ै वह भी ब�� 
के सीखने को �भा�वत करता ह।ै  कुछ और पहलू भी ह ैजैसे �शक्षक य�द कह� बाहर से 
पद �ा�पत होकर आता ह ैतो वहां ब�� एवं �शक्षक� के बीच भाषा संबं�धत बाधाएं 
आती ह।ै ब�े इस बात से संघषर् करते रहते ह ै�जस भाषा म� उ�� पढ़ाया जा रहा ह ैवो 
उनक� भाषा नह� ह ैया उनके आस—पास नह� बोली जाती।  

एक अजनबी भाषा म� अवधारणाओं पर समझ बनाना ब�� के �लए मु��ल होता ह ैऔर 
उनका �ान भी अ�र इसम� नह� रहता ह।ै  यह ब�त ही पहले ही और अ�े तरीके से 
�ा�पत हो चुका ह ै�क शु�आती �दन� म� ब�� को अगर उनक� मातृभाषा म� �सखाया 
जाए तो वो काफ� सहज महसूस करते ह� और उनका सीखना भी तेज और अ�ा होता ह।ै 

ब�� का �ा� और पोषण सीखने के संकट म� एक और मह�पूणर् कारक ह ै �जसे 
अनदेखा नह� �कया जा सकता| यह अ�ी तरह से �ले�खत ह ै�क पोषण सीखने म� ब�त 
मह�पूणर् भू�मका �नभाता ह,ै �वशेष �प से शु�आती वष� म�| अस�लयत यह ह ै�क, हमारे 
ब�त से ब�� को पय�� मा� म� आव�क पोषण (गुणव�ा और मा�ा दोन� संदभ� म�) 
�ा� नह� होता ह।ै  

भूख और कुपोषण वा�व म� ब�त से ब�� को �ूल म� उ�चत �ान देने म� सक्षम होने से 
रोकते ह�- काफ� छा�� के �लए, �ूल म� �दान �कया जाने वाला दोपहर का भोजन 
एकमा� भोजन होता ह।ै 
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इस संकट से उबरन ेके �लए त�ाल �प से �ा �कया जा सकता ह?ै ECCE (अ�ल�  

चाइ��ड केयर अँड ऐडुकेशन) एक ब�े के �वकास म� एक अ�ंत मह�पूणर् चरण होने 
के साथ ही शु�आती �ेड-�ूल �क तैयारी के �लए भी काफ� मह�पूणर् ह।ै एक बार 
ECCE (अ�ल�  चाइ��ड केयर ऐडुकेशन) क� प�ंच पूरे देश म� �ा�पत हो जाती ह ै(जैसा 
�क Chapter 1 व�ण� त ह)ै तो �ूल के �लए तैयारी के अभाव क�  सम�ा और छा�� के 
शु�आती कक्षाओं म� इतनी ज�ी पीछे रहने क� सम�ा, छा�� क� भावी पी�ढ़य� के �लए 
ब�त कम हो जाएगी।  

हालां�क, वो सभी छा�, छा�ाएँ जो पहले से ही �ेड �ूल म� ह� और जो वतर्मान म� इस 
संकट के क� � म� बने �ए ह�, उन सभी को इस ���त से उपर लाने के �लए रा�ीय �र पर 
एक बड़ा अ�भयान चलाना होगा एवं उन ब�� के �लए त�ाल कायर् करना होगा जो 
शु�आती �ेड्स म� पीछे छूट गय ेह�।  

इस सम�ा क� गंभीरता के कारण अकेल े�शक्षक� को ही इसके �लए देश�ापी �यास 
करने के �लए नह� कहा जा सकता ह।ै  इसके �लए सबके समपर्ण �क आव�कता ह ै
�जसम� समुदाय क� भागीदारी अ�ंत ज�री ह।ै �व�ाथ� �यं भी इस संबंध म� पहला 
�मुख संसाधन हो सकत ेह�। द�ुनया भर के अ�यन पीयर ल�न� ग (सा�थय� से सीखना) 
को ना केवल �शक्षाथ� के सीखने के �लए ब�� �शक्षक� के �लए भी बेहद �भावी बताते 
ह�| एक पुरानी भारतीय कहावत ह ै�क "ज्ञान एकमा� ऐसी व�ु ह ैजो बांटने से बढ़ती ह"ै| 
वा�व म�, �ाचीन गु�कुल �णाली क� भी यह मह�पूणर् पहचान� म� से एक था। पीयर 
�ु� क� �ापना महज़ बु�नयादी साक्षरता एवं सं�ाज्ञान तक ही नह� ब�� �व�ालय 
�र पर सभी �वषय� के साथ इस े�ा�पत �कया जाना चा�हए। इसस ेसीखने के प�रणाम 
एवं ��तफल बेहतर ह�गे। 

�ानीय समुदाय से मदद के �यास भी �कए जाने चा�हए| �ानीय समुदाय के वे पढ़े-
�लखे सद� जो इस संकट म� पढ़ाने और सहायता करने �क इ�ा रखत ेह�, �शक्षक� क� 
सलाह एवं मागर्दशर्न के तहत, �ूल के दौरान या बाद म� उपचारा�क कक्षाओं के मा�म 
से छा�� क� मदद कर�गे| �ानीय समुदाय के ये सद�, छा�� और �शक्षक� के बीच भाषा 
के अंतर को भी दरू करने म� सक्षम ह�गे। ये �ानीय ��शक्षक स�े नायक ह�गे|�यास होगा 
�क अ�धकांश �ा�नय ��शक्षक म�हलाएं और लड़�कयां ह�|   
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यहाँ यह मह�पूणर् होगा �क �ानीय समुदाय के वोल�ीसर् का इस �मशन म� शा�मल होने 
�क ���या आसान हो | वो�लय�र के  �प म� समुदाय के जो यो� सद� अपने समुदाय� 
या रा� के �लए एक सेवाभावी काम करना चाहते ह� उनका �ागत �कया जाना चा�हए | 
उ�� �शक्षक� के मागर्दशर्न और सम�य के तहत बु�नयादी साक्षरता और स�ंाज्ञान के 
�वशेष पहलुओं को �सखाने के मौके �दय ेजाने चा�हए| य�द समुदाय का ��ेक साक्षर 
सद� �कसी एक छा� / ��� को पढ़ाने के �लए ��तब� हो सकता ह ैतो इसस ेदेश का 
प�र�� ब�त ज�ी बदल जाएगा| इस �मशन को अ��धक �ो�ाहन और समथर्न �कया 
जाएगा। 

�शक्षक� के �र� पद� को ज� से ज� भरा जाना चा�हए| वं�चत के्ष�� या उन के्ष�� म� 
जहां �शक्षक—ब�े का अनुपात (पीटीआर) �ादा हो या जहां साक्षरता क� दर �न� हो, 
वहाँ �ानीय �शक्षक�, �वशेष �प से  म�हला �शक्षक� को �नयु� करने पर �वशेष �प से 
�ान �दया जाना चा�हए । वतर्मान �शक्षक� एवं भ�व� के �शक्षक� को ECCE के 
�ासं�गक पहलुओं म� ��श�क्षत �कया जाएगा|  इसस ेवे  �ेड 1 और 2 के �व�भ� �र� के 
छा�� को खेल-आधा�रत और म�ीलेवल ल�न� ग तरीक� से  �सखाने म� सक्षम ह�गे। 

�शक्षा�म म� बु�नयादी साक्षरता और सं�ाज्ञान पर अ�त�र� �ान �दया जाएगा – और 
�ाथ�मक �र पर  आमतौर पर  पढ़ने, �लखने, बोलने, �गनने, अंकग�णत और ग�णतीय 
सोच पर �ान क� ��त करना मह�पूणर् होगा। �ाथ�मक �व�ालय� म� इन के्ष�� पर �वशेष 
�ान देने के �लए ��त�दन अ�त�र� समय �दया जाना चा�हए। इसके अ�त�र� ऐसा देखा 
गया ह ै�क वषर् भर म� �व�भ� मौक� पर इन  �वषय� से संब��त ग�त�व�धया ंकरने से छा�� 
का सीखना रोचक एवं सफल रहता ह।ै 

अ� म� हम� ब�� के पोषण और �ा� (मान�सक �ा� भी) पर भी गंभीरता पूवर्क  
काम करना होगा । इसके �लए �ूल� म� पौ��क भोजन �क �व�ा �क जाएगी तथा 
ब�� क� मदद के �लए सामा�जक कायर्कत�ओ और परामशर्दाताओं (कौनसेलसर्) क� 
मदद ली जाएगी | इसके साथ ही वतर्मान म� संचा�लत गरीबू उ�ूलन के कई सारे कायर्�म� 
जो �ूली �व�ा के दायर ेके बाहर के ह� से भी मदद �मलेगी | कई सारे अ�न� से यह 
पता चलता ह ै�क सुबह का पौ��क ना�ा  कई सारे मु��ल �वषय� को समझने म� काफ� 
मददगार होता ह|ै इसके �लए म�ान भोजन के अलावा सुबह के समय पौ��क ना�े �क 
भी �व�ा �क जाएगी|  
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�व�ा�थ� य� के ज� से ज� बु�नयादी साक्षारता तथा सं�ा ज्ञान �ा� करने म� उ�� हर 
�र पर मदद करने वाली इस रा�ीय अ�भयान के �लए  सुझाए गए उपाय� म�  �न� बात� 
शा�मल ह:ै 

P2.1.  म�ा� भोजन कायर्�म का �व�ार: पूवर्-�ाथ�मक और �ाथ�मक �ूल के 

छा�� को पौ��क ना�ा (जैस े दधू और एक केला ) और दोपहर का भोजन दोन� 
�दया जाये। यह ना�े और दोपहर के भोजन के बीच के समय को  अ�धक 
उ�ादक बनाने म� मदद करेगा, �वशेष �प से वं�चत पृ�भू�म के छा�� के �लए। 
भोजन क� गुणव�ा सु�न��त करने के �लए सुबह और दोपहर के भोजन के 
कायर्�म� पर होने वाले खचर् को महगंाई घटने—बढ़ने के अनुसार तय करना होगा। 
इसक� गुणव�ा को सु�न��त करने के �लए यह ज�री ह।ै  

P2.2.  �व�ालय� म� बु�नयादी साक्षरता और सं�ाज्ञान पर �ान के��त कर इसे 

बढ़ावा देना: �ूल और कक्षा 1 से 5 तक के पा��म एवं समय—सारणी को 

�फर से तैयार करना होगा ता�क बु�नयादी साक्षरता और सं�ाज्ञान पर �ान 
क� ��त �कया जा सके| इससे छा��  को पढ़ने और ग�णत के ��त रोचक माहौल 
�मलेगा।  इस �दशा म� जो पहल �कया जाएगा उसम� �न�  बात� शा�मल ह:ै 

a. पहली, दसूरी और तीसरी कक्षाओ ंके �लए हर �दन सम�प� त �प से  ग�णत 
और पढ़ने के घंटे,एवं चौथी व पांचवी कक्षा के �लए एक अ�त�र� घंटे 
लेखन के �लए तय �कया जाए। ना�े और दोपहर के भोजन के बीच का 
समय  इन �वषय� के �लए सबस े�भावी समय  हो सकता ह।ै 

b. वषर् म� कई बार "भाषा स�ाह" और “ग�णत स�ाह” जैसे कायर्�म 
आयो�जत ह� �जसस ेब�े उनम� ��तभाग कर� एवं  भाषा एवं ग�णत के 
इदर्—�गदर् कई तरह क� ग�त�व�धयां का �दशर्न कर सक� । 

c. �नय�मत �प से "भाषा मेला" और "ग�णत मेला" जैसे कायर्�म 
आयो�जत ह� | इन दोन� �वषय� म� ब�े अपनी क्षमताओं का �दशर्न 
कर�; इसके साथ ही  माता-�पता, �शक्षक, समुदाय के सद�� और पड़ोसी 
�ूल� को भी इसम� शा�मल �कया जाये �जसस ेयह एक सामुदा�यक 
कायर्�म भी बन सके। 
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d. सा�ा�हक �प से भाषा और ग�णत-क� ��त �ूल अस�बली का आयोजन 
�कया जाये एवं भाषा और ग�णत से संबं�धत ग�त�व�धय� के मा�म से 
लेखक� और ग�णतज्ञ� क� वषर्गांठ आ�द को उ�व� के �प म� मनाया 
जाये। 

e. पु�कालय के आसपास सा�ा�हक ग�त�व�धया ँ�क जानी चा�हए - जैसे 
कहानी, रंगमंच, समूह म� पढ़ना, �लखना और ब�� के �ारा बनाय ेमूल 
लेखन और अ� कलाओं  का �दशर्न �कया जा सके। 

f. सा�ा�हक मजेदार पहलेी-हल करने जैसे स� �कय े जाने चा�हए जो 
�ाभा�वक �प से ता�क� क और ग�णतीय सोच को �वक�सत करने म� 
मदद करे ।  

g. "कक्षाक�क्षए ग�णत" और “�ावहा�रक जीवन म� मौजूद ग�णत” के बीच 
संबंध का संबंध पता करने के �लए �नय�मत �प से ग�त�व�धया ँकरवायी 
जानी चा�हए । 

P2.3.  भाषा और ग�णत �क कायर्पु��काएँ: �ूल क� पा�पु�क के अलावा कक्षा 

1 से 5 के ��ेक ब�े के पास भाषा और ग�णत �क कायर्पु��काएँ भी ह�। इसस े
��ेक ब�े को अपनी ग�त से काम करने के �लए कक्षा �र के अनु�प-उपयु�, 
रचना�क और आकषर्क अ�ास के अवसर �मल�गे। यह पा�पु�क के पूरक 
के �प म� काम कर�गी �जससे पाठ पर �व�भ� तरह के अ�ास बनाने म� मदद 
�मलेगी| इसस े �शक्षक का समय भी बचेगा एवं  �शक्षक� को यह पहचानने म� 
मदद �मलेगी �क ��ेक ब�ा �ा कर सकता ह ैएवं उसक� मदद के �लए �ा 
�कया जा सकता ह।ै 

P2.4.  भाषा और ग�णत से संबं�धत संसाधन� का रा�ीय �र पर संकलन क� 

�व�ा: National Teacher’s Portal (DIKSHA) म� बु�नयादी साक्षरता 

और सं�ाज्ञान पर उ� गुणव�ा वाले संसाधन� का एक �वशेष संयोजन �कया 
जाएगा । ये �रसोसर् देशभर से एक��त �कय ेजाएंगे और  इनका उपयोग नीचे 
उ�े�खत दो �वशेष पहल� के �लये �कया जाएगा। 
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P2.5.  नेशनल �ूटरस �ो�ाम (NTP): एक रा�ीय �ूटरस कायर्�म (NTP) �ा�पत 

�कया जाएगा, जहा ं��ेक �ूल म� सबस ेअ�ा �दशर्न करने वाले को �ूटसर् 
के �प म� स�ाह म� पांच घंटे के �लए इस कायर्�म म� शा�मल �कया जाएगा| ये 
�ूटरस अ� �व�ाथ� (आमतौर पर नीची कक्षाओ ंवाले) �ज�� मदद क� ज़�रत 
होगी, के �लए �ूटर का कम कर�गे । URG से �ूटसर् का चयन �वशेष �प से 
�ो�ा�हत �कया जाएगा। पीयर �ूटर के �प म� चुने जाने को एक स�ानजनक 
���त माना जाएगा।  रा� हर साल इसके �लए  एक �माण प� भी देगा �क 
�कतने समय इ�ोने �व�ालय �र पर सेवा दी।  

P2.6.  रेमे�डयल इ���ंन ऐड्स �ो�ाम: शु�आती 10 वष� के �लए एक अ�ायी 

10-वष�य प�रयोजना के �प म� रेमे�डयल इ���ंन ऐड्स कायर्�म (RIAP) को 
�ा�पत �कया जाएगा जो �ानीय समुदाय� से अनुदेशक� (इंस्��रस �वशेषकर 
म�हलाएं) क� पहचान करेगा | ये अनुदेशक उन छा�� क� औपचा�रक �प से मदद 
कर�गे जो ब�त पीछे रह गय ेह� | ये अनुदेशक (इ���नल सहयोगी) �ूल के 
समय के बाद, �ूल समय के दौरान तथा लंबे अवकाश के �दन� म� �वशेष  
कक्षाओं को आयोजन कर�गे| इतने पीछे रह गए �व�ाथ� �बना �कसी अ�त�र� 
मदद के आग ेनह� बढ़ सकते। जहां भी और जब भी संभव होगा इन ब�� का  
उनक� सीखने क� ग�त और �र के अनुसार समूह भी बनाए जाएंगे। 

इ���नल सहयोगी सही मायनो म�  �ानीय नायक ह�गे- वे ऐस ेछा�� को 
वापस  वापस लाएंगे  जो �ूल से बाहर थे या �ूल म�  उप��त नह� होते । IAs 
�ानीय समुदाय� म� से ह�गे और वो या तो �ातक या कक्षा  12 उ�ीणर् ह�गे। यह 
इस पर �नभर्र करेगा क� उनके समय म� उनके इलाके म� सबस ेअ�धक �शक्षण 
�जस भी �र तक उपल� था उसम� वो अ�ा �दशर्न करने वाल� म� से रह ेह� ।   

इ���नल सहयोगी के चुनाव म� सामा�जक और आ�थ� क �प से वं�चत 
समुदाय� को  �वशेष �प से �ो�ा�हत �कया जाएगा ता�क इन �ानीय रोल 
मॉड� का �व�वध सं�ह सु�न��त �कया जा सके| यह सु�न��त करना होगा �क 
अ�धकांश IAs म�हलाएं ह�| उनस ेउ�ीद होगी क� वे अ� म�हलाओं को सश� 
बनाने म� मदद कर�गी और �ादा से �ादा  म�हलाओं को अपने समुदाय� क� 
शै�क्षक �णाली का �ह�ा बनने म� मदद कर�गी | इसस े�ूली �शक्षा म� लड़�कय� 
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के नामांकन और ठहराव म� भी ब�त मदद होगी।  इस पद के �लए ��शक्षण �वशेष 
�प से बु�नयादी साक्षरता और सं�ाज्ञान के �शक्षण पर क� ��त होगा| 

अगर इ���नल ऐडस (IAs) य�द बी.एड करना चुनते ह ैतो उ�� उ�चत �ो�ाहन 
�दया जाएगा। इसके बाद अगर वो �शक्षक बनना चाहते ह� तो उनके IA के �प म� 
�कए गए कायर् के अनुभव को चुनाव म� वरीयता दी जाएगी|  इसके साथ ही 
आंगनवा�ड़य� और पूवर् �ाथ�मक �व�ालय म�  चाइ��ड ऐडुकेशन �शक्षक बनने 
के �लए भी इनको  ��श�क्षत �कया जाएगा।  

इस �यास क� सफलता दो मह�पूणर् बात� पर �नभर्र करती ह|ै  यह सु�न��त 
करना होगा �क इ���नल एडस का चुनाव �न�क्षता से �कया जाए और उनके 
काम के �लए उ��  ज�री पु��काएं एवं साम�ी भी दी जाये।  

P2.7.  बड़ े पैमाने पर समुदाय और �ै��क कायर्कत�ओं क� भागीदारी को 

�ो�ा�हत करना: यो� �ै��क कायर्कत�ओं (जैसे �क सेवा�नवृ� �शक्षक और 

सेना के अ�धकारी, पड़ोसी �ूल� के यो� छा�, और देश भर से सामा�जक �प 
से जाग�क कॉलेज के �ातक) को भी बड़ ेपैमाने पर गैर-लाभकारी तरीके से 
NTP और RIAP म� शा�मल करने का �यास �कया जाएगा । ये सभी शैक्ष�णक 
वषर् के दौरान तथा गम� क� छुट�टय� म� भी अपने समुदाय� और देश के �लए 
सेवाभावी �प म� कायर् कर�गे। इस �कार NTP  और RIAP दोन� कायर्�म� म� दो 
धाराएँ ह�गी: पहला पारंप�रक (पीयर �ूटसर् और �ानीय समुदाय से चुने गए 
और प�र��मक �ा� IAs) और दसूरा �ै��क; इन कायर्�म� के �व�ार के  इन 
दोन� साधन� को अ��धक �ो�ा�हत �कया जाएगा। �यंसेवक को रा� और 
देश के �लए उनके अमू� योगदान का स�ान करते �ए भारत सरकार (GOI) से 
�माण प� भी �दान �कया जाएगा और �ूटर या IAs के �प म� �दए गए समय 
का उसम� हवाला �दया जाएगा। 

P2.8.  NTP और RIAP कायर्�म� का �बंधन: �शक्षक� क� यह �ज�ेदारी होगी �क 

वे कक्षा म� ��ेक छा� के सीखने के �र का आकलन कर�, और उन छा�� क� 
पहचान कर�, जो यो� �शक्षक बन�गे| साथ ही वे उन छा�� क� भी पहचान कर�गे 
जो NTP �ूटसर् और RIAP उपचारा�क स�� से लाभ उठा सकत ेह�। �शक्षक 
IAs क� भत� के �लए ����सपल के साथ �मलकर काम कर�गे, और NTP और 
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RIAP दोन� कायर्�म� के �लए इ�ुक �यंसेवक� को �नयु� करने पर �वचार 
कर�गे। �शक्षक ��ेक ब�े क� �ग�त को सु�न��त करने के �लए �ूटसर् और IAs 
के साथ �बंधन और लगातार काम कर�गे और यह सु�न��त कर�गे �क ��ेक ब�ा 
ज� से ज� औसत कक्षा के �र के साथ सीख सक� । 

P2.9.  �नय�मत �प से एड��व असेसमे�: �ूल� म� सभी �र� पर एड��व असेसमे�  

क� एक मजबूत �णाली �वक�सत और काय���त क� जाएगी। �शक्षक� को 
�नय�मत �प से ��ेक छा� क� �ग�त का मू�ांकन करने म� मदद करने के �लए 
और यह पता लगाने के �लए �क ��ेक छा� सीखने क� �नरंतरता पर कहां ह,ै यह 
ज�री ह ै| यह ���या  छा�� के �लए सटीक और ���गत �शक्षण योजना बनाने 
म� काफ� मदद करती ह।ै एड��व असेसमे�  परीक्षाओ ं म� �ृ�त आधा�रत 
���याओं को कम करने म� मदद करेगा। कं�ूटर-आधा�रत एड��व असेसमे� 
पहले मा��मक �व�ालय म� लागू �कया जाएगा| 2023 तक जब सभी �ूल� म� 
कं�ूटर और टैबलेट  उपल� ह� जाएंगे सभी  छा� इस ���या के अंतगर्त आ 
जाएंगे | (देख� P4.9.3) 

P2.10.  �शक्षक� के सहायक के �प म� अ� तकनीक� उप�म� क� योजना बनाना: 

�शक्षक को �व�भ� तकनीक� उप�म उपल� कराए जाएंगे| �वशेषकर 
कं�ूटर, टैबलेट, �ाटर्फोन और संबं�धत सॉ�वेयर उनके �लए �ापक �प से 
उपल� ह�गे। इस तरह के उप�म म� �व�भ� के्ष�ीय भाषाओं म� �ाटर्फोन और 
टैबलेट पर ऐप और गेम शा�मल ह�गे, जो साक्षरता, सं�ाज्ञान और अ� 
मूलभूत पा��म साम�ी को �सखाने म� मदद करते ह� | इसस े एड��व 
असेसमे� और ���गत�प से  सीखने के भी कई अवसर �मल�गे। इस तरह के 
उप�म� को कभी भी �शक्षक� के �वक� के �प म� नह� देखा जाएगा, ब�� 
�शक्षक और छा�� �ारा ल�न� ग एड्स के �प म� इनका उपयोग �कया जाएगा। 

P2.11.  पहली कक्षा के सभी छा�� के �लए  �ूल तैयारी के �लए मॉ�ूल: जैसा 

�क �व�भ� सा�� से पता चलता ह ै�क बड़ी सं�ा म� छा� पहली कक्षा के 
पहले महीने के भीतर ही पीछे रह जाते ह�। 2019 म� �ार� से पहली कक्षा म� 
तीन महीने के  "�ूल तैयारी मॉ�ूल" से शु�आत ह�गी जो यह सु�न��त करने 
म� मदद करेगा �क छा�� के पास पहले से �ा ह,ै वे �ा जानते ह।ै सामा�त: 
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पहली कक्षा के पा��म को शु� करने से पहले यह त�रता के साथ ब�� के 
सीखने के �र को जानने के �लए बेहद ज�री ह।ै एनसीईआरटी इस �ूल 
तैयारी मॉ�ूल के �लए एक  �ेम वकर्  एवं  पा��म और शैक्ष�णक रणनी�त 
�वक�सत करेगा जो सभी जगह पहली कक्षा के �शक्षक� को �वत�रत �कया 
जाएगा| पहली कक्षा के पा��म से संबं�धत कायर्पु��काओं और अ� 
�शक्षण साम�ी भी इससे जुड़ी �ई होगी। 

छा�� के ��त सहानुभू�त और सहायता के कौशल �वक�सत करने के साथ ही 
इस मॉ�ूल पर कायर् करने के  दौरान छा� एक-दसूरे क� मदद कर�गे। यह एक 
ठोस आधार सु�न��त करेगा और सभी �शक्षा�थ� य� म� अपनी �ूली �शक्षा के 
�लए उ�ाह और सा�थय� के �लए सहानुभू�त �वक�सत करेगा। ये मॉ�ूल 
अक्षर, श�, रंग, आकार और सं�ाओं के साथ खेलने के मौके �दान करेगा 
और साथ ही स��य �प से अ�भभावक� को भी इसमे शा�मल करेगा|  

P2.12.  अ�भभावक� क� भागीदारी का मह�: कई शै�क्षक अनुसंधान ब�� क� 

�शक्षा पर घर के वातावरण के मह�पूणर् �भाव क� ओर इशारा करते ह� । 
अ�भभावक� क� साक्षरता, सं�ाज्ञान या शै�क्षक ���त क� परवाह �कए �बना 
उनके ब�� के सीखने को अनुकू�लत करने म� उनका सहयोग काफ� मह�पूणर् 
ह।ै अ�भभावक� को अपने ब�� के �शक्षक� के साथ हर साल कम से कम दो 
बार और उसस ेभी अ�धक बार �मलने के �लए कहा जाएगा ता�क वे अपने 
ब�� क� �शक्षा को �ैक करने, �ो�ा�हत करने और उनका अनुकूलन करने म� 
मदद कर सक� । �शक्षक भी �नय�मत �प से ब�� के �ूल क� पढ़ाई, सीखने 
और �ग�त म� अ�भभावक� क� भागीदारी को �वक�सत करने के �यास कर�गे | 
इसके  �लए वे ऐसी वकर्शीट, ग�त�व�धया ँया असाइनम�ट द�गे जो ब�े घर पर 
अपने अ�भभावक क� मदद से कर सक� गे |  

P2.13.  बु�नयादी साक्षरता और सं�ाज्ञान के �लए �शक्षक �शक्षा का नया ��प: 

सेवा पूवर् या सेवा के दौरान �कए जाने वाले �शक्षक �शक्षा या ��शक्षण�  म� 
बु�नयादी भाषा एवं ग�णत के �शक्षण के साथ साथ ECCE एवं   ब��रीय 
ग�त�व�ध-आधा�रत �शक्षण पर नए �सर ेसे बल �दया जाएगा| यह बदलाव 
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�शक्षक के �लए �वशेष �प से  पहली एवं दसूरी कक्षा म� कायर् करने वाले 
�शक्षक� के �लए काफ� �ासं�गक होगा| 

�शक्षक �शक्षा के सभी �र� पर रटंत �णाली क� जगह सीखने के साथ-साथ 
�ादा रोचक कक्षाएं, एड��व और फॉरमे�टव असेसमे� आ�द क� रणनी�तयां 
शा�मल होगी| इसके साथ ही �शक्षण यह भी समझने का �यास कर�गे क� �कस 
�कार �ूटसर्, रेमे�डयल इंस्��र, और तकनीक  आ�द (जैसे �ाटर्फोन या 
टैबलेट के �लए ऐप) का इ�ेमाल ब�� के सीखने के �लए �कया जाना चा�हए 
। पहली कक्षा म� पढ़ाने वाले सभी �शक्षक� को इस बात का ��शक्षण �दया 
जाएगा �क वो �कस �कार पहले तीन महीन� म� �कए जाने वाले "�ूल तैयारी 
मॉ�ूल" को �नय�मत पा��म म� शा�मल कर सक�  | इसके �लए एक 5-
�दवसीय क्षमतासंवधर्न कायर्शालाओं का आयोजन �कया जाएगा | 

P2.14.  �शक्षक� के समु�चत पद�ापन और उनक� बेहतर कायर्-���तय� व ��ेक 

�ूल म� �शक्षक-छा� अनुपात 30:1 के नीचे सु�न��त करना: बु�नयादी 

साक्षरता और सं�ाज्ञान के �लए कई उपाय करने क� आव�कता होगी| जैसे 
पीटीआर 30: 1 से कम हो। �शक्षक �र��य� को त�ाल भर �दया जाएगा ता�क 
पीटीआर न केवल एक ��र या �ॉक �र पर ब�� हर �ूल म� सु�न��त 
हो| �ानीय के्ष�� के �शक्षक� को �ाथ�मकता दी जाएगी �जसस ेब�� एवं 
�शक्षक के बीच भाषा को लेकर जो अ�र ह ै उसको दरू �कया जा सके।  
�शक्षक� क� उप���त कक्षा म� उ�चत पीटीआर सु�न��त करने के �लए 
मह�पूणर् ह|ै �शक्षक� के �लए ऐसी प�र���तयाँ बनानी ह�गी �क लगभग 
100% �शक्षक उप���त �ा� क� जा सके| �वशेष �प से, �शक्षक� को  
�शास�नक या अ� काय�  के बजाय अपने छा�� के साथ �ादा समय �बताने 
के अवसर �मले। (देख�  P5.2.3) 

P.2.15. �ूल और सावर्ज�नक (सरकारी) पु�कालय� को �व�ार देना एवं पढ़न े

और संवाद करन ेक� सं�ृ�त को �वक�सत करना: पढ़ने क� सं�ृ�त बनाने 

के �लए, देश भर म� सावर्ज�नक और �ूल पु�कालय� का �व�ार �कया 
जाएगा, और इसम� �ानीय और के्ष�ीय भाषाओं म� - �वशेष �प से ब�� क� 
�कताब� भी शा�मल ह�गी। �ूल और �ूल प�रसर� म� �ानीय भाषाओं म� 
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पु�क� का एक बड़ा चयन �कया जाएगा और �शक्षक स��य �प से ब�� को 
�कताब� पढ़ने के �लए  एवं उ�� घर ले जाने के �लए �ो�ा�हत कर�गे। छा�� को 
उनक� पसंदीदा पु�क� / कहा�नय� के अंश पढ़ने और मौ�खक सारांश एवं 
अपने �यं के �वचार� को ��ेक स�ाह या महीने म� अपनी कक्षा के सामने 
��ुत करने के �लए कह�गे।  ता�क पढ़ने के साथ-साथ संवाद एवं बोलने का 
कौशल �वक�सत हो सके। चूं�क छा� एक से अ�धक भाषा सीखते ह� तो इन 
पाठ और ��ु�तय� को अ� भाषाओं म� भी तैयार �कया जाएग। 

P2.16. परामशर्दाताओं और सामा�जक कायर्कत�ओं क� भू�मका: सामा�जक 

कायर्कत�ओं और परामशर्दाताओं (कौ�ल्र्स) को छा�� के साथ काम करने के 
�लए �ूल म� �लया जाएगा।  (देख�P3.8) – वे ब��, उनके माता-�पता, �शक्षक, 
�ूटसर्, IAs और समुदाय के अ� सद�� के साथ काम कर�गे तथा म� �ूल म� 
ब�� के ठहराव को सु�न��त कर�गे तथा उनके मान�सक �ा� का भी �ाल 
रख�गे| 

P2.17.  �ा�नय समुदाय और �ै��क कायर्कत�ओं को संघ�ठत करना: �शक्षक�, 

अ�भभावक�, छा��, समुदाय के सद�� और आम जन� को सीखने क� सम�ा 
को समा� करने के �लए भागीदार होना होगा। सीखने क� सम�ा को दरू करने 
के इस रा�ीय �मशन म� सबक� भागीदारी सु�न��त करनी होगी।  इस �दशा म� 
बड़ ेपैमाने पर मी�डया अ�भयान चलाना होगा| इस �दशा म� �ूल� और उनके 
समुदाय� के बीच ��क्ष �प से संचार को �ाथ�मकता दी जाएगी �जसस े�क 
देश भर से इसके �लए उ�ाही नाग�रक� क� भागीदारी को बढ़ाया जा सके।  
इसस ेNTP और RIAP कायर्�म� के �लए समुदाय के सद�� और �ै��क 
कायर्कत� के जुड़ाव म� भी मदद होगी। इसके साथ ही कम से कम, यह �स�ांत 
कायम हो  �क ��ेक साक्षर नाग�रक कम से कम एक ब�े (या वय�) को 
पढ़ाने के �लए ��तब� हो। (chapter 21 भी देख�) 

अ� म� पुन: दोहराने के �लए हमारी सव�� �ाथ�मकता 2025 तक सभी 
�ाथ�मक �व�ालय म� सावर्भौ�मक �प से बु�नयादी साक्षरता और सं�ाज्ञान 
को हा�सल करना ह।ै कोई भी नी�त हमारे छा�� �लए काफ� हद तक 
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अ�ासं�गक हो जाएगी य�द हम बु�नयादी �शक्षा (पढ़ने, �लखने और बु�नयादी 
साक्षरता एवं सं�ाज्ञान �र पर अंकग�णत) को हा�सल नह� कर लेते ह� | 
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अ�ाय 3 

�ॉपआउट ब�� को �शक्षा से पुनः  
जोड़ना और सभी तक �शक्षा क� 
प�ँच सु�न��त करना  
 

उ�े�:  

वषर् 2030 तक 3 से 18 वषर् आयवुगर् के सभी ब�� के �लए �नःशु� एव ं

अ�नवायर् गणुव�ापणूर् �ूली �शक्षा क� प�ँच एव ंभागीदारी सु�न��त करना  

 

�ूली �शक्षा �णाली का एक �मुख ल� ह ै�क ब�े �ूल म� नामां�कत ह� और �नय�मत 
�प से �ूल आते ह� । सवर् �शक्षा अ�भयान और RTE-ए� जैसे �यास� से हाल के वष� 
म� भारत ने �ाथ�मक �शक्षा म� शत��तशत नामांकन हा�सल करने �क �दशा म� उ�ेखनीय 
�ग�त क� ह ै | U-DISE आंकड़� के अनुसार वषर् 2016-17 म� कक्षा 1 से 5 तक के �लए 
सकल नामांकन अनुपात (Gross Enrollment Ratio/GER) 95.1% था । ले�कन 
आग ेक� कक्षाओं से जुड़ ेआंकड़ ेकुछ गंभीर मु�� क� ओर इशारा करते ह� । कक्षा 6 से 8 
के �लए GER जहा ं90.7% था, वह� कक्षा 9-10 और 11-12 के �लए यह �मशः 79.3% 
और 51.3% था । इन आकड़� से यह �� ह ै�क नामां�कत �व�ा�थ� य� का एक मह�पूणर् 
(बड़ा) �ह�ा कक्षा 5 के बाद और �वशेष �प से कक्षा 8 के बाद �ूल छोड़ देत ेह� । आंकड़� 
के अनुसार, वषर् 2015 म� �ूल जाने क� आयु (6 से 18 आय ुवगर्) वाले 6.2 करोड़ ब�े 
�ूल से बाहर थे ।  

इन ब�� को ज� से ज� �शक्षा से पुनःजोड़ना और नामां�कत ब�� को �ॉपआउट होने 
से रोकना देश क� सव�� �ाथ�मकता होनी चा�हए ।  
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इतनी बड़ी सं�ा म� �व�ा�थ�य� के �ॉपआउट होने / �ूल छोड़ने के कारण �ा ह�? 

इसस ेजुड़ ेएक मह�पूणर् कारण का उ�ेख अ�ाय 1 और 2 म� �कया गया ह ै | समय 
बीतने के साथ �ूल म� ब�त से ब�े अपने को ब�त तेजी से �पछड़ता �आ पात ेह�, कुछ 
इस तरह से �पछड़ता �आ �क ब�त से ब�े कक्षा 5 या कक्षा 8 तक भी बु�नयादी साक्षरता 
और सं�ा-ज्ञान नह� �ा� कर पात ेऔर �ूल जाना उनके �लए समय क� बरबादी बन 
जाता ह ै।  

�ूल तक प�ँच क� सम�ा एक �मुख �च�ता का �वषय ह ै। हालां�क प�ँच क� इस 

सम�ा को �ाथ�मक और उ� �ाथ�मक �ूल� म� ब�त हद तक दरू कर �लया गया ह ै| 
वषर् 2016-17 म� �ाथ�मक और उ��ाथ�मक �ूल ब�� के एक ब�त बड़ ेतबके के प�ँच 
म� थे, ले�कन मा��मक और उ� मा��मक �ूल� तक प�ँच आज भी ब�त सी�मत ह ै
। वषर् 2016-17 म� भारत म� ��ेक 100 �ाथ�मक �ूल/से�न के �लए लगभग 50 
उ��ाथ�मक �ूल/से�न, 20 मा��मक �ूल/से�न, और �सफर् 9 उ� मा��मक 
�ूल/से�न मौजूद थे । इसका अथर् ह ै �क ब�त से ब�� के �लए सबस े नजदीक� 
मा��मक और उ� मा��मक �ूल हतो�ा�हत करने क� सीमा तक दरू ह� | यह 
�वहा�रक तथा सुर�क्षत आवागमन क� सु�वधा से र�हत इतनी दरू ह ै�क वहाँ तक पैदल 
नह� प�ंचा जा सकता ।  

सामा�जक-सां�ृ�तक और आ�थ�क मु�े भी �ॉपआउट दर के बढ़ने म� अहम् भू�मका 

�नभाते ह� । शी�-�ववाह और बाल-�ववाह से जुड़ी �थाओं, �ल�ग तथा जाती से जुड़ी 
तथाक�थत भू�मकाओं, और ब�� व �कशोर लड़के लड़�कय�  पर काम करने के दा�य� 
के कारण इ�� मा��मक �ूल� म� नह� भेजा जाता । अ�र अपने छोटे भाई-बहन� के 
देखभाल से जुड़ी ज�रते भी बड़ ेब�� को �ूल जाने से रोकती ह ै। खराब �ा�, 
��ता से संब��त जाग�कता क� कमी या �फर भोजन से जुड़ी अ�ा�कर आदत� 
वाले के्ष�� के ब�� पर गंभीर बीमा�रय� का खतरा हमेशा रहता ह,ै फल��प ये ब�े या 
तो �नय�मत �प से कक्षाओं म� उप��त नह� हो पात ेया �फर �ूल आने म� पूरी तरह से 
असमथर् होते ह�।  

�ूल� म� अपय�� बु�नयादी ढांचा और सुरक्षा क� कमी एक �च�ताजनक मु�ा ह ै। ब�त 

सारे ब�े और �वशेष �प से लड़�कयां उपयोग म� आने लायक शौचालय� क� कमी के 
कारण �ूल छोड़ देती ह�, इसके अ�त�र� �वशेष �प से लड़�कयां या �फर अ� 
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��त�न�ध� समूह (Underrepresented Groups/URGs) के ब�े उ�ीड़न और 
सुरक्षा से संब��त सम�ाओं के कारण �ूल छोड़ देत ेह� । कभी कभी �ूल से ब�� क� 
साइ�कल� चोरी हो जाने के कारण भी वे �ूल छोड़ने को मजबूर हो जाते ह� ।  

इन सबके साथ ही कुछ छोटे और �कशोर ब�े उपरो� कारण� के अ�त�र� �सफर् इस�लए 
�ूल छोड़ देते ह� ���क वे �ूल� को ��चकर या उपयोगी नह� पाते ।  

�ॉपआउट ब�� को पुनः �ूल तक लाने और अ� ब�� को �ूल छोड़ने से रोकने 

के �लए �ा �कया जा सकता ह?ै इसके �लए ये दो कदम उठाए जाने ब�त ज�री ह� ।  

पहला तो यह �क �ूल� को �भावी और पय�� बु�नयादी ढांचा मुहयैा करवाना �जससे 

�क सभी �व�ा�थ�य� को पूवर् �ाथ�मक से लेकर कक्षा 12 तक के सभी �र� पर एक 

सुर�क्षत और आकषर्क �ूल उपल� हो सके । इस ल� को �ा� करने के �लए पहले से 
उपल� �व�ालय� का उ�यन और �व�ार, �बना �व�ालय वाले के्ष�� म� नए गुणव�ा पूणर् 
�ूल� का �नम�ण, आव�कतानुसार ब�� को सुर�क्षत और �ावहा�रक आवागमन के 
साधन� क� �व�ा और/या छा�ावास क� सु�वधा सु�न��त करनी होगी| इसस ेसभी 
ब�� को उपयु� �र के गुणव�ापूणर् �ूल� म� �शक्षा का अवसर �मल सकेगा।  

दसूरा यह �क सावधानीपूवर्क ब�� और उनके सीखने के �र क� �नगरानी �ारा �ूल� 

म� उनक� शत��तशत भागीदारी के ल� को �ा� करना होगा । इसके �लए ज�री ह ै�क 
हम इस ओर �नरंतर �यास कर� और सु�न��त कर� �क a) ब�े नामां�कत ह� और �व�ालय 
�नय�मत आ रह ेह�, और b) �ूल छोड़ चुके या �शक्षण �र म� �पछड़ े�ए ब�� के �लए 
पुनःनामांकन और उपचारा�क �शक्षण के उपयु� अवसर उपल� ह� । RTE ए� के 
“मु� और अ�नवायर् �शक्षा” के पहलू को आव�क �प से लागू �कया जाए, साथ ही 
कक्षा 12 तक के �र क� �शक्षा और 18 वषर् क� आय ुतक के सभी ब�� को RTE ए�  
के दायर ेम� लाया जाए । यह सु�न��त करने के �लए �क �ूल जाने क� उ� के सभी ब�े 
�व�ालय� म� नामां�कत ह� और सीख रह े ह�, �व�ालय प�रसर� म� �नयु� सामा�जक 
कायर्कत� और परामशर्दाता, अ�भभावक�, �शक्षक�, और समुदाय के साथ लगातार काम 
कर�गे।  

बु�नयादीढांचे और भागीदारी पर कायर् हो जाने के बाद ब�� को �ूल से जोड़ ेरखने के 

�लए �शक्षा से संब��त सभी के्ष�� म� गुणव�ा को सु�न��त करना आव�क ह,ै �जसस े
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�क �व�ाथ� और अ�भभावक �ूल जाने म� ��च �दखाए । इसके �लए उन के्ष�� म� जहां 

�वशेष �प से �ॉपआउट दर अ�धक ह ैसबसे अ�े �शक्षक� �क �नयु�� क� जानी 

चा�हए| साथ ही पा�चय� को और अ�धक �दलच� (जीवन से जुड़ी �ई), ग�तशील, 

और �ासं�गक बनान ेके �लए इसम� आमूल-चूल बदलाव आव�क ह|ै अं�तम दोन� 

�ब�ओु ंपर आग ेके दो अ�ाय� म� �मशः �व�ार से चच� क� जाएगी।  

अतः यह अ�ाय �ूल के �लए �भावी बु�नयादी ढांचे के �नम�ण और �फर इसम� सभी 
क� भागीदारी सु�न��त करने के दो आधारभूत मु�� पर के��त होगा।  

 

�ूल के �लए �भावी बु�नयादी ढांचे का �नम�ण  

P3.1.  बु�नयादी ढांचे क� प�ँच क� सम�ा को हल करना: वषर् 2030 तक बु�नयादी 

�र से कक्षा 12 के �र के �लए शत ��तशत GER (100% GER) के ल� को 
�ा� करने के �लए सभी �र� पर और �वशेष �प से कक्षा 9 से 12 के �र के 
�ूल / से�न क� सं�ा और प�ँच के के्ष� को बढ़ाया जाएगा ।  

इस रणनी�त म� शा�मल ह;ै 

a. उन के्ष�� के �ूल� क� नामांकन क्षमता म� वृ�� करना जहां ब�त अ�धक 
ब�े �ूल से बाहर ह�; 

b. �शक्षा क� कम-प�ँच और �बना-प�ँच वाले के्ष�� म� नयी शै�क्षक 
सु�वधाओं का �नम�ण करना; और  

c. जब भी संभव हो ऐस ेअलग-अलग मौजदूा �ाथ�मक, उ�-�ाथ�मक, 
मा��मक, और उ�-मा��मक �व�ालय�, �वशेष �प से ऐस े�व�ालय 
जो कम उप��ती के कारण अपने दम पर अकेल ेबने रहने म� सक्षम नह� 
ह�, का एक �ूल कॉम्�े� (समे�कत �ूल) के �म म� समेकन �कया 
जाना चा�हए ।  

�व�भ� कक्षा �र� के �ापक दायर ेवाले इन �व�ालय (�ूल कॉम्�े�) के 
अपने फायदे ह� जैसे: साम��य� और मानवीय संसाधन को आव�कतानुसार 
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साझा करना, �व�ा�थ� य� के �लए बु�नयादी �र से उ�-मा��मक �र के �शक्षण 
और �ापक अवसर� क� उपल�ता, और �व�भ� आयुवगर् के भाई-बहन� और 
पड़ो�सय� के �लए साथ-आने-जाने और एक ही �व�ालय म� �शक्षा �हण करने के 
अवसर ।  

आरं�भक वष� म� �व�ालय का �नकट ��त होना आव�क ह ै | इसके �लए 
��ेक के्ष�/रा�/�जले म� वहाँ �क �ानीय  प�र���तय�/वा��वकताओं को 
�ान म� रखत े�ए �व�ालय� के �नम�ण, �व�ार और समेकन से संब��त उ�चत 
मानदंड �नध��रत �कए जाएंगे । �ूल क� प�ँच से संब��त वतर्मान कठोर 
मानदंड� (जो �क पूरी तरह से �नवास �ान से दरूी पर आधा�रत ह)ै को �ानीय 
भौगो�लक एवं जनसां�क�य आव�कताओं को �ान म� रखत े�ए लचीला 
बनाया जाएगा । इसका �ान रखना होगा �क ऐसा करने से �व�ालय तक प�ँच, 
गुणव�ा, समता और सुरक्षा से संब��त मानक� से कोई समझौता न हो ।   

P3.2.  प�रवहन सु�वधाओं से संब��त सहायता: �ब� ुP3.1 म� व�ण� त �व�ालय� के 

�नम�ण, �व�ार और समेकन से संब��त �ब�ओु ंपर कायर् के साथ साथ �ूल� 
तक सड़क और प�रवहन सु�वधाओं को बढ़ाने के कायर् �कये जाय�गे । �शक्षा तक 
प�ँच को सु�न��त करने के �लए बड़ ेब�� को और �वशेष �प से लड़�कय� को 
साइ�कल उपल� करवाई जाएंगी (�ूल म� साइ�कल क� सुरक्षा के �लए 
आव�क कदम उठात े�ए), और जहां तक संभव हो इस �व�ा के साथ �क 
�व�ाथ� समूह� म� �व�ालय आए-ँजाएँ ।  

�ूल आने-जाने क� सुरक्षा को सु�न��त करने के �लए �वशेष �प से छोटे ब��, 
लड़�कय�, और �वशेष आव�कता वाले ब�� (Children With Special 
Needs / CWSN) के आवागमन के �लए अ� उपयु� साधन� जैसे �क �ूल-
बस, पैदल समूह� का �नम�ण, पेड वा�क�ग ए�ॉट्स्र् (paid walking escorts), 
�क �व�ा क� जायेगी या �फर या�ा भ�ा भी �दया जा सकता ह ै। �ामीण 
के्ष�� या �फर ऐस े�ान� पर जहां �ूल के रा�े पैदल आवागमन के �लए उपयु� 
या सुर�क्षत नह� ह� म� समुदाय सद�� (जैसे �क �ूल के �कसी ब�े के 
अ�भभावक) को साइ�कल-�र�ा भी �दान �कया जायेगा| ऐस े��� को 2 से 
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4 ब�� के �ूल से सुर�क्षत आवागमन को सु�न��त करने के �लए मानदेय पर 
�नयु� �कया जा सकेगा ।   

P3.3.  छा�ावास �क सु�वधाओं से संब��त सहायता: �व�ालय के उन के्ष�� म� जहां 

ब�� को अ�धक दरू से आना पड़ता हो, और/या उन ब�� के �लए जो आ�थ� क 
�प से वं�चत वग� (disadvantaged economic background) से आते ह�, 
के �लए सभी ब�� और �वशेष �प से लड़�कय� (लड़�कय� के छा�ावास अलग 
ह�गे और उनम� म�हला वाडर्न और सुरक्षाकम� ह�गे) क� सुरक्षा को �ान म� रखते 
�ए उपयु� �व�ा के साथ नवोदय �व�ालय� के �र से �मलते जुलते रहने 
(कमर�) और खाने �क मु� सु�वधा से यु� छा�ावास� का �नम�ण �कया 
जाएगा। �वशेष �प से सामा�जक-आ�थ� क �प से वं�चत पृ�भू�म से आने वाली 
लड़�कय� क� सहभा�गता को गुणव�ा यु� �ूल� म� बढ़ाने के �लए क�ूरबा 
गांधी बा�लका �व�ालय� (KGBV) को सु�ढ़ �कया जाएगा और उनका �व�ार 
कक्षा 12 तक �कया जाएगा ।  

P3.4.  सुरक्षा सु�न��त करना: �व�ा�थ� य� (�वशेष �प से लड़�कय� और अ� URGs के 

�लए) क� सुरक्षा सु�न��त करने के �लए सभी �ूल� म� सभी �र� पर उ�चत 
�व�ा बनाई जायेगी। इसम� सुर�क्षत आधारभूत संरचनाओं (सड़क और 
आवागमन के साधन� को समा�हत करते �ए) के �नम�ण, आव�कतानुसार 
सुरक्षाक�म� य� (�वशेष �प से म�हला सुरक्षाकम�) क� �नयु��, �ानीय पु�लस बल 
का सहयोग, और �व�ा�थ� य� के उ�ीड़न तथा अ� �ाद�तय� क� 
�शकायत/सुनवाई के �लए �व�सनीय/सक्षम तं� क� �व�ा और �फर इन 
�शकायत� क� शी�ता पूवर्क समीक्षा और उ�चत कायर्वाही करना शा�मल ह ै। 
ब�� क� शारी�रक और भावना�क सुरक्षा सु�न��त करने के �लए बाल 
अ�धकार� के उ�ंघन के ��त ज़ीरो-टोलर�स पॉ�लसी अपनाई जाएगी।  

�ूल के रा�े म� या �ूल के भीतर होने वाले उ�ीड़न क� घटनाओं क� वजह से 
�ूल छोड़ने वाली लड़�कय� और अ� ब�� को ऐसी घटनाओ ंसे बचाने के �लए 
सं�ा �धान, सामा�जक कायर्कत� और �ानीय �र पर कानूनी ���याओं को 
लागू करने वाली सं�ाएं/�नकाय पर�र �मलकर काम कर�गे �जसस े�क बदमाश� 
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क� पहचान क� जा सके, उ�� अनुशा�सत �कया जा सके और आव�कता पड़ने 
पर उनके �खलाफ कानूनी कायर्वाही क� जा सके।  

एक 24x7 ह�ेलाइन नंबर भी जनता के बीच �सा�रत �कया जाएगा । �ानीय 
पु�लस सामा�जक कायर्कत�ओं के साथ �मलकर माता-�पता और छा�� को �ूल 
के भीतर और बाहर, उ�ीड़न क� घटनाओं क� पहचान और �शकायत दजर् करने 
के �लए �श�क्षत करेगी । उन के्ष�� पर �वशेष �ान �दया जाएगा जहां �ॉपआउट 
दर के अ�धक होने का एक �मुख कारण उ�ीड़न ह।ै  

 

भागीदारी और सीखना सु�न��त करना  

P3.5.  �ूल म� �व�ाथ� उप���त का अनु�वण: सभी छा�� क� उप���त पर नज़र 

रखने के �लए �ानीय �र पर �शक्षक� और SMC के सहयोग स ेएक पारदश� 
और �व�सनीय �णाली �ा�पत क� जाएगी । �कसी भी छा� क� अनुप���त 
के कारण� से संब��त पूछताछ के �लए अ�भभावक� से संपकर् �कया जाएगा । 
उप���त बढ़ाने के �लए �भावी रणनी�तय�, जैसे �क सुबह और दोपहर के भोजन 
का �ावधान, और शत��तशत या लगभग शत��तशत उप���त वाले छा�� को 
स�ान और पुर�ार �दए जाय�गे ।  

P3.6.  �शक्षण म� �पछड़ रह े ब�� क� �नगरानी: �शक्षक एड�े�व एसेसम�ट के �ारा 

लगातार ब�� के सीखने के ��तफल� का आकलन कर�ग े�जसस े�क उन ब�� 
क� पहचान क� जा सके जो �क �पछड़ रह ेह� । इसके साथ ही �शक्षक ऐस ेब�� 
के अ�भभावक� से परामशर् कर इन �व�ा�थ� य� के �लए सीखने क� ���गत 
रणनी�तयाँ �नध��रत कर�गे, �जसम� �क उ�� उपचारा�क �शक्षण के कायर्�म� 
जैसे �क NTP और RIAP से जोड़ा जा सके; P2.5 और P2.6 देख�। 

P3.7.  �ूल से बाहर के (�ॉपआउट) ब�� क� सतत �नगरानी (tracking): 

सामा�जक कायर्कत�ओं, सं�ा-�धान�, समुदाय के सद�� और SMC के सहयोग 
से सभी �ॉपआउट ब�� और गैर नामां�कत (आउट-ऑफ-�ूल) ब�� को �ैक 
करने और उनका डटेाबेस बनाने के �लए के्ष�-�वशेष के �लए उपयु� और �ानीय 
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�प से �ासं�गक तं� का �वकास �कया जाएगा । �ूल प�रसर म� �नयु� 
सामा�जक कायर्कत� �क यह �ज�ेदारी होगी क� वह डटेाबेस का �बंधन करे, 
समुदाय से �र�ा बनाय,े और यह सु�न��त करे �क डटेाबेस म� मौजूद ��ेक ब�े 
पर नज़र रखी जा सके और उस े�ूल लौटने म� मदद क� जा सके।  

P3.8.  सामा�जक कायर्कत�ओं और परामशर्दाताओं क� भू�मका: ऐसी प�र���तय� 

म� जब �क a) नामां�कत �व�ाथ� सामा� से अ�धक �दन� तक लगातार 
अनुप��त रहते ह�, b) नामां�कत �व�ाथ� का अ�धगम �र तेजी से �गर रहा हो, 
या c) ऐस ेब�े जो कभी �ूल म� नामां�कत नह� �ए ह� या जो �ॉपआउट हो गए 
ह�, �ूल-कॉम्�े� म� �नयु� सामा�जक कायर्कत� ऐस े ब�� और उनके 
अ�भभावक� से स��य �प से �मल�गे और समझ�गे �क वे �ूल �� नह� आ रह,े 
नामां�कत �� नह� हो रह,े या उनको सीखने म� सम�ाएँ �� आ रही ह�| इसके 
उपरांत (परामशर्दाताओं के सहयोग से) उनक� उप���त / नामांकन सु�न��त 
करने म� मदद कर�गे, और (�शक्षक� के सहयोग से) उ�� NTP और RIAP जैसे 
उपचारा�क �शक्षण या सीखने के वैक��क कायर्�म� से जोड़�गे। सामा�जक 
कायर्कत� CWSN को पहचानने और उनके सीखने के उ�चत �बंधन म� भी मदद 
कर�गे �जससे �शक्षा �णाली से उनका जुड़ाव सु�न��त �कया जा सके ।  

P3.9.  ब�� के �ा� म� �ूल� क� भू�मका: अमूमन ब�े सफाई क� उ�चत �व�ा 

के अभाव, खाने से जुड़ी अ�ा�कर �थाओं, और उपयु� सावधा�नय� के 
अभाव के कारण बीमार पड़ जाते ह� और �फर बाद म� इन बीमा�रय� के कारण 
�ॉपआउट हो जाते ह� | ऐस ेब�� को ज� से ज� पुनः �ूल से जोड़ने के �लए 
�ूल, सामा�जक कायर्कत�, परामशर्दाता, और �ा�कम�, अ�भभावक�, 
�व�ा�थ� य�, और समुदाय को अ�े �ा�, ��ता, और समय से टीकाकरण 
के अ�ास के �लए �श�क्षत कर�गे और उ�� उ�चत �ा� सु�वधाओं से जोड़ने म� 
भी मदद कर�गे । ब�� के अ�े �ा� को सु�न��त करने और �फर इसी �म म� 
उनक� �ूल म� उप���त और �ग�त को सु�न��त करने के �लए उन के्ष�� के 
�ूल-कॉम्�े� म� �ा�क�म� य� क� �नयु�� को �ाथ�मकता दी जाएगी ।  
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P3.10. लंबे समय तक �ूल से बाहर रह े�कशोर� के �लए �शक्षा के दसूरे मौके मुहयैा       

कराना: कई वष� से �ूल से बाहर रह ेब�� या �कशोर� के मामल� म�, उ�� साथर्क 

�शक्षा और ��शक्षण के अवसर �दान करने के �लए �ायी कायर्�मब� पहल क� 
जाएगी । उन �ान� पर जहां NTP और RIAP जैस ेउपचारा�क �शक्षा के 
कायर्�म काफ� नह� ह�, वहाँ �ूली �शक्षा �णाली �ारा मा�ता�ा� और 
�मा�णत (accredited) ��ज-�ो�ाम या उसके समान कायर्�म चलाये जाय�गे 
| इससे दसूरे मौके से जुड़ ेकायर्�म क� प�ँच सु�न��त होगी ।    

�शक्षा के दसूरे मौके से जुड़ ेशैक्ष�णक मौक� के साथ �ावसा�यक �शक्षा और 
कौशल �वकास (लोग� को शी�ता पूवर्क रोजगारपरक बनाने के �लए बाज़ार 
संचा�लत पा��म) के अवसर� के �व�ार के �लए सं�ागत क्षमताओं के 
सु�ढीकरण के कायर् को �ाथ�मकता दी जाएगी ।  

15 वषर् या उसस ेअ�धक आयु के �ॉपआउट जो �क �शक्षा म� ब�त पीछे रह गए 
ह� या लगभग �नरक्षर रह गए ह� को बु�नयादी साक्षरता और �वहा�रक साक्षरता 
(functional literacy) हा�सल करने के �लए �ौढ़ साक्षरता कायर्�म� म� 
शा�मल होने का �वक� �दया जाएगा | इसके बाद य�द आव�कता होगी तो 
उ�� नव-साक्षर वय�� के �लए आयो�जत �ावसा�यक ��शक्षण� म� शा�मल 
�कया जाएगा । ��ेक �व�ाथ� के �लए इस �कार के सवर्था उपयु� समाधान 
से संब��त �नणर्य �यं �व�ा�थ� य�, उनके अ�भभावक�, �ूल के �शक्षक� और 
सामा�जक कायर्कत�ओं के परामशर् से �लए जाएंगे ।  

P3.11. सीखने के �लए �व�वध माग� को �श� करना (Enabling multiple 

pathways to learning): CWSN और �वासी मजदरू� के ब�� स�हत 

सभी �व�ा�थ� य� के �लए सीखने क� ���या को सु�न��त करने के �लए �ूली 
�शक्षा के दायर ेको �व�ृत कर इसम� औपचा�रक और अनौपचा�रक �शक्षा से 
संब��त �व�भ� �वक�� को शा�मल �कया जाएगा । इस ���या का �मुख 
ज़ोर �ौ�ो�गक� के उपयोग से नवीन शै�क्षक मंच� के �वकास और उनके �योग 
पर होगा | इसके अंतगर्त ई-संसाधन� का �वकास, उनका �सार, ई-ल�न� ग क� 
���या को बढ़ावा देना, और आव�कतानुसार मू�ांकन क� ���या का आरंभ 
करना शा�मल होगा ।  
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औपचा�रक �ूल� म� �शक्षा �हण करने म� वं�चत ब�� क� शैक्ष�णक 
आव�कताओं क� पू�त�  के �लए नेशनल इं�ी�ूट ऑफ ओपन �ू�ल�ग 
(National Institute of Open Schooling / NIOS) �ारा ��ा�वत ओपन 
एंड �ड�े� ल�न� ग (Open and Distance Learning / ODL) कायर्�म� का 
�व�ार और सु�ढीकरण �कया जाएगा । ल�क्षत समूह� क� �व�वध आव�कताओं 
को �ान म� रखत े�ए NIOS �कशोर� और वय�� स�हत, 14 वषर् से अ�धक आय ु
के �शक्षा�थ� य� के �लए ओपन बे�सक एजुकेशन (Open Basic Education) 
�दान करना जारी रखेगा । इन कायर्�म� के अ�त�र� �न� कायर्�म भी ��ा�वत 
�कए जाएंगे: औपचा�रक �ूली �शक्षा के कक्षा 3, 5, और 8 के �र के समकक्ष 
A, B, और C �र (level) के कायर्�म; कक्षा 10 और 12 के �र के समकक्ष 
मा��मक शै�क्षक कायर्�म; �ावसा�यक शै�क्षक कायर्�म; साक्षारता कायर्�म 
और जीवन-संवधर्न कायर्�म । रा�� को इन कायर्�म� को रा� क� 
आव�कताओं के �हसाब से के्ष�ीय भाषाओं म� �वक�सत करने और इसके �लए 
�ेट इं�ी�ूट ऑफ ओपन �ू�ल�ग (State Institute of Open Schooling 
/ SIOS) क� �ापना के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा ।  

P3.12. �ूल के �व�भ� �ा�प� को अनुम�त देना और RTE ए� म� व�ण�त इनपुट 

से संब��त ��तबंध� को लचीला बनाना: सरकारी और गैर-सरकारी 

लोकक�ाणकारी सं�ाओं के �लए �ूल� के �नम�ण क� ���या को आसान 
बनाने, सां�ृ�तक, भौगो�लक, और जनसां�क�य आधार� पर �ानीय 
�व�वधताओं को �ो�ा�हत करने, और इसके साथ ही गु�कुल, पाठशाला, मदरसा 
और होम-�ू�ल�ग जैसे �शक्षा के वैक��क �ा�प� क� अनुम�त देने के �लए 
�ूल� से संब��त RTE ए� के आव�क मापद�� को पय�� हद तक लचीला 
�कया जाएगा । इनपुट क� ���याओं पर ज़ोर कम होगा और सीखने के वां�छत 
प�रणाम� से संब��त आउटपटु क्षमता पर अ�धक �ान �दया जाएगा । इनपुट 
से संब��त �नयम ब�� क� सुरक्षा (शारी�रक और मनोवैज्ञा�नक दोन�),  प�ँच 
और समावेश, �ूलो क� गैर-लाभकारी �कृ�त, सीखने के ��तफल से संब��त 
�ूनतम मानक� को सु�न��त करने तक सी�मत ह�गे । गुणव�ापूणर् �ूल� के 
�नम�ण के �लए पय�� लचीला �ख इ��यार करना �व�ा�थ� य� के �लए अ�धक 
शैक्ष�णक �वक� मुहयैा कराएगा, और �व�ालय� के बीच �� ��त�ध� का 
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माहौल तैयार करेगा, �जसस े�क अ�धक और उ�-गुणव�ा वाले �ूल� तक प�ँच 
बढ़ेगी । �ूल� से संब��त अ� मॉडल� का पायलट �कया जाएगा जैस े
लोकक�ाणकारी सं�ाओं और सावर्ज�नक भागीदारी से संचा�लत �ूल ।  

P3.13.  मा��मक �शक्षा को शा�मल करन े के �लए RTE ए� का �व�ार: यह 

सु�न��त करने के �लए �क वषर् 2030 तक कक्षा 12 के �र तक के सभी �व�ाथ� 
गुणव�ापूणर् �ूली �शक्षा म� नामां�कत हो और इसके सहभागी बन�, मु� और 
अ�नवायर् गुणव�ापूणर् उ� मा��मक �शक्षा (कक्षा 9 से 12; सामा�तया 14 से 
18 वषर् आयुवगर् के �लए) को RTE ए� के अ�भ� अंग के �प म� शा�मल �कया 
जाएगा (P8.4.1 देख�) ।  
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अ�ाय 4 

�ूल� म� �शक्षा�म और 
�शक्षणशा�   
 

उ�े�:  

2022 तक �शक्षा�म और �शक्षणशा� म� आमूल-चूल बदलाव करना ता�क 

रटने के �चलन को ख� �कया जा सके और इसक� जगह 21व� शता�ी म� 

आव�क ज्ञान, मू�, �झान, �नर और कौशल जैसे ता�क� क-�च�तन, 

सृजना�कता, वैज्ञा�नक सोच, संवाद और सहयोग क� क्षमता, ब�-

भा�षकता, सम�ा-समाधान, नै�तक �च�तन और कमर्, सामा�जक �ज�ेदारी 

व सरोकार और �ड�जटल साक्षरता आ�द के सम� �वकास को बढ़ावा �दया 

जा सके| 

 

4.1. �ूली �शक्षा के �लए एक नया �शक्षा�मीय और 

�शक्षणशा�ीय ढांचा 

 
�ूल �शक्षा �व�ा का “10+2” ढांचा, रा�ीय �शक्षा नी�त 1968 के सबस ेमह�पूणर् 
योगदान� म� से एक के �प म� देखा जाता ह-ै उस व� के �लए यह एक बेहद मह�पूणर् 
और �भावी अनुशंसा थी �जसने देश भर म� �शक्षा के ढांचे को एक जैसा बनाने और इसका 
मानक�करण करने म� मदद क�| देश के कई �ह�� म� 10+2 �व�ा के अंतगर्त 12 वष�य 
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�शक्षा म� 1 से 12 तक क� �ेड/कक्षाएं शा�मल ह� �जसमे �ेड 1-5 को �ाथ�मक, �ेड 6-8 
को उ� �ाथ�मक, �ेड 9-10 को मा��मक और �ेड 11-12 को उ� मा��मक/�ी-
यू�नव�स� टी/इंटरमी�डएट, या जू�नयर कॉलेज के नाम से जाना जाता ह�| 

इसम� कोई दो राय नही �क �पछल� 50 वष� म� �ूली �शक्षा क� इस 10+2 �व�ा ने देश 
को काफ� मदद क�, इसक� तर�� म� अपनी योगदान �दया – और पूरी �ूली �शक्षा 
�व�ा को सम�पता देने म� यह एक मह�पूणर् कदम था| ले�कन य�द हम इस नी�त के 
�वज़न के मुता�बक �शक्षा देना चाहते ह� और अपने युवाओं को 21व� सदी के �लए सही 
ढंग से तैयार करना चाहते ह� तो हम� �शक्षा के कुछ नए ढांचे और �व�ाएं बनानी ही होगी| 
इन 50 वष� के दौरान जो नयी सामा�जक और आ�थ� क ज़�रत� उभरी, रोज़गार से जुड़� 
�च�ताएं उभरी, और साथ ही साथ �शक्षा के मनोवैज्ञा�नक और दाशर्�नक �वमश�, अ�यन� 
व अनुसंधान� के ज़�रय� ब�� के सीखने-�सखाने के स�� म� अनेक नयी समझ �वक�सत 
�ई| ये सब भी इस नी�त के �वज़न को बल देती ह� और इस ओर इशारा करती ह� �क हम� 
समय के मुता�बक़ एक नयी �व�ा चा�हए| 

इस नी�त म� �ूली �शक्षा म� �जन बदलाव� क� बात क� गई ह ैवे ख़ास तौर खेल-आधा�रत 
ECCE के संज्ञाना�क मह� (जो ब�� क� 3 वषर् क� उ� से शु� होगी) को और सभी 
�व�ा�थ� य� को �नशु� और अ�नवायर् �शक्षा को मुहयैा करवाने क� अ�नवायर्ता को �ान 
म� रखत े�ए क� ह�- इन सब बदलाव� को पहले 3 अ�ाय� म� भी बताया गया ह|ै साथ ही, 
�ूल जाने क� उ� 3 से 18 साल के दौरान ब�� म� कई तरह के संज्ञाना�क, भावना�क, 
और भौ�तक बदलाव होते ह� �ज�� �ान म� रखत े�ए समय-समय पर �शक्षा�म और 
�शक्षण के तौर-तरीक� म� भी बदलाव करने क� ज़�रत ह�| उदहारण के �लए, जैसा �क 
अ�ाय 1 म� कहा भी गया ह,ै मनोवैज्ञा�नक अ�यन� म� पाया गया ह� �क 8 वषर् क� उ� 
के पहले ब�े खेल, ग�त�व�ध, �यं-खोजने आ�द ब��रीय, सहज और अ�धक लचीले 
तरीक� से बेहतर सीखते ह�| जब�क 8 वषर् क� उ� तक आत-ेआत ेब�े सीखने के �नध��रत 
तौर-तरीक� के मुता�बक अपने को ढ़ालने लगते ह�| यह सब इस बात क� ओर इशारा करते 
ह� �क �ेड 3 तक आत-ेआत ेसीखने-�सखाने के तौर-तरीक� म� बदलाव करना शु� �कया 
जा सकता ह-ै खेल, ग�त�व�ध और खोजने के तौर-तरीके के साथ-साथ औपचा�रक तौर-
तरीक� को भी शा�मल करना शु� �कया जा सकता ह-ै जैसे कुछ पा�पु�क� को 
शा�मल �कया जाना|  
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जब�क, 11 वषर् क� उ� तक आत-ेआत े ब�� म� अमूतर् �च�तन क� क्षमता �वक�सत होना 
शु� हो जाती ह|ै इस अव�ा म� (जहाँ ब�े अमूमन �ेड 6 म� होते ह�) इस�लए यह काफ� 
लाभदायक होगा �क ब�� को उनक� कक्षाओ ंम� �वषय-�वशेष के �शक्षक �मले ता�क 
उनके �लए अलग-अलग �वषय� क� ज�टल और उ� �र क� संक�नाओं को सीखना 
संभव हो सके| 14 वषर् क� उ� तक आत-ेआत े( �ेड 9 ) �कशोर अपने भ�व� के जीवन 
के बारे म� सोचना और योजना बनाना शु� कर देत ेह�| इस�लए इस अव�ा म� �ूली �शक्षा 
को सीखने-�सखाने के तौर तरीके ना केवल �पछली अव�ा के तौर तरीक� को आधार 
बनात े�ए आग े�वक�सत करने होगे ब�� ब�� को आगे के भ�व� जैसे �व��व�ालय� 
क� पढ़ाई, काम क� द�ुनया ँऔर आग ेके जीवन के �लए तैयार करना भी शु� करना होगा| 
इस अव�ा म� �व�ा�थ� य� को अनेक� �वक� �मलने चा�हए और इनमे से अपनी-अपनी 
��तभा, ��च, ल�, और मह�कांक्षा के मुता�बक़ चुनने क� आज़ादी भी होनी चा�हए| 
�वसा�यक और आट्सर् कोसर् तक �व�ा�थ� य� क� प�ँच भी सु�न��त हो| इस अव�ा म� 
य�द एक समे�र �स�म बनाया जाय �जसके तहत एक बड़ी सं�ा म� अलग-अलग �र 
के �वषय� से ब�� �-ब-� हो सक� , इनका अ�यन कर सके तो यह उनके �लए ब�त 
मददगार सा�बत होगा|  

इस�लए �व�ा�थ� य� के सम� और प�रपूणर् �वकास से जुड़ े उपरो� संज्ञाना�क और 
�वाह�रक पहलुओं को �ान म� रखत े�ए, �ूल �शक्षा के �लए �न� नयी �शक्षा�मीय 
और �शक्षण-शा�ीय �व�ा सही मायन� म� �शक्षा म� �ां�तकारी बदलाव के �लए बेहद 
मददगार सा�बत होगी, और प�रणाम ��प हमारी पूरी �शक्षा-�व�ा अ�धक �भावी 
बनेगी (यहाँ �ान रखना होगा �क �ूल� का भौ�तक ��प [physical 
infrasturcture] भी इनके �शक्षण-शा�ीय और �शक्षा�मीय बदलाव� के मुता�बक़ 
ही त�ील �कय ेजाय�गे और �वक�सत �कये जाय�गे ता�क ये सीखने-�सखाने क� ���याओ ं
म� मदद कर सक� |) 

P4.1.1. 5+3+3+4 के नए ढांचे म� �ूल �शक्षा�म और �शक्षणशा� को पुनगर्�ठत 

करना: ब�� के �वकास के अलग-अलग पड़ाव� म� - जो उनक� उ� क� �भ� 

अव�ाओ ंम� �वक�सत होत ेह� जैसे 3-8, 8-11, 11-14 और 14-18- उनक� ज़�रते 
और ��च �भ� होती ह�| हम� उनक� इ�ी ज़�रत� और ��चय� को पो�षत करने 
और इनके �वकास को सु�न��त करने म� सक्षम बनाने के �लए हमारे �ूली 
�शक्षा�म और �शक्षण-शा� को पुनगर्�ठत करना होगा| इस�लए �ूली �शक्षा 
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के �लए �शक्षा�म क� �परेखा, �शक्षा�म और �शक्षण-शा� अब 5+3+3+4 
�डजाईन के मुता�बक़ संचा�लत �कये जाय�गे:  

• 5 वष� क� बु�नयादी अव�ा (Foundational Stage): 3 वषर्  
�ी-�ाइमरी �ू ल के और �ेड 1, 2

• 3 वष� क� �ाथ�मक अव�ा (Preparatory or Latter Primary): 
�ेड 3, 4, 5

• 3 वष� क� मा��मक अव�ा (Middle or Upper Primary): �ेड 6, 
7, 8

• 4 वष� क� उ� अव�ा (High or Secondary): �ेड 9, 10, 11, 12

a. 5 वष� क� बु�नयादी अव�ा म� जो कुछ भी सीखना-�सखाना होगा उसमे
एक लचीलापन होगा और इसम� ब��रीय, खेल-आधा�रत, ग�त�व�ध
आधा�रत, �यं-खोजने के अवसर पर आधा�रत सीखना-�सखाना होगा|
यहाँ लगातार ECCE म� हो रह� नए अनुसंधान� �ारा �वक�सत समझ को
और ब�� के संज्ञाना�क और भावना�क �वकास म� मददगार भारतीय
पारंप�रक तौर-तरीक� को शा�मल �कया जाता रहगेा|

b. �ाथ�मक अव�ा म� 3 वषर् क� �शक्षा होगी| यहाँ �पछली अव�ा
(बु�नयादी अव�ा) के �शक्षण के तौर तरीक� – जैसे खेल-आधा�रत,
ग�त�व�ध-आधा�रत, �यं-ख़ोज करने के अवसर पर आधा�रत सीखने-
�सखाने के तौर तरीके – पर आग े�न�म� त और �वक�सत करना होगा| और
साथ ही साथ पा�पु�क� को भी शा�मल करना शु� करना होगा| और
इसी के साथ कुछ औपचा�रक तौर-तरीक� को भी| अ�धकांश �शक्षक
यहाँ जेनेर�ल� �शक्षक ह�गे (Generalist Teacher अथ�त् ऐस े���
जो ना केवल अपने �वषय के �वशेषज्ञ ह�गे ब�� �व�भ� �वषय� क�
एक �व�ृत समझ रखत ेह�गे और इसके चलते �ाथ�मक �र के �व�भ�
�वषय� को सम�ता म� पढ़ाने म� सक्षम ह�गे)| हालां�क कुछ एक भाषा
और कला के �शक्षक (इन �वषय� म� �वशेषज्ञ के �प म�) यहाँ होने क�
स�ावना ह ैले�कन वे पूरे �ूल या �ूल कॉम्�े� म� अपना योगदान
द�गे (ना केवल �ाथ�मक �र पर)| इस अव�ा का उ�े� �व�भ� �वषय�
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से �मलकर बनी – जैसे पढना, �लखना, बोलना, कला, भाषा, �वज्ञान, 
ग�णत, शारी�रक �शक्षा, आ�द- एक एक�कृत बु�नयादी और सामा� 
(general) समझ को �वक�सत करना होगा जो एक नीवँ का काम करेगी 
ता�क आग े क� अव�ाओं म� इस पर कुछ चु�न�ा �वषय� म� गहरी 
�वशेषज्ञता �वक�सत करने म� मदद �मल�| 

c. मा��मक इस अव�ा म� �शक्षा 3 वष� क� ह�गी| यहाँ �ाथ�मक अव�ा 
क� तुलना म� अ�धक औपचा�रक �शक्षण के तौर-तरीक�  और �शक्षा�म 
क� ओर झुकाव होगा| इस�लए यह काफ� लाभदायक होगा �क ब�� 
को उनक� कक्षाओ ंम� �वषय-�वशेष के �शक्षक �मले ता�क उनके �लए 
अलग-अलग �वषय�  (ग�णत, कला, सामा�जक �वज्ञान, मान�वक�, 
आ�द) क� ज�टल और उ� �र क� संक�नाओं को सीखना संभव हो 
सके| इन सबक� �वशेषज्ञता के अलावा इस बात पर भी जोर रहगेा �क 
ब�े यहाँ �वषय� के बीच के संबंध� को समझ ेऔर उ�� ख़ुद ए�ोर 
करना सीखे|  

d. उ� अव�ा चार वष�य ब�-अनुशास�नक अ�यन होगा| यहाँ 
मा��मक अव�ा म� इ�ेमाल क� जाने वाली �वषय-के��त �शक्षण 
और �शक्षा�म को ही इ�ेमाल �कया जाएगा पर एक गहरी और �ापक 
समझ के साथ| यह सब �व�ा�थ� य� क� जीवन-अ�भलाषाओं को �ान 
म� रखते �ए और उ�� अ�धक से अ�धक �वक� चुनाव के अवसर मुहयैा 
के उ�े� के साथ �कया जाना ह|ै उ� मा��मक अव�ा म� ��ेक वषर् 
को 2 समे�र म� बांटा जाएगा| इस तरह 4 वष� म� कुल 8 समे�र ह�गे| 
��ेक �व�ाथ� हर समे�र म� 5 से 6 �वषय लेगा| यहाँ कुछ ऐस े�वषय 
ह�गे जो सबके �लए कॉमन ह�गे; ले�कन साथ-ही-साथ यहाँ कई �वक� 
भी उपल� ह�गे �जनके अंतगर्त �व�ाथ� �व�भ� ऐ��क �वषय� (कला, 
�वसा�यक �वषय, और शारी�रक �शक्षा �जनमे शा�मल होगी) म� से 
अपनी ��च, �झान और ��तभा के मुता�बक चुन सक� ग े और इनमे 
पारंगतता हां�सल कर पाय�गे| एक मो�ूलर बोडर् परीक्षा क� �व�ा 
बनायी जाएगी और इस तरह से इस ेगढ़ा जाएगा ता�क यह �व�ा�थ� य� 
क� केवल ता�क� क �च�तन क� क्षमताओं, के�ीय संक�नाओं और 
�स�ांत� क� समझ, और ��ेक �वषय म� उ� �रीय कौशल और �नर 
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को जांच सके| यह �व�ा कॉमन कोसर् को गहराई से समझने के साथ 
अ� ऐ��क �वषय� म� अ�धक �वक�� को मुहयैा करवाएगी| “हायर 
सेकण्�ी” या “जू�नयर कॉलेज” जैसे �स�म अब ख� हो जाय�गे| �ेड 11 
और 12 इस उ� अव�ा के अ�भ� अंग माने जाय�गे|  

इन सभी अव�ाओं म� भारतीय और �ानीय पर�राओं को और साथ ही साथ 
नै�तक �च�तन, सामा�जक-भावना�क सीख, ता�क� क �च�तन, �ड�जटल 
�लटरेसी, वैज्ञा�नक सोच, भाषाओं का ज्ञान, और संवाद के �नर कुछ इस तरह 
�व�ा�थ� य� म� उनक� अव�ा (�ेज) के मुता�बक़ हो �क वे अपनी अव�ा के 
�शक्षा�म और �शक्षण के तौर-तरीके के मुता�बक उनमे �वक�सत क� जा सके| 

उपरो� सभी अव�ाएं पूरी तरह से �शक्षा�मीय और �शक्षण-शा�ीय 
अव�ाएं ह�| इ�� ब�� के संज्ञाना�क �वकास के मुता�बक उनका बेहतर और 
अ�धक से अ�धक सीखना हो यह सु�न��त करने क� ��� से �डजाईन �कया 
गया ह�| आग ेइ�ी के मुता�बक़ रा�ीय और रा� �र के �शक्षा�म� और सीखने-
�सखाने के तौर तरीक� को �वक�सत �कया जाएगा| ले�कन इन अव�ाओं के 
�वभाजन से �-ब-� �मलते �ए भौ�तक इं�ास्��र म� भी बदलाव �कय ेजाए 
यह आव�क नह� ह|ै  

 

4.2. �व�ा�थ� य� का सम� �वकास  

सभी अव�ाओं म� �शक्षा�म और �शक्षण-शा� म� जो भी सुधार ��ा�वत �कये जा रह े
ह� उनका एक ही मूल उ�े� ह ै�क पूरी �शक्षा-�व�ा को इस तरह पुनगर्�ठत �कया जाय 
�क यह रटने क� ओर ले जाने के बजाय ब�� को सीखा कैस ेजाय यह �सखाने म� सक्षम 
बने| उदे� यह ह ै�क �वया�थ� य� म� 21 व� सदी के �लए ज़�री �नर, कौशल, ज्ञान और 
मू� �वक�सत �कय ेजाए और साथ ही साथ वे एक सम� और पूणर् ��� के �प म� 
�वक�सत ह�| इन उ�े�� क� पूत� के �लए �शक्षा�म और �शक्षण-शा� को पूणर् �प से 
बदला और पुनगर्�ठत �कया जाएगा|  
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P4.2.1.  �ूली �शक्षा क� ���या और �वषय-व�ु को नयी �दशा देना: पूरी �ूली 

�शक्षा के �शक्षा�म को इस �कार �दशा दी जाएगी �क �व�ा�थ� य� का सम� 
�वकास हो और उनके उ� �र के �नर और कौशल जैसे ता�क� क �च�तन, 
सृजना�कता, सहयोग क� भावना, टीम म� काम करने के �झान, सामा�जक 
सरोकार और �ज�ेदारी का भाव, ब�-भा�षकता और �ड�ज़टल �लटरेसी आ�द 
को �वक�सत �कया जा सक� | इस तरह रटने क� ओर ले जाने वाली सभी 
���याओं को ख� करते �ए यह अब �व�ा�थ� य� को उनके स�भर् और 
�ाभा�वक �जज्ञासा और �ेरणा के साथ सीखने म� मदद करेगी| साथ ही साथ 
�व�ेषण, तकर्, संवाद, और जीवन म� ज्ञान के �योग आ�द क� ओर ब�� म� 
�झान �वक�सत हो और इनमे वे पारंगत ह� ऐसे इरादे के साथ इसक� सभी 
���याओं को गढ़ा जाएगा|  

�शक्षा�म का उ�े� यह होगा �क �व�ा�थ� य� को सभी �शक्षा�मीय दायर� जैस े
खेल, �वज्ञान, कला भाषा, सा�ह�, नै�तक बोध आ�द म� पारंगत �कया जाए 
ता�क व� अपनी संभावनाओं के मुता�बक �वक�सत ह�|  

 

4.3. मूलभूत अ�धगम और ता�क� क �च�तन को समृ� करने 

के �लए �शक्षा�म क� �वषय-व�ु को कम करना 

अनेक� �शक्षक�, �व�ा�थ� य�, वैज्ञा�नक� और �शक्षा�वद� के अवलोकन और अनुभव इस 
नी�त को �ा� �ए| इनस ेपता चलता ह ै�क हमारे �शक्ष�म� के अ�र इतनी �वषय-व�ु 
ठूस दी गयी ह ै�क वे अब �व�ा�थ� य� के �लए भारी बोझ बन गयी ह|ै 1993 क� MHRD 
Yashpal Committee Report “Learnig without Burden” और NCF-2005, 
दोन� द�ावेज़ इस बात क� सलाह देत ेह� �क य�द हम अपने �ूल� म� दी जाने वाली 
�शक्षा को अ�धक सम�, पूणर्, �व�ेषण और ता�क� क �च�तन को बढ़ावा देने वाली बनाना 
चाहते ह� तो हम� इसक� बारी भोझ बन गयी �वषय-व�ु को घटाना ही होगा| इन द�ावेज� 
म� जो गहन शोध पर आधा�रत अनुशंसाए क� गयी थी वे आज बेहद �ासं�गक ह,ै शायद 
इतना �क पहले कभी ना रही ह�| इसम� कोई शक नह� �क �जस तरह आज तय �शक्षा�म 
को पूरा करने क� आपा-धापी रहती ह ैवह �व�ा�थ� य� को उनके सीखने को कंुद करती ह,ै 
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वे ता�क� क �च�तन, �यं खोजकर सीखने, �व�ेषण करने, और एक साथर्क समझ बनाने 
से कोसो दरू हो जाते ह�- उनका पूरा �ान �सफर् चीज़� को रट लेने पर के��त हो जाता 
ह|ै  

P4.3.1. अ�धक सम�, अनुभव-आधा�रत, �वमशर्-आधा�रत, �व�ेषण-आधा�रत 

सीखना हो इसके �लए हम� �शक्षा�म के हर �वषय क� �वषय-व�ु को 

घटाना होगा और कुछ मूलभूत के�ीय �वषय-व�ु पर के��त करना होगा: 

�शक्षा�म के सभी दायर� (�वषय-के्ष��) म� �वषय-व�ु को घटाकर इस ेउनके 
कुछ मूलभूत और के�ीय संक�नाओं और �स�ांत� पर फोकस करना होगा| 
ऐसा करने से सीखने-�सखाने क� ���या अ�धक सहज बनेगी और इसम� सवाल 
उठाने, उन पर बहस और �च�तन करने, मूलभूत संक�नाओं और �स�ांत� का 
जीवन म� �योग करने और इनक� एक गहरी समझ �वक�सत करने का �ेस 
बनेगा| सीखना-�सखाना जब अ�धक �वमशर्शील बनेगा तो इसम� सवाल उठाने 
को �े�रत �कया जाएगा, उन पर एक सहज भाव के साथ म�ी, सहयोग, 
ए��ोरेशन और अनेक ग�त�व�धय� के त� �शक्षण ���याओं म� शा�मल 
�कय ेजाय�गे ता�क �व�ा�थ� य� म� सीखने के साथर्क अनुभव और इन पर गहरी 
समझ �वक�सत क� जा सके|  

 

4.4. कोसर् चुनाव म� एक लचीलापन लाकर �व�ा�थ� य� को 

सश� बनाना  

�शक्षा�म क� �वषय-व�ु के बोझ को कम कर और इनके फोकस को अ�धक रचना�क 
और संवाद व �च�तन पर के��त कर हम �व�ा�थ� य� के सीखने म� एक गहराई और साथर्कता 
लाय�गे| ले�कन इसके साथ-साथ य�द हम उ�� कोसर् चुनाव म� अ�धक लचीलापन भी दे 
तो हम उ�� अ�धक सश� बना रह ेह�गे| �व�ा�थ� य� को य�द हम कोसर् चुनाव म� अ�धक 
लचीलापन द�, ख़ास तौर पर सेक� डरी �र पर, तो �ूल म� वे अपने समय का समु�चत 
�योग कर पाएंगे, और �वशेष तौर पर वे �व�भ� �वषय� के साथ कुछ समय �बताएंगे, उ�� 
समझ�गे, तो शायद बेहतर अंदाजा लगा पाएंगे �क उ�� �कन �वषय� म� ��च ह ैऔर �कन 
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�वषय� को अंतत: वे आग ेअ�यन करना चाहते ह�, और आग ेके जीवन म� �कस के्ष� म� 
जाना चाहते ह�| �कसी ख़ास के्ष� म� �वशेषज्ञता पर बेहद जोर अभी नह� देना चा�हए, यह 
थोडा बाद म� होना चा�हए, ता�क ब�� के चुनाव पर उनके अ�भभावक� और समाज क� 
सोच का असर ना पड़�; ब�� वे �वषय� के साथ अपनी ��च, �च�तन-मनन और अनुभव� 
के आधार पर ही उ�� चुने| 

सभी �वषय और अ�यन के्ष� �जसमे कलाएं, ह�-कला, खेल, शा�मल ह�, �कसी भी 
समाज और ��� के �वकास और समृ�� के �लए बेहद मह�पूणर् ह�| इस�लए हमारे 
�व�ा�थ� य� को इन सब के्ष�� के अनुभव उनके �शक्षा�म के तहत �मले और एक सम� 
�वकास के ओर वे बढ़�| �वशेष तौर पर कोई एक्स्�ा-करीकुलर और को-करीकुलर 
ग�त�व�धया ँनह� होनी चा�हए; ऐसी सभी ग�त�वधय� को हम� करीकुलर या �शक्षा�मीय 
ग�त�व�ध के �प म� ही पहचानना चा�हए| �शक्षा क� एक सम� ए�ोच वही हो सकती ह ै
जो �व�ा�थ� य� को सश� बनाती हो और उ�� चुनाव क� आज़ादी देती ह�; साथ ही साथ 
�शक्षा�म के तहत सभी �वषय� को �व�ा�थ� य� क� अपनी ��च, �झान और चुनाव के 
मुता�बक समान मह� देती ह�|  

P4.4.1.  �वषय� के चुनाव म� अ�धक लचीलापन: �व�ा�थ� य� को अब अ�धक आज़ादी 

और चुनाव म� अ�धक लचीलापन �दया जाएगा ता�क वे अपने �लए ख़ुद �वषय� 
को चुन सक� - ख़ास तौर पर सेक� डरी �ूल के �र पर- इनमे शारी�रक �शक्षा, 
कलाएं, �वसा�यक कलाएं आ�द भी शा�मल ह�| इसके चलते �व�ा�थ� य� को 
ख़ुद अपने अ�यन के्ष�� को चुनने और अपने जीवन क� �दशा को तय करने 
म� मदद �मलेगी| लगातार सम� �वकास पर जोर और साल दर साल अनेको 
�वषय� म� से चुनने क� आज़ादी सेक� डरी �ूल �शक्षा क� एक नयी और ख़ास 
�वशेषता होगी|  

P4.4.2.  करीकुलर, एक्स्�ा-करीकुलर, या को-करीकुलर के नाम पर �वषय-व�ु का 

कोई कड़ा �वभाजन नह�: �ूल के सभी �वषय �शक्षा�म का �ह�ा समझे 

जाय�गे| �जस तरह आमतौर पर खेल, योग, नृ�, संगीत, �ाइंग, प��ट�ग, �श�, 
�म�ी के बतर्न बनाना, लकड़ी का काम, बागवानी, �बजली का काम आ�द 
तमाम कौशल� और �वषय� को एक्स्�ा-करीकुलर, को-करीकुलर आ�द नाम� 
से पुकारा जाता ह�; यह अब नह� होगा| NCERT नेशनल क�रकुलम �ेमवकर् के 
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मुता�बक़ पा�-पु�क�  और पा��म� को तैयार करेगी ता�क इन सब �वषय� 
को रा�ीय �शक्षा�म म� शा�मल �कया जा सक� | SCERT इ�� बाद म� अपने 
रा�� क� ज़�रतो को �ान म� रखत े�ए संपा�दत कर सकते ह� और इनमे कुछ 
अ�त�र� साम�ी जोड़ सकत े ह�| शारी�रक �शक्षा, कलाएं और �वसा�यक 
ह��श� आ�द �वषय� को पूरे �ूली �शक्षा�म म� गंभीरता के साथ इस तरह 
शा�मल �कया जाएगा ता�क इ�� �व�ाथ� ��च के साथ अपने �ूली �शक्षा 
क� हर अव�ा म� सीख सके और सुर�क्षत तरह से सीख सके| 

P4.4.3.  �वज्ञान� और कलाओं के बीच कोई कड़ा �वभाजन नह�: सभी �व�ा�थ� य� 

को कलाओं और मान�वक� �वषय� और साथ ही साथ �वज्ञान� और सामा�जक 
�वज्ञान� के गहरे अ�यन के अवसर �मल�ग|े उ� �शक्षा म� इनके बीच �कसी 
तरह का कड़ े�वभाजन को हतो�ा�हत �कया जाएगा| (देख� से�न 11.2)   

P4.4.4. “अकाद�मक” और “�वसा�यक” स्�ी� के बीच कोई कड़ा �वभाजन नह�: 

एलीम��ी और सेक� डरी �शक्षा के �शक्षा�म� म� सु�न��त �कया जाएगा �क 
अकाद�मक और �वसा�यक स्�ी� के बीच कोई कड़ा �वभाजन ना ह�| और 
सभी �व�ा�थ� य� को इन दोन� स्�ी� के �नर, ज्ञान और कौशल �वक�सत करने 
का मौका �मल|े तेजी के साथ बदलते वतर्मान आ�थ� क प�र�� म� �कसी ख़ास 
�नर या कौशल क� तुलना म� बु�नयादी क्षमताएं और कौशल �ादा मह�पूणर् 
हो गए ह�| ��ेक �व�ाथ� को एलीम��ी �ेज से ही �व�भ� तरह के �वसा�यक 
के्ष�� के अनुभव �मलने शु� हो जाय�गे| सीखना �मुख �प से अनुभव� पर 
आधा�रत होगा और इस उ�े� के साथ होगा �क ब�े सभी तरह के काम� के 
��त स�ान का भाव रख�| सभी �व�ाथ� �वसा�यक कोसर् जैसे कृ�ष, 
इलेक्�ॉ�न�, �ानीय �ापार और ह��श� आ�द का अ�यन कर�गे जो �क 
उनके औपचा�रक �शक्षा�म का �ह�ा ह�गे और उ�� इनमे गहरी समझ और 
कौशल �वक�सत करने म� मदद कर�गे| �जन �वषय� और के्ष�� पर जोर होगा 
उनक� �जल ेके �र पर काफ� गंभीरता के साथ योजना बनायी जाएगी| और 
�ूल� को इसके मुता�बक़ पय�� इं�ास्��र और संसाधन मुहयैा करवाए 
जाय�गे ता�क य� अपने-अपने इलाक� म� एक गहन �वसा�यक �शक्षा मुहयैा 
करवा सक� | �ूली �शक्षा के दौरान, �व�ा�थ� य� को �व�भ� कै�रअर से �-ब-� 
होने का मौका �मलेगा और रोजगार क� द�ुनया ँजो लगातार प�रवतर्नशील ह� 
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उसके �झान� के मुता�बक़ �शक्षा�म म� �वषय� क� उपल�ता और चुनने क� 
आज़ादी दी जाएगी|  

 

4.5. मातृ भाषा/�ानीय भाषा म� �शक्षा; ब�-भा�षकता 

और भाषा क� श��  

भाषा से जुड़ ेमु�े �शक्षा के �लए सबस ेअ�धक मह� रखत ेह�| भाषा संवाद का मा�म 
होने के अ�त�र� �कसी ���, समाज और इसके सामुदा�यक सं�ृ�त क� �नरंतरता को 
बनाए रखने और इसके स�ेषण का मा�म भी ह|ै �कसी भी तरह के ज्ञान-अजर्न या ज्ञान 
�नम�ण और सभी संज्ञाना�क और सामा�जक ग�त�व�धय� म� भाषा सीधे-सीधे 
म��ता करती ह|ै बाल-�वकास, बाल मनो�वज्ञान और भाषा �वज्ञान म� �ए अ�यन यह 
बताते ह� �क ब�े अपनी मातृ भाषा म� सबस ेबेहतर सीखते ह�| 2 से 8 वषर् क� उ� के दौरान 
ब�� म� अनेक भाषाओं को सीखने क� गज़ब क� क्षमता होती ह|ै यह एक बेहद मह�पूणर् 
साम�जक क्षमता ह ै�जसको पो�षत �कया जाना चा�हए| इसी �कार ब�-भा�षकता के 
अनेक� फायद� ह� �जनका हमारे जीवन म� ख़ासा मह� ह|ै  

 

मातृ भाषा/घर क� भाषा म� �शक्षा  

यह सवर्�व�दत त� ह ै�क ब�े सभी मह�पूणर् संक�नाओं को अपनी मात ृभाषा या 
अपने घर क� भाषा म� ज�ी और बेहतर सीखते ह�| यह नी�त इस बात से सहमत ह ै�क 
बड़ी भारी सं�ा म� ब�े ऐसे �ूल� म� जा रह ेह� जहाँ ऐसी भाषा म� �शक्षा दी जाती ह ैजो 
उ�� समझ म� नह� आती| इसके चलते वे सीखना शु� करने से पहले ही �पछड़ने लगते ह� 
और अंतत: �शक्षा क� ���या से बाहर हो जाते ह�| इस�लए यह बेहद ज़�री हो जाता ह ै�क 
आरं�भक वष� म� ब�� क� कक्षाएं उनक� अपनी भाषाओँ म� चलाई जाए| दसूरी ओर, जो 
पा�पु�क�  (ख़ास तौर पर �वज्ञान क� पा�पु�क� ) भारतीय भाषाओँ म� �लखी गयी ह� 
उनक� �ा�लटी अं�ेजी म� �लखी गयी पा�पु�क� क� �ा�लटी जैसी नह� ह�| यह बेहद 
मह�पूणर् ह ै�क �ानीय भाषाओँ का (�जसम� जनजातीय भाषाएँ भी शा�मल ह�) स�ान 
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�कया जाए और इन भाषाओँ म� बेहतरीन पा�-पु�क�  �लखी जाए और जब भी संभव 
हो इन भाषाओँ म� पढ़ाने वाले बेहतरीन �शक्षक� को �शक्षण के �लए लगाया जाय|  

P4.5.1. मातृ भाषा/घर क� भाषा �शक्षा के मा�म (medium of 

instruction) �प म�: जहाँ तक भी संभव हो – कम से कम �ेड 5 तक 

ले�कन वांछनीय तो यह ह ै�क यह �ेड 8 तक हो- सीखने-�सखाने क� ���या 
म� होने वाले संवाद का मा�म मात ृभाषा/घर क� भाषा/�ानीय भाषा म� 
ह�गे| इसके बाद, घर क� भाषा/मात ृभाषा को लगातार एक भाषा के �प म� 
जहाँ तक संभव हो �सखाना चा�हए| इसी �कार उ� दज� क� पा�-पु�क� , 
�जसमे �वज्ञान भी शा�मल ह,ै ज�रत के मुता�बक और �जतना संभव ह ै�ानीय 
भाषा/मात ृ भाषा म� मुहयैा करवाई जाएगी- उदहारण के �लए Indian 
Translation and Interpretation Mission के तहत यह कायर् हो (देख� 
P4.8.4) या �फर रा� के �र पर इसके समकक्ष एज�सी �ारा हो| य�द कह� इस 
�कार क� पा�-पु�क�  या पठन साम�ी उपल� नह� ह�; यहाँ तक �क य�द व� 
�ादे�शक/रा� क� भाषा म� भी ह� तो ऐसी ���थ म� यह सु�न��त �कया जाना 
चा�हए �क �शक्षक और ब�� के बीच के संवाद ब�� क� मात ृभाषा/घर क� 
भाषा म� ही हो|  

�ूली �शक्षा �व�ा यह सु�न��त करने के �लए अपने �े� �यास करेगी �क 
वे सभी �ादे�शक भाषाएँ जो बड़ े�र पर ब�� क� घर क� भाषा/मात ृभाषा 
के �प म� बोली जाती ह� उ�ी को �शक्षा का मा�म (Medium of 
Instruction) बनाया जाए| हालां�क �व�ा को यह भी सु�न��त करना 
होगा �क ऐस े�ूल भी पय�� सं�ा म� �ा�पत �कय ेजाए जो �ादे�शक 
अ�सं�क-भाषाओं म� �शक्षा देते हो|  

P4.5.2.  �जनक� भाषा �नद�श� क� भाषा (Medium of Instruction) से 

अलग ह ैउनके �लए ��भाषी ए�ोच: �शक्षा�म एक लचीली-भाषा ए�ोच 

को बढ़ावा देगा| कक्षा म� इस े�ो�ा�हत करेगा| �शक्षक� को �ो�ा�हत �कया 
जाएगा ��भाषी ए�ोच को अपनाए ना केवल संवाद म� ब�� सीखने-�सखाने 
क� साम�ी भी ��भाषी हो, ता�क �जन �व�ा�थ� य� क� घर क� भाषा और 
�ूल क� भाषा अलग ह ैउ�� �ूल क� भाषा म� पारंगत होने म� सहायता �मल|े  
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P4.5.3.  �ूल� म� तीन या इससे अ�धक भाषाओ ँ से ए�पोज़र: छोटे ब�� म� 

भाषा को सीखने क� क्षमताओं को पो�षत करने और इ�� समृ� करने के �लए 
�ी-�ूल और �ेड 1 से ही तीन ओर इसस ेअ�धक भाषाओँ का ए�पोज़र 
देना शु� �कया जायेगा ता�क �ेड 3 तक आत-ेआत ेना केवल इन भाषाओँ म� 
बोलने लग� ब�� इन भाषाओँ क� �ल�प को भी पहचानने लग ेऔर इनमे 
�लखे बे�सक टे� को पढ़ने लग|े जहाँ तक �लखने क� बात ह,ै तो �ेड 3 तक 
तो ब�े �नद�श� के मा�म (medium of instruction) म� �लखना सीख�ग,े 
ले�कन बाद म� धीरे-धीरे अ� भाषाओँ क� �ल�प से भी उनका प�रचय कराया 
जायेगा|  

P4.5.4.  साइन ल��ेज का मानक�करण: इं�डयन साइन ल��ेज (ISL) को पूरे देश म� 

मानक�कृत �कया जाएगा| इसके अनुसार रा�ीय और रा� �र पर ब�घर ब�� 
के �लए �शक्षा�म बनाए जाय�ग|े �ानीय साइन ल��ेज को भी समान मह� 
के साथ देखा जाएगा और जहाँ कही भी ज़�रत और इसक� �ासं�गकता ह ै
वहा इसे �सखाया भी जाएगा|  

 

ब�-भा�षकतावाद और भाषा क� श�� 

ब�-भा�षकता भारत के �लए एक अ�नवायर्ता ह,ै और �कसी भी ��� के सीखने के 
अवसर� को समृ� करने और उसक� समझ को �ापक करने म� यह एक वरदान ह,ै ना �क 
कोई बोझ| य�द ब�� को कम उ� म� ही अलग-अलग भाषाओँ का माहौल �मले तो व� 
ब�त तेजी से इ�� सीख लेते ह�| अनेक� अ�यन� म� पाया गया ह� �क व� ब�े जो ब�-
भाषी होते ह�, एकल-भाषी ब�� क� तुलना म� तेज सीखते ह� और अपने-अपने जीवन म� 
बेहतर कर रह� ह�| यह ब�� को बौ��क और सां�ृ�तक �प से समृ� बनाती ह ैऔर अपने 
जीवन म� एक से अ�धक तरीक� से सीखने और सोचने म� सक्षम बनाती ह,ै �ो�क ब�-
भा�षकता के चलते वे अनेक तरह के सा�ह�, और इनमे �योग होने वाले उपमाए,ं श�, 
अ�भ��� के तौर-तरीके आ�द अ�ज� त कर लेते ह ैजो उ�� बेहतर संवाद और �च�तन म� 
मदद करते ह�| ब�-भाषी भारत बेहतर �श�क्षत और रा� के �प म� बेहतर संग�ठत होगा| और 
तो और, भारत क� भाषाएँ द�ुनया ँक� सबस ेसमृ� और वैज्ञा�नक भाषाओँ म� से एक ह�, 
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इनका एक �वशाल �ाचीन और आधु�नक सा�ह� उपल� ह ै�जसने भारत क� रा�ीय 
पहचान को गढ़ने म� मदद क� ह|ै  

बावज़ूद इसके क� भारतीय भाषाएँ अपनी अ�भ���-क्षमता म�, वैज्ञा�नकता और सा�ह� 
क� �वशालता म� इतनी समृ� ह�; यह दभु��पूणर् ही ह ै�क भारतीय �ूल� और समाज म� 
अं�ेजी के ��त (�शक्षा के मा�म के �प म� और बोल-चाल क� भाषा के �प म� भी) 
इतना आकषर्ण और आ�ह ह|ै ता�क� क ��� से देख� तो अं�ेजी अ� भाषाओँ म� �वचार 
अ�भ��� के �लए कोई बेहतर भाषा हो ऐसा �बलकुल भी नह� ह|ै इसके उलट, भारतीय 
भाषाएँ हमारी सं�ृ�त और स�भ� म� �ादा �ासं�गक ह� और हमार� अनुभव� को स�दय� 
से हमारे �वचार� को अ�भ�� करती आ रह� ह�| साथ ही साथ इ�� स�दयाँ लगी �वक�सत 
होने म�| और तो और, भारतीय भाषाएँ अ�धक वैज्ञा�नक �प से स्��डर् ह�- आपक� इनमे 
ब�त सारे �ाकरणीय अपवाद नह� �मल�ग,े ना ही बेहद ज�टल श�-�व�ास �मल�गे, और 
ना गैर-ध�ना�क �मल�गे| ब�� इनमे एक �वशाल �ाचीन, म�कालीन और आधु�नक 
सा�ह� उपल� ह� �जसमे एक “अपनापन” ह,ै अपने घर क� खुशबु ह ैऔर अपने भारतीय 
स�भर् क� समझ भी| यही वह बात ह ैजो इन भाषाओँ को हमार े�लए आसान बनाती ह�, 
हम� इनस ेजोडती ह,ै और ब�ो और बड़� के �लए बोलने और पढने के मा�म के �प म� 
�ासं�गक बनाती ह|ै और �ूली �वषय� के अंतगर्त गूढ़ और गहन �वमशर् और संक�नाएँ 
सीखना भी सहज और �ासं�गक बनाती ह|ै 

तो �फर �ा कारण ह� �क �ादातर लोग भारत म� �शक्षा के मा�म और संवाद क� भाषा 
के �प म� अं�ेजी को ही मह� �� देते ह�? जब�क तकनीक� �प से �वक�सत द�ुनया ँके 
सभी देश अपनी भाषा को ही इन दोन� उ�े�� से इ�ेमाल करते ह�| इसका उ�र शायद 
यह ह ै�क भारत क� आज़ादी के बाद से आ�थ� क �प से अगड़ ेअ�भजात वगर् के लोगो ने 
अं�ेजी को अपना �लया| भारत म� करीब 15% लोग ही अं�ेजी बोलते ह�, जो पूरी तरह से 
आ�थ� क �प से अ�भजात वगर् के ही लोग ह�| और तो और, जाने-अनजाने यह अ�भजात 
वगर् अं�ेजी का �योग उन काम� म�, �ज�� य� �नयं��त करते ह�, एं�ी पाने के �लए एक टे� 
क� तरह करते ह�| य� अं�ेजी को अ�भजात वगर् म� शा�मल होने क� एक शतर् के �प म� भी 
देखते ह�| अ�भजात वगर् अं�ेजी को “�श�क्षत” होने क� एक शतर् के �प म� भी देखत ेह�| 
दभु��पूणर् तो यह ह ै�क य� अं�ेजी को ऐस ेकाम� म� एं�ी क� पूवर् शतर् के �प म� रखत ेह� 
जहाँ अं�ेजी का कोई काम नह� या उसका कोई मह� नह� ह|ै इस दखुद प�र�� और 
नज़�रय� ने पूरे समाज को भाषा के आधार वं�चत कर �दया ह|ै इसके चलते लोग� को सभी 
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ऊँची आमदनी वाले काम� और उ� सामा�जक-आ�थ� क �र से वं�चत कर �दया जाता 
ह�| 

अ�भजात वगर् के इस नज�रय� ने आ�थ� क �प से कमजोर तबके के लोगो को अ�भजात 
वगर् का �ह�ा बनने और ऊँची आमदनी वाले रोजगार� से मह�म रखा ह|ै ऐसा नह� ह ै�क 
आ�थ� क �प से कमज़ोर तबके म� मेहनती, ज्ञानवान, �खर, �नरमंद और अ�े �श�क्षत लोग 
नह� ह�, बस उ�� अं�ेजी राज  और वतर्मान अ�भजात वगर् क� भाषा अं�ेजी नह� आती| 
इस पूरी ���थ ने सभी आम भारतीय अ�भभावक� म� एक कृ��म सी आकांक्षा को ज� 
�दया ह ै�जसके चलते व� अपने ब�� को उस भाषा को बोलने के �लए मजबूर करते ह� जो 
उनक� भाषा ह ैही नह�|  

य�द हम वा�व म� समाज, �शक्षा और रोजगार �व�ा म� स�े अथ� म� समानता �ा�पत 
करना चाहते ह� तो ज� से ज� अं�ेजी क� इस स�ा को पूरे देश म� रोकना होगा| इसके 
�लए �मुख �प से  पढ़े-�लखे और अ�भजात वगर् को ही को�शश करनी होगी| उ�� जहाँ 
भी संभव हो भारतीय भाषाओँ का इ�ेमाल करना होगा और इन भाषाओँ को मह� और 
स�ान देना होगा, ख़ास तौर पर लोगो को रोजगार के व� चय�नत करने, �कसी भी �कार 
के सामा�जक आयोजन� म�, और सभी �ूल� और �शक्षा सं�ान� म�, और रोजमर� क� 
बोल-चाल म�| �पछले कुछ समय म� भारतीय भाषाओँ ने जो अपना मह� और गौरव 
खोया ह,ै वह उ�� वापस �मलना चा�हए| पूरे देश म� �ूल� और �व��व�ालय� म� भाषा 
�शक्षण के पद सृ�जत �कये जाने चा�हए ता�क देश भर के अलग-अलग �ान� के अलग-
अलग तबक� और समुदाय� के लोग आपस म� जुड़ सक� |  

यह सही ह ै�क ब�� म� भाषा को सीखने क� बेहद समृ� क्षमता होती ह,ै यह भी सही ह ै�क 
हम� अं�ेजी क� इस स�ा को रोककर अ�भजात वगर् और बाक� के समाज म� जो खाई बन 
गयी उस ेपाटने क� ज�रत ह;ै ले�कन इसके अ�त�र� हम� भारतीय भाषाओँ के �शक्षण के 
साथ-साथ अं�ेजी का भी सभी सरकारी और गैर-सरकारी �ूल� म� ब�ढ़या �ा�लटी का 
�शक्षण करना चा�हए| जोर इस बात पर हो �क ब�े अं�ेजी म� धारा-�वाह म� बोल� और 
अपने रोजमर� के सभी काम इसम� कर सक� | इसके साथ-साथ �शक्षा के मा�म के �प 
म� और भारतीय स�भर् म� सं�ृ�त, कला, सा�ह� के गहन अ�यन के �लए हम� घर क� 
भाषा और भारतीय भाषाओं का ही इ�ेमाल करना चा�हए|  
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हम सब जानते ह� �क �जस तरह 1960 के दशक म� सोचा जाता था �क अं�ेजी �व� क� 
भाषा बनेगी, ऐसा कुछ भी नह� �आ| जैसा �क पहले भी कहा गया ह ै�क सभी �वक�सत 
देश अपनी ही भाषाओं को इ�ेमाल करते ह�, ऐसा ही भारत के स�भर् म� सुझाया जा रहा 
ह� �क उस ेअपनी भाषाओँ को ही सभी ��याकलाप� और �शक्षा के मा�म के �प म� 
इ�ेमाल करना चा�हए| अ�था इसक� भाषाओं क� �व�वधता, �वरासत और इनक� 
समृ�ता न� हो जाएगी| इस�लए यह आ�ह �कया जा रहा ह ै�क भारत म� हम अपने सभी 
रोज़मर� के �वहार म� अपनी भारतीय भाषाओँ का इ�ेमाल कर�, इस तरह इनके �चार-
�सार म� सहयता �मलेगी| (द�खे अ�ाय 22) 

इसम� कोई शक नह� �क अं�ेजी कई के्ष�� म� एक कॉमन भाषा पूरे �व� म� बन गयी ह,ै 
जैसे �वज्ञान और तकनीक� के के्ष� म�| आज अ�ल दज� के वैज्ञा�नक जनर्ल �मुख �प से 
अं�ेजी म� ही �का�शत �कय ेजाते ह�| इस �लए �व�ा�थ� य� के �लए, ख़ास तौर पर उनके 
�लए जो उ� �शक्षा �वज्ञान के के्ष� म� करना चाहते ह�, या ज़�री ह� �क व� अं�ेजी और 
अपनी घर क� भाषा, दोन� म� पारंगत हो ता�क वे दोन� भाषाओँ म� धारा-�वाह म� �वज्ञान 
पर संवाद कर सक� | ऐसा सभी तकनीक� �प से �वक�सत देश� म� होता ह�| 

P4.5.5. �ूल� म� ��भाषा फ़ॉमूर्ला क� �नरंतरता: संवैधा�नक �ावधान� और भारतीय 

जन, �ादे�शक के्ष�� और संघ क� आकांक्षाओं को �ान म� रखत े�ए हम� ��भाषा 
फ़ॉमूर्ला को लगातार बनाए रखना होगा| यह फ़ॉमूर्ला अभी भी इ�ेमाल �कया 
जाता ह|ै इस ेरा�ीय �शक्षा नी�त 1968 के बाद से अपनाया गया, बाद म� 1986 
और 1992 क� �शक्षा नी�तय� म� भी इस ेअपनाया गया और �फर पुन: NCF 
2005 म� भी इस पर जोर �दया गया|  

हालां�क, यह अब शोध म� भी �नकल कर आया ह ै�क 2 वषर् से लेकर 8 वषर् 
तक क� उ� म� ब�� क� भाषा सीखने क� क्षमता ब�त ही �खर होती ह;ै साथ 
ही ब�-भा�षकता ब�� के संज्ञाना�क �वकास के �लए बेहद फायदेमंद ह,ै 
इस�लए ब�� को अब उनके आर��क वष� म� ही, बु�नयादी अव�ा और उसके 
बाद, तीन भाषाओँ को �सखाया जाएगा|  

P4.5.6.  ��भाषा फ़ॉमूर्ला का अमल: हमारे ब�-भाषी देश म� ब�-भा�षक क्षमताओं 

के �वकास और इनके बढाव� के �लए ��भाषा फ़ॉमूर्ला को �श�त के साथ अमल 
म� लाया जाएगा| हालां�क इसका �ह�दी भाषी के्ष�� म� बेहतर अमल �कया जाना 
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चा�हए, यहाँ रा�ीय सम�यन के �लए �ूल� म� �ह�दी के अ�त�र� भारत क� 
अ� भाषाओँ को भी �सखाना चा�हए| इसस े भारतीय भाषाओँ का, इन 
भाषाओँ के �शक्षक� का, इनके सा�ह� का ओहदा बढ़ेगा, और हमारे �व�ा�थ� य� 
क� समझ और ��� को भी �ापक बनाने म� यह मदद करेगा|  

के�ीय और रा� सरकार� �ारा पूरे देश क� �ांतीय भाषाओँ और ख़ास तौर पर 
अनुसूची 8 क� भाषाओँ के �शक्षक� पर अ�ी खासी मा�ा म� �नवेश �कया 
जाएगा| पूरे देश म� भारतीय भाषाओं के अ�यन और इनके बढाव� के �लए, 
और सभी रा�� म� ��भाषा फ़ॉमूर्ला को लागू करने के �लए सभी रा� अ� 
रा�� के साथ अनुबंध कर सकत ेह� �जसके अंतगर्त एक-दसूरे रा� से भारी 
मा�ा म� भाषा के �शक्षक� क� सेवाओं को �लया जा सकेगा|  

P4.5.7.  भाषा �शक्षण के �लए �शक्षक� क� �नयु��: ऐस े�ान� पर जहाँ क� भाषा 

बोलने वाले �शक्षक� क� य�द वहां कमी ह ैतो �वशेष �यास �कय ेजाय�गे और 
�वशेष �प से ��म चलाई जाएगी �जसके तहत यहाँ ऐस े �शक्षक� (�जसमे 
�रटायडर् �शक्षक भी शा�मल ह�) को �नयु� �कया जाएगा जो यहाँ क� �ानीय 
भाषा बोल सकत ेह�| पूरे भारत भर म� एक देश�ापी �यास �कया जाएगा 
�जसके तहत भारतीय भाषाओँ के �शक्षक� को तैयार �कया जाएगा|  

P4.5.8.  �वज्ञान को दो भाषाओँ म� सीखना: �व�ा�थ� य� का मा�म उनक� 

�ानीय/घर क� भाषा ह ैवे �ेड 8 या उसस ेपहले �वज्ञान को दो भाषाओँ म� 
सीख�ग ेता�क �ेड 10 के अंत तक आत-ेआत े वे �वज्ञान पर दोन� भाषाओँ – 
अपनी �ानीय या घर क� भाषा और अं�ेजी – म� बात कर सके और काम कर 
सके|  

इसस े�व�ा�थ� य� म� �वज्ञान के �स�ांत� और संक�नाओ ंके बारे म� �च�तन करने 
के एक से अ�धक रा�े और तरीक�  �वक�सत ह�गे| इस तरह हम भ�व� के ऐस े
वैज्ञा�नक� को तैयार कर सक� ग ेजो अपने काम को अपने प�रवार�, �ानीय 
टी.वी. चैनल�, अखबार�, अपने गृह रा� और शहर�/क�� के ब�� के साथ 
उनक� भाषाओँ म� बात कर सक� , इ�� साझा कर सक�  और अगली पीढ़ी को 
�े�रत कर सक� |  
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�वज्ञान को ��भाषी होना एक वरदान के समान ह,ै अ�धकाँश नोबेल पु��ार 
�वजेता वैज्ञा�नक एक से अ�धक भाषाओँ म� �वज्ञान पर सोचते-समझत ेरह ेह�| 
वतर्मान म� अनेक� वैज्ञा�नक यह कहत ेपाए जाते ह� �क वे �वज्ञान पर अपनी घर 
क� भाषा/मातृभाषा म� �च�तन करने और बोलने म� असमथर् ह�, और इसके चलते 
ना केवल उनके सोचने-�वचारने क� क्षमता बा�धत �ई ह ैब�� उनके अपने 
समुदाय� म� उनक� प�ँच बा�धत �ई ह|ै  

P4.5.9. भाषा के चयन म� लचीलापन: लचीलेपन के �स�ा� के अनुसार जो �व�ाथ� 

अ�यन क� जा रही तीन भाषाओँ म� कोई एक भाषा को बदलना चाहते ह�, वह 
�ेड 6 म� बदल सकत ेह� बशत� अं�ेज़ी एवं �ह�ी और देश के �कसी अ� भाग 
से कोई आधु�नक भारतीय भाषा शा�मल हो। �जन रा�� म� �ह�ी �ची�लत 
नह� ह,ै वहाँ �व�ाथ� �ह�ी, अं�ेज़ी और �ानीय भाषा का अ�यन कर� गे। 
मा��मक �र पर �व�ाथ�य� �ारा भाषा के चयन म� बदलाव इस शतर् पर �कया 
जाए गा �क व� तीन� भाषाओँ म� (�जनमे से एक सा�ह� के �र पर होगी) 

सेक� डरी बोडर् परीक्षा म� अपनी पारंगतता को �दखा पात े ह� (द�खे P4.9.5)| 

���क भाषा पारंगतता के �लए मो�ूलर बोडर् परीक्षा ��ेक भाषा म� कुछ 
बु�नयादी क्षमताओं को ही जांच�गी, और �ंूक� बु�नयादी क्षमताएं करीब चार 
साल के समय म� �वक�सत क� जा सकती ह�, इस�लए �ेड 6 म� भाषा के चुनाव 
म� यह बदलाव अव� ही संभव ह ैय�द �व�ाथ� ऐसा करना चाहते ह�| ऐसी 
���थ म� पूरी �शक्षा �व�ा और �शक्षक� को �ारा �व�ा�थ� य� क� मदद क� 
जाएगी| इस�लए, ��-भाषा फ़ामूर्ला भाषाओँ के अंतगर्त, कुछ अ�त�र� 
�वक� चुनाव एक अ�धक लचीलेपन के साथ �म�डल �ूल के �र पर �दए 
जाएँगे| 

P4.5.10. सेक� डरी �ूल म� �वदेशी भाषाएँ: सेक� डरी �ूल के दौरान उन �व�ा�थ� य� के 

�लए �जनक� ��च ह,ै �वदेशी भाषाओँ (जैसे �� च, जमर्न, �े�नश, चाइनीज़, 
जैपनीज़) को सीखने-�सखाने के अवसर मुहयैा करवाए जायेग�| उ�� इन 
भाषाओँ के चुनाव के �वक� �दए जाय�गे और इनके कोसर् उपल� करवाए 
जाय�गे| �वदेशी भाषा एक �वक� ह�गी �जनका चुनाव �व�ाथ� कर सकत ेह� 
ले�कन यह ��भाषा (जो व� ��भाषा फ़ॉमूर्ला के तहत सीख रह ेह�गे) के �ान 
पर नह� ह�गी| �ो�क हम� देश म� कुछ बेहतरीन अनुवादक चा�हए, इस�लए 
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�वदेशी भाषाओँ के �शक्षण म� भारतीय भाषाओँ और �वदेशी भाषाओँ के बीच 
अनुवाद के अ�ास एक अ�भ� अंग के �प म� शा�मल �कये जाय�गे|  

P4.5.11. भाषा सीखने-�सखाने क� ए�ोच: �शक्षा क� बु�नयादी अव�ा (�ी-�ूल से 

�ेड 2 तक) म� भाषाओँ को आनंददायी तरीक� से �सखाया जाएगा �जसमे 
संवाद और रोज़मर� के इ�ेमाल पर �ान के��त �कया जाएगा| सं�ृत भारती 
और Alliance Francaise जैसी सं�ाएं जो भारत म� �मश: सं�ृत और 
�� च �सखात� ह� इनके भाषा �शक्षण को एक मॉडल क� तरह देखा जा सकता 
ह,ै और य�द ज़�रत हो तो अ� भाषाओँ के �शक्षण के �लए इ�ेमाल �कया 
जा सकता ह|ै बु�नयादी �र पर भाषा �शक्षण म� मु�त: संवाद पर �ान होना 
चा�हए (वणर् और कुछ बे�सक श�� को पढने क� क्षमता के साथ)| ��परेटरी 
अव�ा तक आत-ेआत ेभाषा �शक्षण म� ��ेक भाषा क� �ल�प म� पढना और 
�लखना शा�मल होगा| �म�डल �ेज तक आत-ेआते �लखने पर और अ�धक 
�ान �दया जाएगा| सभी �र� पर भाषा �शक्षण म� बोलने से स�ं�धत ख़ूब 
अ�ास शा�मल �कय ेजाय�ग े(ख़ास तौर पर अपने घर क� या �ानीय भाषा 
म�) ता�क �व�ा�थ� य� क� हर भाषा म� अ�भ��� क� क्षमता को �खर बनाया 
जा सक� |  

इसके अ�त�र�, घर क� भाषा/�ानीय भाषा या ��तीय भाषा क� क्षमताओं को भारतीय 
सा�ह� – �ाचीन से लेकन आधु�नक तक- के अ�यन के मा�म से और �खर बनाया 
जाएगा (P4.5.12 – P4.5.16 को भी देख�)| इन भाषाओँ के सीखने-�सखाने को इन 
भाषाओँ के �थएटर, �फ� और संगीत पर चच� और �वमशर् करते �ए और समृ� �कया 
जाएगा| �शक्षा के सभी �र� पर, ख़ास तौर पर सेक� डरी �ेज पर, �फ�, संगीत और 
�थएटर या अ� कलाओं पर �वमशर् और चच� �र मुता�बक़ क� जाएगी|  

रा� क� भाषा और इसके सा�ह� के �शक्षण म� अ� आंच�लक भाषाओँ के सा�ह� 
(जैसे खड़ीबोली, अवधी, मै�थ�ल, �ज, और उदूर् आ�द) को भी इसम� शा�मल �कया जाएगा 
ता�क इन भाषाओँ को भी समान स�ान �मल,े इनमे ब�� क� ��च बढ़�, और पूरा �शक्षण 
अ�धक समृ� बने|  
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भारत क� भाषाओँ से ए�पोज़र: आधु�नक और शा�ीय 

द�ुनया ँभर म� �वक�सत देश� ने यह �दखाया ह ै�क अपनी भाषा, सं�ृ�त और पर�राओं 
म� अ�े से �श�क्षत होना शै�क्षक, सामा�जक, और तक�नक� �वकास के �लए बाधक नह� 
ब�� ब�त ही सहायक ह|ै इस�लए यह �सफा�रश क� जा रही ह ै�क �जस तरह हाल के 
वष� म� हमने अपनी भाषा, सं�ृ�त, कला क� उपेक्षा क� इस ेख� �कया जाय और इ�� 
पुन: इनका ज़�री स�ान और उ�चत �ान �दया जाय| देश के ये सब सां�ृ�तक संसाधन 
लोगो को ख़ुशी के साथ, सृजना�कता और कुशलता के साथ अपना काम करने; ख़ुद क� 
अ��ता, अ�भ���, और सां�ृ�तक मू�� के साथ एक अ�े इंसान के �प म� �वक�सत 
होने म� काफ� मदद करते ह�|  

भारत क� भाषाएँ द�ुनयाँ भर क� सबस ेसमृ�, वैज्ञा�नक, सबस ेसु�र और बेहद भावबोधक 
भाषाओँ म� से एक ह�| इनमे एक �वशाल मा�ा म� शा�ीय और आधु�नक सा�ह� (का� 
और ग� दोन�) उपल� ह|ै इन सबके साथ �फ� और संगीत �मलकर हमार ेदेश क� 
अ��ता और पूँजी ह�| देश क� अखंडता और सां�ृ�तक समृ�ता के �लए ज़�री ह ै �क 
हमार� �व�ाथ�, हमारे युवा इस �वशाल और समृ� भाषा संसार से और हमारी सा�ह��क 
पूँजी से वा�क़फ़ ह�|  

P4.5.12. भारत क� भाषाओ ँपर कोसर्: �ेड 6-8 के दौरान देश का हर �व�ाथ� भारत 

क� भाषाओँ म� एक कोसर् करेगा| इस कोसर् के ज़�रय े�व�ाथ� इन भाषाओँ म� 
समानता और इनके फकर्, इनक� श�ावली, �ल�प, �ाकरण क� सरंचना, इनके 
उ�व और इनके सं�ृत और अ� शा�ीय भाषाओँ से स��, इन पर एक-
दसूरे के �भाव, आ�द तमाम मु�� पर सीख�गे| हमार े�व�ाथ� यह भी सीख�ग े�क 
भारत के �कस भौगो�लक के्ष� म� कौन सी भाषा बोली जाती ह ै और वे 
जनजातीय भाषाओँ क� �कृ�त और संरचना को भी समझ�गे| वे सभी �मुख 
भारतीय भाषाओँ म� कुछ पं��या ँजैसे अ�भवादन करना और कुछ मज़ाक और 
कछ रोज़मर� म� काम आने वाले वा�� का �योग करना सीख�ग|े इसी तरह इन 
�मुख भाषाओँ के सा�ह� से भी उनका प�रचय होगा (जैसे �मुख टे� और 
लेखक� का प�रचय और उनके चु�न�ा टे� का अ�यन)| ऐसी कक्षा हमार े
�व�ा�थ� य� के �लए बेहद कारगर सा�बत होगी, इसस ेउ�� हमारी सां�ृ�तक 
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धरोहर का पता चलेगा और भ�व� म� वे बेहतर �प से अलग-अलग के्ष�� के 
भारतीय लोगो से संवाद �ा�पत कर पाय�गे|  

NCERT, SCERTs और पूरे देश के भाषा�वद� के साथ �मलकर इस मह�पूणर् 
कोसर् को �वक�सत कर�गे|  

P4.5.13. पूरे �शक्षा�म म� भारतीय सा�ह� के महान काय� से �ासं�गक अंश� को 

शा�मल करना: भारत क� सभी भाषाओँ म� रचे गए शा�ीय और आधु�नक 

सा�ह� से �ूली �शक्षा�म के सभी �वषय� म� �ासं�गक अंश� को �व�ा�थ� य� 
के मा�म क� भाषा (Medium of Instruction) म� अनुवाद कर शा�मल 
करना चा�हए; जैसे र�ब�नाथ टैगोर के काम को दशर्न, लेखन, नी�तशा� या 
इ�तहास क� कक्षाओं म� शा�मल �कया जा सकता ह|ै इस �कार के अ�यन से 
हमारे �व�ाथ� भारत के महान �ेरणादायी लेखन से �-ब-� ह�गे| (P4.5.14-
P4.5.15 भी द�खे)  

भारत के शा�ीय सा�ह� और भाषाएँ 

भारत क� शा�ीय भाषाओँ और इनके सा�ह�� के मह�, �ासं�गकता और 
सौ�यर् को अनदेखा नह� �कया जा सकता| हालाँ�क सं�ृत एक मह�पूणर् 
आधु�नक भाषा भी ह ै(अनुसूची 8), ले�कन इसम� रचे गए शा�ीय सा�ह� भी 
इतने �वशाल ह ै�क ले�टन और �ीक भाषाओँ के सारे सा�ह� को �मला दे तो 
भी यह इनस े�ादा होगा| इसम� ग�णत, दशर्न, �ाकरण, संगीत, राजनी�त, 
�च�क�ा, वा�ु, धातुकमर्, नाटक, का�, कहानी, और भी ब�त कुछ �लखा 
गया और सभी तरह के लोग� ने – धमर् को मानने वाले, धमर् को ना मानने वाले, 
�व�भ� सामा�जक और आ�थ� क पृ�भू�म के लोगो ने हजार� साल� तक लगातार 
�लखा|  

पाली, फ़ारसी और �ाकृत जैसी भाषाओँ के अलावा, भारत म� अ� शा�ीय 
भाषाओँ जैसे शा�ीय त�मल, तेलुगू, क�ड़, मलयाली, और ओ�ड़या आ�द के 
ब�त समृ� सा�ह� उपल� ह|ै हम� इ�� सहजे कर रखने क� ज़�रत ह ैता�क 
हमारी भावी पीढ़ी को इनक� समृधता और आनंद से प�र�चत करवाया जा सके| 
जब भारत एक पूणर् �प से �वक�सत रा� बनेगा तो इसक� भावी पीढ़ी इसके 
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समृ� और �वशाल सा�ह�, �जसमे महान बौ��क और सां�ृ�तक पूँजी 
समा�हत ह,ै को अ�यन करना और इसस ेसीखना चाहगेी और अपने आप को 
एक बेहतर इंसान बनाना चाहगेी| 

P4.5.14. सं�ृत का अ�यन और इसके �वशाल सा�ह� का ज्ञान: सं�ृत �व�भ� 

�वषय� के ज्ञान का �वशाल भ�ार रही ह|ै इसम� ग�णत, दशर्न, �ाकरण, संगीत, 
राजनी�त, �च�क�ा, वा�ु, धातुकमर्, नाटक, का�, कहानी, और भी ब�त कुछ 
�लखा गया और हर के्ष� म� काम करने वाले लोग� ने �लखा| सं�ृत (और �ाकृत) 
ने भारत क� ज्ञान क� ख़ोज क� पर�रा और ख़ास तौर पर 64 कलाओं या 
�लबरल आट्सर् का अ�यन करने म� एक महती भू�मका �नभायी ह|ै  

सं�ृत के इस मह�पूणर् योगदान और भारत क� अ� भाषाओँ के �वकास और 
रा� क� सां�ृ�तक एकता को बनाने म� इसक� महती भू�मका को देखत े�ए 
सं�ृत का और इसक� वैज्ञा�नक �कृ�त का अ�यन करने क� सु�वधाओं को 
सृ�जत करना होगा| साथ ही साथ सं�ृत के �व�भ� लेखक� और �व�ान� के 
(जैसे का�लदास और भास के नाटक) के �ाचीन और म�कालीन लेखन के 
�ासं�गक अंश� को �ूल� और उ� �शक्षा सं�ान� म� �ापक �र पर इ�ेमाल 
क� जाएगी|  

जहाँ कही भी �ासं�गक हो वहा �ूल �शक्षा�म के हर �वषय म� सं�ृत के उस 
सा�ह� को शा�मल �कया जायेगा �जसने इ�तहास को बदलने म� मदद क�- 
जैसे भा�र क� ग�णत पर क�वताय� और पह�ेलया ँजो �व�ा�थ� य� को ग�णत 
म� ��च लेने म� मदद करेगी और इसके अ�यन को सहज बनाएगी, इसी तरह 
पंचतं� क� कहा�नयाँ नै�तक मु�� पर चच� म� शा�मल क� जाएगी|  

अनुसूची 8 म� शा�मल सभी भाषाओँ के साथ सं�ृत को भी �ूल और उ� 
�शक्षा म� एक ऐ��क भाषा के �प म� रखा जायेगा| फाउंडशेनल और �म�डल 
�ूल �र पर सं�ृत क� पा�-पु�क�  दबुारा से Simple Standard 
Sanskrit (SSS) म� �लखी जाएगी ता�क Sanskrit through Sanskrit 
(STS) �सखाई जा सके और इसे आनंददायी बनाया जा सक� |  
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P4.5.15. भारत क� सभी शा�ीय भाषाओँ म� कोसर् उपल� करवाना: सं�ृत के 

अलावा भारत क� अ� शा�ीय भाषाओँ पाली, फ़ारसी, �ाकृत, त�मल, तेलुगू, 
क�ड़, मलयाली, और ओ�ड़या आ�द के समृ� सा�ह� के �शक्षण को �ूल� म� 
�ापक �प से उपल� करवाया जायेगा| ता�क हम इ�� सहजे कर रख सक� | 
ख़ास तौर पर उन रा�� म� जहाँ इ�� सबस ेबेहतर तरीके से �सखाया जा सकता 
ह ैऔर पो�षत �कया जा सकता ह|ै इन सब और अ� शा�ीय भाषाओँ के 
भारत भर म� �व�भ� लेखक� के �ारा रचे गए सा�ह� को हमारे �शक्षा�म म� 
समु�चत �ान �दया जायेगा और सा�ह� व लेखन क� कक्षाओ ंम� �व�ा�थ� य� 
को �े�रत �कया जायेगा �क वे इनके �वशाल और समृ� सा�ह� का अ�यन 
कर� (जैसे शा�ीय त�मल म� संगम का�, पाली म� जातक कथाएँ, ओ�ड़या म� 
सरला दास का कायर्, क�ड़ म� ह�र�ं� का�, फ़ारसी म� अमीर खुसर� का काम, 
कबीर का का� आ�द)| 

P4.5.16. शा�ीय भाषा पर एक दो-वष�य �ासं�गक कोसर्: हमारे ब�� के समृ� 

�वकास के �लए और इन भाषाओँ के कला�क और गौरवमयी परंपरा को 
सहजे कर रखने के �लए सभी �ूल� (सरकारी या �ाइवेट) के सभी ब�े �ेड 
6-8 म� कम से कम एक भारतीय शा�ीय भाषा पर दो-वष�य कोसर् कर�गे, 
�जसमे उ�� यह �वक� �दया जायेगा �क वे इस भाषा का अ�यन लगातार 
सेक� डरी और यू�नव�स� टी �शक्षा म� भी करते रह सकत ेह�| ऐस ेसभी कोसर् को 
अ�धक ��चकर और आनंददायी बनाने के �लए समाज के अलग-अलग तबक� 
से आय ेलेखक� के सा�ह� को यहाँ शा�मल �कया जायेगा और इनका अ�यन 
�कया जायेगा| और इनके �र, इनके उ�व और इनके आधु�नक भाषाओँ पर 
�भाव� को समझा जाएगा|  

उन �व�ा�थ� य� ने �ज��ने ��-भाषा फ़ॉमूर्ला के तहत तीन म� से एक भाषा के 
�प म� सं�ृत को चुना होगा, वे कोई और आधु�नक या शा�ीय भाषा इस दो-
वष�य कोसर् के �लए चुन सकत ेह�| उदहारण के �लए य�द �कसी �ह�दी-भाषी 
के्ष� के �व�ाथ� ने तीन भाषाओँ म� �ह�दी, सं�ृत और अं�ेजी को चुना हो तो 
दो वष�य कोसर् के �लए भारत के �कसी अ� के्ष� क� भाषा जैसे त�मल को 
चुन सकता ह|ै 
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4.6. मूलभूत �वषय� और कौशल� का �शक्षा�मीय 

एक�करण 

जहाँ एक तरफ �व�ा�थ� य� को अपने �लए अपना �शक्षा�म चुनने के �वक� ह�गे और 
उनमे एक लचीलापन भी, वह� दसूरी ओर इस नी�त �ारा यह भी माना जा रहा ह ै�क कुछ 
ऐस े�वषय और कौशल ह�गे जो सबक� सीखने ह�गे ता�क वे इस तेजी से बदलती द�ुनया ँ
म� एक बेहतर, अ�ा, सफल, नवाचारी, प�रवतर्नशील, उ�ादक इंसान बन सक� | भाषाओँ 
म� पारंगतता के अलावा जो �नर और कौशल इनमे शा�मल ह� व� ह�- �ड�जटल �लटरेसी, 
भारत क� समझ, �ानीय समुदाय�, रा��, रा� और �व� क� चुनौ�तयाँ और सम�ाएँ.  

 

4.6.1. वैज्ञा�नक सोच (Scientific Temper) 

P4.6.1.1. पूरे �शक्षा�म म� वैज्ञा�नक सोच को �वक�सत करना और �माण� पर 

आधा�रत �च�तन को �व�ा�थ�य� म� बढ़ावा देना: �शक्षा�म के सभी दायर� 

म� – �वज्ञान और पर�रागत तौर पर “गैर-�वज्ञान” �वषय� म� भी – �माण-
आधा�रत �च�तन और वैज्ञा�नक �व�धय� को शा�मल �कया जाएगा ता�क 
�व�ेषणा�क, ता�क� क, तकर्संगत, मा�ा�क, �च�तन को �शक्षा�म के सभी 
दायर� म� बढ़ावा �मले|  

उदहारण के �लए इ�तहास म� हम पूछ सकते ह�, “पुराता��क और सा�ह��क 
�माण� के आलोक म� कौन से ऐ�तहा�सक प�र�� संभव लगते ह�?”| 
संगीत/भौ�तक� म� कोई पूछ सकता ह ै�क, “संगीत के सुर� म� �कस ��न-
आवत� का �योग हो ता�क संगीत क� मधुरता को सु�न��त �कया जा सक� ?”| 
नी�तशा� म� कोई पूछ सकता ह� �क, “समाज को �ा सकारा�क फ़ायदे 
ह�गे य�द इसका ��ेक सद� नै�तक कमर् कर�?”  

�शक्षा�म के सभी दायर� म� �माण-आधा�रत और वैज्ञा�नक �च�तन को 
बढ़ावा देने से यह �व�ा�थ� य� को �ाभा�वक �प से तकर्संगत, नै�तक, और 
सहानुभू�त-शील ��� बनने म� मदद कर�गे और इसके चलते य� भ�व� म� 
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एक बेहतर, तकर्संगत, और नै�तक �नणर्य ले सक� ग|े �माण-आधा�रत �च�तन 
और वैज्ञा�नक सोच, �शक्षण के ऐसे मह�पूणर् त� भी ह� जो �व�ा�थ� य� को 
सीखना कैस े होता ह ै यह सीखना, नयी प�र���थय� म� ढलना, और 
जीवनपयर्� सीखने वाला बनना आ�द गुण भी उनमे �व�ा�थ� य� म� �वक�सत 
करते ह�|  

 

4.6.2. कला और सौ�यर्-बोध              

कोई भी �शक्षा जो सृजना�कता और नवाचार पर जोर देती हो उसमे कलाओं को शा�मल 
�कया ही जाना चा�हए| अब यह एक सवर्�व�दत त� ह ै�क जो लोग (�जसमे वैज्ञा�नक 
और इं�ज�नयर शा�मल ह�) अपने बचपन म� कलाओं को सीख पाए व� �� जीवन म� 
अ�धक उ�ादक, सृजनशील, और नवाचारी होते ह�|  

ख़ास तौर पर देखने को �मलता ह ै �क ब�� म� संगीत उ�� भावना�क �प से बेहतर 
मजबूत और उनमे सहयोग क� भावना व सृजनशीलता का �वकास करता ह|ै अनेक� वृहद्-
�रीय शोध यह �दखात� ह� �क जो ब�े संगीत सीखते और इसका अ�ास करते ह� व� 
ग�णत और री�ड�ग म� अ�धक �ोर अ�ज� त करते ह�| यह भी पाया गया ह ै�क �जन �ूल� 
म� संगीत कायर्�म चलाये जाते ह� वहां पास होने वाले छा�� क� सं�ा तुलना�क �प से 
कही अ�धक ह�| �जन ब�� ने बचपन म� संगीत सीखा ह ैउनके �� और �कशोर जीवन 
म� व� �सन और �ह�सा से कह� अ�धक दरू रह ेह�| इसी तरह नोबेल पु��ार �वजेताओं का 
एक सव� �आ ह� �जसमे पाया गया �क सभी के्ष�� म� 6 गुणा से भी अ�धक पु��ार 
�वजेता व� लोग ह� जो या तो अपने आप ख़ुद अ�े संगीतकार ह� या अपने जीवन म� संगीत 
म� गहरी अ�भ��च रखते ह�|  

ये सभी त� यह �दखाते ह� �क य�द कलाओं और ख़ासतौर पर संगीत को �व�ा�थ� य� को 
बचपन से ही �सखाया जाए तो आग ेचलकर यह उनके �कशोर और �� जीवन म� बेहद 
उपयोगी सा�बत होता ह�| भारत म� कलाओं क� एक समृ� परंपरा रही ह,ै ख़ास तौर पर 
संगीत म� भी, इस�लए सभी �व�ा�थ� य� को हर �र पर इन च�र�-�नम�ण और सृजना�क 
ग�त�व�धय� म� भागीदारी �नभाने का मौका �मलना चा�हए|  

इस�लए �न� नी�तगत कदम उठाये जा रह ेह�: 
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P4.6.2.1. ब�� के आरं�भक वष� म� संगीत और कला के अनुभव: सभी ब�� को 

उनक� बु�नयादी अव�ा से ही भारतीय शा�ीय संगीत (कण�टीक 
और/अथवा �ह��ुानी) क� �शक्षा �मलनी चा�हए जहाँ व� इनके सुर�, राग� 
और धुन� से �-ब-� ह� और �व�भ� ग�त�व�धय� जैसे गायन अ�ास, ताली, 
आ�द के मा�म से इ�� सीख� और समझ|े इसी तरह लोक संगीत, लोक कला, 
ह�-कला, गायन और वा� संगीत आ�द से भी ए�पोज़र �दया जाना ह�| 
साधारण, स�े वा� य�ं जैस जा�यलोफोन (Xylophones) और शेकसर् 
(Shakers) सभी �ी-�ूल� और �ूल� म� उपल�, ख़ासतौर पर छोटे ब�� 
के �लए, ता�क व� संगीत सीख सके, इसका अनुभव कर सके|  

कला अनुभव� म� �थएटर, का�, प��ट�ग, �ाइंग, और �श�कला, और 
�वसा�यक कला जैसे कारप��ी और ए�ायडरी/�सलाई, आ�द को भी 
शा�मल �कया जाएगा|  

इन सब कलाओं को �सखाने के तौर-तरीक�  �व�ा�थ� य� के उ� के मुता�बक़ 
ह�गे और सुर�क्षत ह�गे| यह सब �शक्षक� �ारा और �वशेष �प से ��ड और 
�वसा�यक कलाकार� और संगीतकार� �ारा �ूल� और �ूल कॉम्�े� 
के �र पर �सखाया जायेगा|  

कला और संगीत पर इस तरह काम करने से �ानीय कला पर�राओं और 
सां�ृ�तक �वरासत को भी सरं�क्षत करने म� मदद �मलेगी|  

P4.6.2.2. कम से कम एक कला को गहन अ�यन के �लए लेना: कुछ बे�सक 

कलाओं चाह ेवह वा�-संगीत हो या गायन, �श�, �ाइंग, प��ट�ग, या कोई 
�वसा�यक ह�-�श�, इन सब को सीखने और इनस े�-ब-� होने के �लए 
जो भी समय इन पर लगाया जाता ह ैउसके अ�त�र� �व�ा�थ� य� को �कसी 
एक कला को गहन अ�यन के �लए लेने के �लए �े�रत �कया जाएगा, भल े
ही व� �वज्ञान और इंजी�नय�र�ग जैसे �वषय� को भ�व� म� पढने क� योजना 
बना रह� ह�| ऐसा करने से भले ही उनक� �वशेषज्ञता �कसी भी �वषय म� हो 
कला के अनुभव और समझ उ�� अपने के्ष� म� अ�धक सृजनशील और 
नवाचार क� ओर ले जाएगी|  
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P4.6.2.3. अ�धक से अ�धक �व�ा�थ� य� तक कला को प�ँचाने के �लए तकनीक का 

इ�ेमाल: �व�ा�थ� य� तक कला प�ंचे इसके �लए तकनीक का इ�ेमाल 

�कया जाएगा| जैसे देश भर के बेहतरीन और जाने-माने कलाकार� क� 
��ु�तय� को �वसा�यक तरीके से �रकॉडर् �कया जाय और उ�� कक्षाओं म� 
�दखाया जाय| उ�� देखत े�ए �शक्षक और �व�ाथ� इनक� बारी�कय� को 
समझ सकत ेह� और इनका अ�ास कर सकत ेह�| यह देखा गया ह� �क यह एक 
सीखने का आसान और मजेदार तरीका ह|ै 

P4.6.2.4. �ानीय कलाकार� के साथ संवाद: �ानीय कलाकार� और ह�-�श��य� 

को �ूल� म� �नयु� �कया जाएगा और उनक� सेवाएँ छोटी-छोटी ��ु�तय� 
से लेकर पूरी-पूरी कक्षाओ ंतक को चलाने म� ली जाय�गी| इसके चलते हम 
यह सु�न��त कर पाने म� सफल ह�गे �क �ानीय कलाओ ंको अ�धक सराहा 
जा सके, इनका आनंद �लया जा सक� , इनक� बेहतर ��त�न�ध� �मल� और 
��ेक समुदाय म� इ�� पो�षत �कया जा सक� | �व�ा�थ� य� म� मानवता, 
सृजनशीलता, नवाचार आ�द के �वकास के �लए एक अ�धक सम�, 
कला�क, आनंद�द, सहयोगा�क, ब�-अनुशा��क �शक्षा क� ही ज़�रत 
होगी|  

 

4.6.3. मौ�खक और �ल�खत संवाद  

आधु�नक द�ुनया म� दोन� �कार के संवाद - मौ�खक और �ल�खत – ब�त तेज़ी से 
मह�पूणर् बनते जा रह ेह�| लोग अपने रोज़मर� के जीवन का एक बड़ा �ह�ा संदेशे, �नवेदन, 
सवाल, �वचार, फ�डबैक, �क�े-कहानी, और अ� कई तरह के टे� एक-दसूर� को भेजते 
ह�- या तो �लखकर या �कसी �ड�जटल फॉमर् म�| द�ुनया ँभर के �नयो�ाओं (employers) 
के सव� बताते ह� �क मौ�खक संवाद के कौशल को व� सबस े�ादा मह� देत ेह�| इस�लए 
उनके यहाँ नौकरी पाने के �लए जो आवेदक आत ेह� उनमे वे उनके मौ�खक संवाद के 
कौशल को सबस े�ादा मह� देत ेह�| �� और सटीक बोलने, सुनने, सवाल करने, �वमशर् 
करने, �लखने के साथ-साथ आ�-�व�ास, वाकपटुता, दो�ाना �वहार, �ापक सोच 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
123 

और खुलापन आ�द तमाम चीज़े सभी मेनेजर और लीडर के �लए बु�नयादी और ज़�री 
�नर और कौशल समझे जाते ह�|  

इस�लए यह नी�त �ूली �व�ा के �लए यह ज़�री मानती ह ै�क यह हमार े�व�ा�थ� य� 
को एक उ�ृ� व�ा बनाए| �व�ाथ� जब भाषाएँ सीखते ह� तब उ�� अपने �शक्षक� और 
सहपा�ठय� के साथ उस भाषा म� बोलने और �लखने के अ�ास �नय�मत �प से करवाए 
जाने चा�हए| सबस ेमूलभूत �स�ांत भाषा �शक्षण म� यह होगा �क �व�ा�थ� य� को उनके 
फाउंडशेनल �ेज के समय से ही लगातार ��ेक ह�े कुछ �मनट उन तमाम मु�� पर जो 
उ�� पसंद ह,ै सभी के सामने बोलने का मौका �दया जाएगा| कुछ मह�पूणर् �यास 
�न��ल�खत होगे: 

P4.6.3.1. फाउंडशेनल और ��परेटरी वष� के दौरान “शो एंड टेल” (“Show and 

tell”) सेशन: “शो एंड टेल” (“�दखाओ और बताओं”, �ह�दी म�) एक ऐसा 

तरीका ह ैजो भारत और द�ुनया के अ� देश� म� ब�� म� सावर्ज�नक �प से 
बोलने और सुनने और उनमे आपस म� संवाद करने क� क़ाब�लयत को 
�वक�सत करने म� खासा सफल रहा ह|ै सभी ब�े जो �ेड जो �ाइमरी �ूल 
म� ह� �ेड 1 से ही अपने �शक्षक� के साथ ��ेक स�ाह कम से कम एक बार 
“�दखाओ और बताओ” स� म� शा�मल ह�गे| इन स�� म� �शक्षक और �व�ाथ� 
अपने सबस े��य खेल, �खलौने, प�रवार के फोटो, फूल, ब�� क� �कताब�, 
कहा�नयाँ, ���गत �क�े और कहा�नयाँ (जो अपने प�रवार के सद��, 
दो��, �ोहार�, छु��य� ��य �वषय� और पाठ� पर हो सकत ेह�) को लेकर 
आय�गे और इन पर कुछ देर पूरी कक्षा के सामने बोल�गे| पहले पहल तो ये स� 
ब�� क� अपनी घर के भाषा म� ह�गे ले�कन धीरे-धीरे यह उन भाषाओँ म� 
भी आयो�जत �कय ेजाय�गे �ज�� ब�े सीख रह ेह�| स�� को और अ�धक 
��चकर और संवादपूणर् बनाने के �लए �शक्षक और कक्षा के �व�ाथ� हर 
��ुतीकरण के बीच म� या �फर अंत म� कुछ सवाल और अपनी �जज्ञासाओं 
को रख�गे| इन स�� म� �शक्षक अपनी ��य व�ुओ ंया �क�� से शु�आत 
कर�गे और ��ुतीकरण का एक तरीका और मॉडल सभी ब�� के सामने 
रख�गे, इस तरह वे सही मायन� म� ब�� के साथ सहज हो पाएंगे और ब�े 
आपस म� घुल-�मल पाएंगे|  
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�म�डल �ूल म� भी ये स� लगातार चलते रह�ग ेले�कन वहां थोड़ ेगंभीर मु�� 
पर बातचीत होगी और ��के स�ाह म� केवल एक पी�रयड इसके �लए रखा 
जाएगा| यहाँ भी �व�ाथ� अपने ��य व�ुओं या मु�� और अनुभव� पर ही 
बोल�गे जैसे कोई समाचार, गैजेट, �ानीय कला या �ौहार, या �फर अपनी 
कोई कला, क�वता कहानी आ�द|  

P4.6.3.2.  �म�डल और सेक� डरी �ेज म� ��ेक �वषय म� संवाद को शा�मल करना: 

�म�डल और सेक� डरी �ेज म� भी कक्षा के सामने आकर बोलना चलता रहगेा, 
ले�कन अब यहाँ थोडा अ�धक गंभीर और �वषय-�वशेष के मु�� पर बात 
अ�धक होगी| जैसे �कसी �वज्ञान क� कक्षा म� �व�ा�थ� य� को �कसी सम�ा 
के हल पर बोलने के �लए कहा जा सकता ह,ै ऐस ेही नै�तक मू�� पर बात 
करते व� �क�ी नै�तक सम�ाओं पर बोलने के �लए कहा जा सकता ह ैया 
�फर अपने जीवन से कोई अनुभव पर बोलने के �लए कहा जा सकता ह|ै 
�शक्षक लगातार यह नोट करते रह�ग े�क �कस ब�े क� ��च �कन चीज़� म� ह ै
और �फर उ�� उ�ी चीज़� पर बोलने के �लए �े�रत �कया जाएगा| ता�क सभी 
ब�� का मनोबल बढे और अपने सहपा�ठय� के बीच अपनी बात को रखने 
का आ��व�ास उनमे �वक�सत हो|  

�म�डल और सेक� डरी �ेज म� ब�े औपचा�रक �प से भारत क� और �व� क� 
कृ�ष, तकनीक, �च�क�ा, वैज्ञा�नक, और पय�वरण स��ी मु�� और 
सम�ाओ ं पर बोलना सीख�ग े (P4.6.10.1 और P4.6.10.2 देख�)| ये सभी 
आयाम �व�ा�थ� य� को अव� ही �व� और हमार ेदेश क� सम�ाओं के हल 
म� भ�व� म� अपना योगदान देने म� मदद कर�गे| 

 

 

4.6.4. शारी�रक �शक्षा, �ा�, और खेल  

शारी�रक �शक्षा शारी�रक और मान�सक �ा� और �वकास के �लए मह�पूणर् ह|ै यह 
ब�� म� माँसपे�शय� और �दय को मजबूत बनाने, शरीर को ताकतवर और लचीला बनाने 
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म� बेहद मददगार ह|ै यह ब�� को उनके अपने और अ� �ा� करने यो� ल�� को हा�सल 
करने म� मदद करती ह|ै और तो और, खेल खेलत े�ए ब�े �व�भ� तरह के �झान और 
कौशल अ�ज� त करते जाते ह� जैसे सहयोग, टीम म� काम करने क� क्षमता, सम�ाओ ंको 
हल करने का कौशल, अनुशासन, �ज�ेदारी, �ढ़ता आ�द| यह सवर्�व�दत ह ै�क शारी�रक 
ग�त�व�ध �च�ता और तनाव को कम करने और इसस े�नज़ात पाने और भावना�क ��रता 
बनाए रखने का एक बेहतरीन मा�म ह|ै ये सभी �वशेषताए ंकक्षा-कक्ष म� भी बेहतर 
�दशर्न के �लए भी ज�री ह�| अ�यन बताते ह� �क जो �व�ाथ� शारी�रक �प से स��य 
ह� वे अपने �ूल के अकाद�मक काम� को भी बेहतर कर पात ेह�| और, जो लोग अपने 
बचपन म� शारी�रक �प से काफ� स��य रहते ह� वे अपने �� जीवन म� भी अ�धक 
स��य और �� पाए जाते ह�, तथा एक ल�ा जीवन जीते �ए अ�धक उ�ादक बने 
रहते ह�|  

 

इसके �लए �न� कदम उठाय ेजाय�गे: 

P4.6.4.1. फाउंडशेनल �ेज पर �शक्षा�म म� शारी�रक �शक्षा, मान�सक और 

शारी�रक �ा� और खेल को शा�मल करना: �ानीय �र पर सु�वधाओं 

और �शक्षक� क� उपल�ता के मुता�बक़ सभी �व�ाथ� �ूल म� सभी �र� 
पर एक �नय�मत कालांश म� �व�भ� खेल-कूद और कसरत �जसमे योग, खेल, 
माशर्ल आट्सर्, नृ�, बागवानी, और अ� ग�त�व�धय� म� भाग लेने के अवसर 
�ा� कर�गे| �ूल� म� खेलने के मैदान उपल� करवाए जाय�गे| य�द �ूल म� 
मैदान नह� ह�गे तो �ूल कॉम्�े� म� इ�� उपल� करवाया जाएगा, और 
य�द ज़�रत होगी तो यातायात के साधन भी मुहयैा करवाए जाय�गे, ता�क 
सभी �व�ा�थ� य� को खेल� म� भागीदारी करने और इनमे उ�ृ�ता हां�सल 
करने के अवसर �मल|े �ूल कॉम्�े� के अ�र के �ूल� के बीच और 
�ूल-कोम्�े�ेस के बीच खेल ��तयो�गताओं को आयो�जत �कया 
जाएगा, इ�� बढ़ावा �दया जाएगा और �े�रत �कया जाएगा|  
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4.6.5. सम�ा-समाधान और ता�क� क �च�तन   

�जस तरह �� और स��य रहने के �लए शरीर क� कसरत ज�री ह ैवैसे ही �दमाग क� 
कसरत भी ज�री ह|ै रणनी�त, तकर् और श� पहलेी, मजेदार ग�णत के खेल आ�द ब�� 
को बौ��क �प से �े�रत करने और इनमे ता�क� क �च�तन �वक�सत करने म� काफ� मदद 
करते ह�| ये तकर् करने क� काब�लयत उनके पूरे �ूली जीवन म� और आग ेके पूरे �� 
जीवन म� उनके काफ� काम आता ह|ै  

अनेक�  तरह क� पह�ेलयाँ, लकड़ी के गुटक� के साथ काम करना, भूल-भुलैया के खेल 
खेलना आ�द तमाम ग�त�व�धया ँब�� म� �ा�नक �च�तन को �वक�सत करने म� मदद 
करती ह�| रणनी�त के खेल जैसे शतरंज आ�द ब�� म� सम�ा समाधान और रणनी�त 
बनाने के �नर �वक�सत करते ह�|  

श� और तकर् पह�ेलयाँ एक आनंददायी तरीका ह ै�जसके ज�रये ब�� म� �नगमना�क 
तकर् करने क्षमता �वक�सत क� जा सकती ह|ै साधारण सी पह�ेलयाँ ब�� म� तकर् करने 
और रचना�क �च�तन को मजेदार तरीके से �वक�सत करने म� मदद करती ह�| जैसे: 

● य�द एक अँधेरे कमरे के एक दराज म� 10 लाल जुराब� और 10 नीली जुराब� रखी 
ह�, �कतनी जुराब� हम� इस दराज से हटानी पड़गेी य�द हम चाहते ह� �क यहाँ �कसी 
एक रंग क� केवल 2 जुराब� बची रह जाएँ? 

● एक �कसान �जसके पास एक लोमड़ी, एक बकरी और एक गोभी का फूल ह,ै वह 
नदी पार करना चाहता ह|ै ले�कन मु��ल यह ह ै�क नाव म� केवल दो चीज़े ही 
समा सकती ह�, एक �कसान और दसूरी लोमड़ी, या बकरी या �फर गोभी| य�द 
�कसान गोभी को अपने साथ ले जाता ह ैतो पीछे लोमड़ी बकरी को खा सकती 
ह,ै और य�द लोमड़ी को ले जाता ह ैतो बकरी गोभी को खा लेगी| कैस े �फर 
�कसान इन तीन� को �बना �कसी नुकसान के नदी पार ले जा सकता ह?ै 

● डो�मनो खेल का एक मुहरा दो वगर् से �मलकर बना ह,ै 1x2, जो चेस-बोडर् के एक-
दसूरे के बराबर म� ��त वग� को घेरता ह|ै �ा 32 डो�मनो मुहर� 8 x 8 चेस-बोडर् 
को पूरा-पूरा ढक ल�गी? य�द �कसी 8 x 8 चेस-बोडर् म� �वकणर् पर बने �वपरीत 
�दशाओं म� वग�कार कोन� को काट �दया जाए तो �ा 31 डो�मनो मुहर� इस बोडर् 
को पूरा-पूरा ढक पाएंगी? �� और �� नह�? (एक वा� म� उ�र द�!) 
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जैसे-जैसे ब�े बड़ ेहोते जाए वैसे-वैसे उनस ेपूछी जाने वाली पह�ेलय� या सम�ाओं को 
अंकग�णत और अ� ज�टल त�� को �मलाकर अ�धक चुनौतीपूणर् बनाया जा सकता ह|ै 

भाषा क� पह�ेलया ँब�� को भाषायी �च�तन म� पारंगत करती ह�- जैसे उ�री और द�क्षणी 
भाषाओँ म� ऐसी ��तयो�गता जो ब�� से �कसी चुने गए मु�े पर एक पैरा�ाफ �लखने को 
कह े�जसमे कोई भी ओ�-��न (प, फ, ब, भ, और म) ना हो, या �फर अं�ेजी म�, जहाँ 
कोई भी “e” वणर् इ�ेमाल ना �कया जाय- यह सब चुनौ�तयाँ ब�� के �लए मजेदार हो 
सकती ह ैऔर आसानी से भाषा के साथ खेलना और इस ेसमझने म� उनक� मदद करती 
ह�|  

इसी तरह अंकग�णत क� पह�ेलयाँ ब�� म� सं�ाओं और मा�ा�क �च�तन के ��त सहज 
बनाने म� मदद करती ह�| जैसे: 

● कोई भी अपनी पसंद का एक �स�गल �ड�जट ले लो और इस े9 से गुणा करो| 
�फर गुणा के बाद जो सं�ा आई उस े12345679 से गुणा कर�| �ा �आ? और 
��?  

● आप �ा लेना पसंद कर�गे: a). आज 1 करोड़; या b). आज 1 �पया, कल 2 
�पए, परस� 4 �पए, आ�द ��ेक �दन के �पय� का दगुना अगले 30 �दन� तक? 

उदहारण के �लए ऊपर दी गयी आखरी पहलेी दरअसल भारतीय पहलेी ह ैजो एक ��स� 
�ाचीन कहानी म� �मलती ह|ै इस कहानी म� एक गरीब ले�कन बेहद बु��मान लड़क� राजा 
से रोज �पछले �दन स ेदगुने चावल लेने के �लए कहती ह� और कुछ ही �दन� म� वह राजा 
के पूरे भ�ार �जतना चावल ले लेती ह|ै इसम� 2 क� घात और इसके चलते सं�ाओं म� 
�वशाल वृ�� के बारे म� पता चलता ह|ै  

आज क� द�ुनया म� �वज्ञान, ग�णत, �व� और अ� के्ष�� म� बड़ी सं�ाओं का मह� हम 
सब जानते ह�, इस�लए ब�� को इनके बारे म� बताना और इनके ��त सहज बनाना एक 
मह�पूणर् कदम होगा| अभी ब�े केवल 1 करोड़ तक �गनना सीखते ह�, जो �क आज क� 
द�ुनया म� अपय�� ह|ै आज के आधु�नक समय म� ब�� को सबस ेपहले 10 क� घात: एक, 
दस, सौ, हज़ार, 10 हज़ार, लाख, 10 लाख, करोड़, 10 करोड़, अरब, 10 अरब, खरब, 10 
खरब, नील, 10 नील, पदम्, 10 पदम्, शंक, 10 शंक, महाशंक, �सखाना चा�हए ता�क वे 
बड़ी सं�ाओं को समझ सके और इ�� अपने जीवन म� इ�ेमाल कर सके| ये सब सं�ाएं 
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अ� �वषय� म� भी शा�मल क� जा सकती ह� ता�क ब�� का सीखना और समृ� हो| कुछ 
��चकर उदाहरण बायोलॉजी, एस्�ोनॉमी, �व�, और भूगभर्शा� आ�द �वषय� से �लए जा 
सकत ेह�- जैसे इंसानी म��� म� को�शकाओं क� सं�ा, या गैले�ी म� तार� क� सं�ा 
लगभग 1 खरब ह,ै भारत क� GDP लगभग 20 नील �पए ह,ै और पृ�ी पर रेत के कण 
लगभग एक महाशंक ह�! 

भारत म� ग�णत क� पह�ेलय� और मजेदार सवाल� क� एक परंपरा रही ह-ै सामा�ता: य े
क�वता के �प म� �लखे जाते रह ेह�, जैसे भा�र ��तीय का काम – यह भी �व�ा�थ� य� के 
�लए मजेदार, लाभकारी और �शक्षा�द होगा| �व�भ� तरह क� ग�त�व�धय� और पह�ेलय� 
आ�द के मा�म से सीखने-�सखाने को सभी �वषय� म� मजेदार और �शक्षा�द बनाया जा 
सकता ह�| यह ब�� म� �ूल के अ�र होने वाले सीखने-�सखाने क� ���याओं से जुड़ने 
और बौ��क क्षमताओं और रचना�कता के �वकास म� भी बेहद मददगार ह�|  

P4.6.5.1.  �शक्षा�म म� खेल, पहलेी, सम�ा-समाधान क� ग�त�व�धयाँ शा�मल 

करना: खेल, पह�ेलयाँ, सम�ा-समाधान क� ग�त�व�धया ँ आ�द �जनमे 

श�-पहलेी जैसे �क ऊपर वणर्न �कया गया ह ै भी शा�मल ह�| ये सभी 
�मलकर ब�� म� �ा�नक �च�तन, रणनी�त, तकर् और अंकग�णत क� क्षमताएं 
और बड़ी सं�ाओं से खेलने व इनके साथ सहज बनाने म� मदद करती ह�| 
इस�लए पूरे �शक्षा�म म� इ�� �श�त और संजीदगी के साथ शा�मल �कया 
जाएगा| ख़ास तौर पर ग�णत के �शक्षा�म म� इ�� ब�� म� ता�क� क �च�तन, 
मा�ा�क �च�तन, रचना�कता के ��त आकषर्ण और सहजता साथ ही साथ 
इनमे कुशलता �वक�सत करने के �लए शा�मल �कया जाएगा| जो भी 
ग�त�व�धया ँशा�मल क� जाएगी उनमे सवाल या सम�ाएँ भारतीय स�भर् 
म� ह�गे, भारतीय पर�राओं क� बेहद ��चकर और समृ� पह�ेलयाँ और 
सम�ाओ ंको भी भारी मा� म� इनमे शा�मल �कया जाएगा| खासतौर पर 
शतरंज को, �जसका उ�व भारत म� ही �आ ह,ै भी एक बौ��क कसरत के 
�प म� ख़ूब बढ़ावा �दया जाएगा|    
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4.6.6. �वसा�यक ए�पोज़र और कौशल  

हमारा देश ठीक ढंग से चले इसके �लए �वसा�यक �शक्षा बेहद मह�पूणर् ह|ै इसी�लए 
यह �ूली �शक्षा के �शक्षा�म म� �वसा�यक �शक्षा का ए�पोज़र ब�� को �दया जाना 
काफ� लाभकारी ह|ै इसम� कोई शक नह� क� कुछ �वहा�रक �वसा�यक �क� का 
��शक्षण युवा �व�ा�थ� य� के �लए हमेशा आनंद क� चीज़ होती ह,ै और कुछ के �लए यह 
भ�व� क� राह भी बन जाती ह|ै जब�क कुछ के �लए यह �म के ��त एक समानजनक 
���कोण �वक�सत करने म� मदद भी करता ह|ै  

P4.6.6.  �वसा�यक ए�पोज़र: फाउंडशेनल और एलीम��ी �ेज पर ही कुछ 

बु�नयादी और मह�पूणर् जीवन-कौशल और �व�भ� आजी�वका साधन� ( 
जैसे बागवानी, �म�ी के बतर्न बनाना, लकड़ी का काम, �बजली का काम, 
आ�द) को ब�� के �र और उनक� सुरक्षा को �ान म� रखत े�ए �सखाया 
जाएगा ता�क वे हाई �ूल पूरा करने से पहले �व�भ� तरह के आजी�वका के 
साधन� म� ��च लेने लग ेऔर इनके बारे म� कुछ बु�नयादी चीज़े सीख ल�| कुछ 
कलाओं जैसे बागवानी या �म�ी के साथ काम को तो फाउंडशेनल अव�ा 
(3-8 वषर् क� उ� के दौरान) म� ही �सखाना शु� �कया जाएगा ता�क ब�े 
अपने हाथ� से काम कर� और इस तरह के अनुभव� से सीख�| काम करना और 
सीखना एक दसूरे के पूरक बन सक� |  

�ूल ऐसे आजी�वका के साधन� और �नर� को चुन सकत ेह� जो �ानीय 
समुदाय� के �लए मह�पूणर् ह�| �ूल� या �ूल कॉम्�े� �ारा �ानीय 
कलाकार� और द�कार� क� सेवाओं को �लया जाएगा ता�क वे �ूल� म� 
ब�� को अपनी कलाओं और कौशल� को �सखा सक� | इन सभी लोग� को 
कॉम्�े� के सभी �ूल� म� अपनी सेवाएँ देने के �लए बुलाये जा सकत ेह�|  
 

P4.6.6.2. �ेड 6, 7, या 8 म� �वसा�यक कौशल� और ह�कलाओं पर सव� कोसर्: 

�ेड 6-8 के दौरान ��ेक �व�ाथ� एक साल भर ल�ा सव� कोसर् करेगा 
�जसके तहत सभी ब�े बढ़ई, �बजली, धातुकमर्, बागवानी, �म�ी आ�द के 
काम� और कौशल� का सीध ेख़ुद अनुभव कर�गे| ये कोसर् �ानीय �र पर 
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�जस तरह के �नर और कौशल� �क ज�रत ह ैइस े�ान म� रखत े�ए रा� 
सरकार� और �ानीय समुदाय� �ारा �नध��रत �कये जाय�गे|  

P4.6.6.3.  सेक� डरी �ूल �शक्षा�म म� �वसा�यक कोसर् के �वक� पय�� मा� म� 

शा�मल करना: सेक� डरी �ूल� म� �ेड 9-12 के दौरान परंपरागत अकाद�मक 

कोसर् के साथ-साथ �वसा�यक कोसर् भी चलाये जाय�गे और सभी 
�व�ा�थ� य� को इ�� करने क� छूट होगी| सभी �व�ा�थ� य� क� इन कोसर् तक 
प�ँच होगी| �व�ा�थ� य� को कई �वक� मुहयैा करवाए जाय�गे ता�क वे 
अकाद�मक कोसर् के साथ �वसा�यक कोसर् भी अलग-अलग तरह से 
अपनी-अपनी ��च और ��तभा के मुता�बक चुन सक� | वे अपने अकाद�मक 
कोसर् को कौशल �शक्षा, खेल और कला, और अ� �नर� को �मलाकर अपने 
�लए कोसर् चुन पाय�गे|  

 

4.6.7. �ड�जटल साक्षरता और कम्�ूटेशनल �च�तन  

P4.6.7.1.  �ड�जटल साक्षरता का सम�यन: बे�सक �र पर ने �शक्षा�म म� सभी 

�व�ा�थ� य� के �लए �ड�जटल साक्षरता को सम��त �कया जाएगा| �जस तरह 
क� भी �ड�जटल सु�वधाएं �ूल �र पर उपल� होगी उसके मुता�बक़ ही 
ब�� के �लए वकर्शीट और मू�ाकन हतेु अ�ास बनाए जाय�गे|  

उ� �र के �शक्ष�म� को �न� उ�े�� क� पूत� को �ान म� रखकर �वक�सत 
�कया जाएगा: 

a. कम्�ूटेशनल �च�तन (या�न के ऐसा �च�तन जो कं�ूटर क� मदद से 
सम�ाओं क� �ा�ा करता ह ैऔर इनके समाधान ढंूढता ह)ै जो �क 
आज के �ड�जटल युग म� एक बु�नयादी कौशल ह;ै 

b. �ो�ा�म�ग और अ� कं�ूटर-आधा�रत ग�त�व�धयाँ  

इन �वषय� म� नेशनल क�रकुलम �ेमवकर् के एक �ह�े के �प म� कुछ उ�चत 
ल�न� ग आउटकम को पहचाना जायेगा और इनक� �ा�ा क� जाएगी| �फर 
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इन पर आधा�रत उ� �ाथ�मक से लेकर सेक� डरी �ूल तक के �व�भ� कोसर् 
चलाये जायेग ेऔर इनके �लए पय�� कं�ूटर संसाधन और �शक्षक भी मुहयैा 
करवाए जाय�गे|       

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

4.6.8. नी�तपरक और नै�तक �च�तन  

नी�तशा� आरं�भक �शक्षा�म से लेकर आग ेक� उ�तर कक्षाओं तक पूरी �ूली �शक्षा 
म� �सखाया जाना पुन: एक बेहद मह�पूणर् कदम ह|ै यह ब�� को एक अ�ा इंसान बनने, 
अ�ा च�र� �वक�सत करने, एक उ�ादक जीवन जीने और समाज को सकारा�क 
योगदान देने के �लए तैयार करता ह|ै इसके �लए �जन मु� कदम� को उठाया जाएगा वे 
�न� ह:ै 

P4.6.8.1.  पूरे �ूल �शक्षा�म म� बु�नयादी नी�तपरक और नै�तक �च�तन को 

शा�मल करना: �व�ा�थ� य� को उनक� युवा अव�ा से ही “जो सही ह ैवो 

करने” का मह� �सखाया जायेगा और नी�तगत �नणर्य�- जैसे कह� मेरा यह 
कदम दसूर� को नुकसान तो नह� प�ंचाएगा?, �ा यह चीज़ करना सही ह�? 
-  को लेने के �लए �जस ता�क� क �ेमवकर् क� ज़�रत होती ह ैवह भी उ�� 
�वक�सत करने म� मदद क� जाएगी| बाद के वष� म� �फर इस े आग े और 
�ापक बनाया जाएगा और धोखा, �ह�सा, �वचार� क� चोरी, अस�ह�ुता, 
सहनशीलता, आ�द मु�� के स�भर् म� ब�� के साथ �वमशर् ह�गे| �जसस े�क 
वे जीवन को जीने के तौर तरीक� पर अपनी एक समझ बना सक� , अपने �लए 
कुछ मू�� को चुनाव कर सक� , कुछ ���कोण �वक�सत कर सक�  और जीवन 
के हर दायरे म� नै�तक �प से काम कर सक� |  

�शक्षा�म म� नी�तपरक और नै�तक जाग�कता और �च�तन के सम�यन को 
अलग-अलग ��क्ष और अ��क्ष तरीक� से बढ़ावा �दया जायेगा| ��क्ष 
तरीक� म� नी�तगत और नै�तक जाग�कता और �च�तन के �वकास के �लए 
�वशेष तौर पर �डजाईन क� गई पठन-साम�ी और ग�त�व�धया ंशा�मल ह�गी| 
अ��क्ष तरीक� म� समानता और भाईचारे, संवेदनशीलता, दया, सहनशीलता, 
क्षमा, शा��, ईमानदारी, स�, अ�ह�सा, ब�लदान, रा��ेम जैसे मू� और 
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नै�तक और नी�तपरक �स�ांत� पर के��त �वषय-व�ु को भाषा, सा�ह�, 
इ�तहास, और सामा�जक-�वज्ञान �वषय� म� शा�मल �कया जायेगा और इन 
पर �वमशर् होगा| 

P4.6.8.2.  नी�तपरक और नै�तक �स�ांत� और मू�� को शा�मल करना: जैसा �क 

P4.6.8.1 म� कहा गया ह,ै इसके प�रणाम��प सभी ब�� म� भारतीय मू�� 
जैसे सेवा, अ�ह�सा, ��ता, स�, �न�ाम कमर्, सहनशीलता, ईमानदारी 
पूणर् कड़ी मेहनत, म�हलाओं के ��त आदरभाव, बुजुग� के ��त आदरभाव, 
सभी के �लए आदरभाव, पय�वरण के �लए आदरभाव आ�द क� परंपरा को 
पो�षत और �वक�सत �कया जाएगा, भले ही ब�े �कसी भी पृ�भू�म से आये 
हो, इन मू�� को सभी म� समान �प से �वक�सत �कया जायेगा| वैज्ञा�नक 
���कोण से देख� तो य ेसभी गुण और �वशेषताए ंभारत क� तर�� और 
�वकास के �लए बेहद मह�पणूर् ह�| कूड़देान का उपयोग, शौचालय का 
उपयोग और उपयोग के बाद उ�� साफ़ करना, लाइन म� खड़ ेहोकर स� के 
साथ इ�जार करना, अपने आस-पास के लोगो के साथ आदर के साथ 
�वहार करना, सबक� मदद करना उनक� भी �ज�� हम नह� जानते, वं�चत� 
क� मदद करना, दान देना, आ�द कुछ ऐस ेबु�नयादी मू� ह� जो सामा�जक 
सरोकार और जीवन के �लए आव�क ह ै और पूरी �ूली �शक्षा म� इ�� 
�सखाया जायेगा और ब�� म� �वक�सत �कया जायेगा|  

P4.6.8.3.  संवैधा�नक मू�� का �वकास: �ूली �शक्षा के हर �र पर �शक्षा क� 

���या और �वषय-व�ु का उ�े� ब�� म� संवैधा�नक मू�� क� समझ और 
इ�� जीवन म� अमल म� लाने क� क्षमताएँ �वक�सत करना होगा| इस उ�े� 
को �ान म� रखत े�ए पूरे �ूली �शक्षा�म और �ूल के माहौल का �नम�ण 
�कया जाएगा| जो संवैधा�नक मू� ब�� म� �वक�सत �कय ेजायेगे उनम� 
शा�मल ह�- लोकतां��क सोच, �तं�ता, समानता, �ाय, �न�क्षता के ��त 
��तब�ता; �व�भ�ता, ब�लता और समावेश जैसे मू�� को अपनाना; 
मानवता और भाईचारे का भाव; वैज्ञा�नक सोच और ता�क� क �च�तन और 
सावर्ज�नक संवाद के ��त ��तब�ता; शा��; संवैधा�नक तरीक� से 
सामा�जक कमर् करना; रा� क� एकता और अखंडता और भारत के �नरंतर 
उ�ान और सुधार और इसके नै�तक और अ�ी उपल��य� पर गवर् करना|  
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P4.6.8.4. �व�ा�थ� य� म� ���गत �तं�ता और �ज�ेदारी के भाव को �वक�सत 

करना: उपरो� के साथ �व�ा�थ� य� म� ���गत �तं�ता और �ज�ेदारी के 

भाव को �वक�सत करना मह�पूणर् होगा| भारत एक �तं� देश और समाज 
ह,ै ले�कन यह �तं�ता तब �मलती ह ैजब सभी नाग�रक अपना काम ठीक 
ढंग से कर� और तभी स�े अथ� म� एक समाज समृ� बनता ह ैऔर आग ेबढ़ता 
ह|ै  

�व�ा�थ� य� को यह �सखाया जायेगा �क वे अपने आस-पास के लोग� और 
समाज के दबाव म� ना आये, ब�� वह कर� �जस ेलेकर वे आ�� ह� और 
जुनूनी ह�| यह �कसी भी समाज के �लए अ�ा ह ै�क उसके सद� वो काम 
कर� �जसमे वे सबस ेअ�ा कर सकते ह� और सबस े�ादा पसंद करते ह�| इस 
सबको �ान म� रखत े�ए पूरी �शक्षा-�व�ा को इस तरह बनाया जाएगा 
�क वह �व�ा�थ� य� को उनके अपनी ��च के मुता�बक़ अपने अ�यन के 
�वषय� का चुनाव कर सकने और उस ेअ�यन करने के �लए पय�� समय 
भी दे पाये|  

P4.6.8.5. बु�नयादी �ा� और सुरक्षा का ��शक्षण - अपनी और अपन ेआस-पास 

दसूर� क� सेवा के �प म�: �शक्षा�म म� �ा� - �जसमे �नवारक �ा�, 

मान�सक �ा�, पोषण, ���गत और सावर्ज�नक ��ता, फ�र्-ऐड, 
आ�द शा�मल ह� – म� एक बु�नयादी ��शक्षण शा�मल �कया जाएगा| इसके 
साथ शराब, त�ाकू, और अ� मादक पदाथ� के �ा बुरे �भाव पड़त ेह ै
वैज्ञा�नक �प से इ�� समझाया जाएगा| सेक� डरी �ूल म� म�हलाओं के ��त 
आदरभाव, सुरक्षा, प�रवार �नयोजन, STD रोकथाम, यौन उ�ीडन, आ�द क� 
समझ �वक�सत करने के उ�े� से यौन �शक्षा को भी �शक्षा�म म� शा�मल 
�कया जाएगा|  

P4.6.8.6. सामा�जक-भावना�क अ�धगम: �वशाल सं�ा म� �ए नए वैज्ञा�नक शोध 

अ�यन यह बताते ह� �क �ूल� म� सामा�जक-भावना�क सीखने-�सखाने 
का काम होता ह ै तो �व�ा�थ� य� म� आग े चलकर बेहतर संज्ञाना�क और 
भावना�क �वकास होता ह ै और वे समा�जक ग�त�व�धय� म� अ�धक 
रचना�क तरीके से जुड़ पाते ह�| ऐसी ग�त�व�धय� के उदहारण जो ब�� म� 
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सामा�जक-भावना�क अ�धगम को बढावा देत ेह� – जैसे टीम या समूह म� 
कायर् करना, सभी �ेड क� कक्षाओं को साथ लाकर उनमे खेल क� ग�त�व�ध 
करना, रोल �े, सम�ाओ ंका समाधान, सहायता और दया भाव क� कहानी 
सुनना और सुनाना, मननशील लेखन, लोगो के बीच बोलना और कला|  

P4.6.8.7. भारतीय समाज और सा�ह� से �ेरणादायी पाठ� को शा�मल करना: भारत 

म� ऐस ेअनेक लोक सा�ह� और कहा�नया ँह� �जनके बार� म� हम पर�रागत 
�प से अपने ब�� को बताते और सुनाते आ रह ेह�| �जन मह�पूणर् मू�� का 
�ज� ऊपर �कया गया ह ैउ�� �सखाने म� हम इनका इ�ेमाल करते रह ेह�| 
पंचतं�, जातक, �हतोपदेश और अ� मौ�लक कहा�नय� और भारतीय परंपरा 
के अ� �ेरणादायी �क�े ब�� को पढने और सीखने के मौके �मलेगे| इसी 
तरह समानता, �तं�ता, और भाईचारे के मू�� को समझने और आ�सात 
करने के �लए ब�� को सं�वधान के कुछ अंश भी पढने को �दए जाय�गे| 
इ�तहास म� �ए �व�भ� महान भारतीय� के जीवन के मू�वान �ह�� को 
ब�� के साथ साझा करना उ�� उपरो� मू�� के ��त जाग�क बनाने म� 
बेहद मददगार होगा| ऐस ेमहान भारतीय� म� महा�ा गाँधी, ए. पी. ज.े अ�लु 
कलाम, �ामी �ववेकानंद, गु� नानक, महावीर आचायर्, गौतम बु�, �ी 
ओर�ब�ो, बाबा साहबे अ�ेडकर, �ी र�ब�नाथ टैगोर, डॉ. एम. एस. 
सु�ुल�ी, �ी�नवास रामानुजन, डॉ. सी. वी. रमण और डॉ. होमी भाभा और 
सभी भारत र� से स�ा�नत लोग शा�मल ह�गे| ले�कन इनके अलावा भी वे 
सभी लोग ह�गे �ज��ने इन मू�� को अपने जीवन म� उतारा और इनके 
मुता�बक़ जीवन �जया| इसी �कार द�ुनया भर के अलग-अलग के्ष�� के महान 
नायक� का अ�यन �कया जाएगा जैसे अ�टर् आइ�ीन, मा�ट� न लूथर 
�क�ग जू�नयर और ने�न मंडलेा आ�द ता�क �व�ा�थ� य� को उतरो�र �े�रत 
�कया जा सके|  

P4.6.8.8. नी�तपरक और नै�तक �च�तन पर कोसर्: पूरे �ूली �शक्षा�म म� P4.6.8.1 – 

P4.6.8.7 तक को शा�मल करने के अलावा, �ेड 6-8 के दौरान �व�ा�थ� य� को 
नी�तपरक और नै�तक �च�तन म� एक साल के कोसर् क� भी आव�कता ह|ै 
जहाँ नी�तशा� के �वषय को, जैसा �क ऊपर �ा�ा क� गयी ह,ै अ�धक 
गहराई और �व��त तरीके से �सखाया जाएगा| �जसम� पूरी कक्षा क� 
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भागीदारी सु�न��त क� जाएगी और भारत और �व� के महान दाशर्�नक� �ारा 
गढ़े गए तक� के आधार पर यहाँ �वमशर् �कये जायेग�| सेवा, अ�ह�सा, ��ता, 
स�, �न�ाम कमर्, सहनशीलता, ईमानदारी पूणर् कड़ी मेहनत, म�हलाओं के 
��त आदरभाव, बुजुग� के ��त आदरभाव, सभी के �लए आदरभाव, 
पय�वरण के �लए आदरभाव आ�द मू�� और �स�ांत� को �फर इस स�भर् 
उठाया जाएगा और इन पर �वमशर् �कया जाएगा| हाई �ूल म� इसस ेभी ऊँच े
�र का सेमे�र कोसर् दशर्न, नी�तशा�, और नै�तक �च�तन पर उपल� 
करवाया जाएगा|  

 

4.6.9. भारत का ज्ञान  

भारतीय सा�ह� और पर�रा अनेक�-अनेक �वषय� और के्ष�� म� गंभीर और गहन ज्ञान 
को समा�हत �कय े�ए ह�- इनमे ग�णत, दशर्न, कला, तकर्, �ाकरण, कानून, का�, नाटक, 
खगोलशा�, रसायनशा�, धातुकमर्, जीव�वज्ञान, �ा�णशा�, पार���थक�, पय�वरण 
सरंक्षण, �च�क�ा, वा�ुशा�, जल �बंधन, कृ�ष, संगीत, नृ�, योग, मनो�वज्ञान, 
राजनी�त, दंतकथाएं, और �शक्षा शा�मल ह�| ये सभी ज्ञान हमारी �ाचीन और आधु�नक 
सा�ह��, लोककलाओं, �ानीय मौ�खक और जनजातीय पर�राओं आ�द म� �न�हत ह� 
और हमारी सं�ृ�त और ज्ञान को एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी को ह�ांत�रत करने म� मदद 
करती ह�| �फर भी आ�यर् क� बात ह ै�क भारत के मुकाबले बाहर के देश� म� लोग इन ज्ञान� 
से �ादा प�र�चत ह�|  

उदहारण के �लए, ग�णत म�, तथाक�थत पाईथोगो�रयन �मेय, �फबोनैक� सं�ा, पा�ल 
का ��भुज �मश: बौ�यान, �वराहकं और �प�गला संक�नाओं के �प म� भारत म� ही 
खोजे गए थे और इनक� �ा�ा बेहद कला�क और आकषर्क ढंग से क� गयी ह|ै शू� 
क� संक�ना और इसका �ानीय मान �स�म म� �योग �जस तरह आज क� द�ुनया म� 
�कया जाता ह ैऔर �जसके �बना आधु�नक तकनीक और कं�ूटर संभव ही नह� होते, 
लगभग 2000 वषर् पूवर् भारत म� ही आयर्भट �ारा �वक�सत �कया गया था| ऋणा�क 
सं�ा – और शू� व ऋणा�क सं�ाओं के बीजग�णतीय �नयम – राज�ान म� ��गु� 
�ारा �वक�सत �कये गए थे| इसी तरह भा�र ��तीय और माधव ने �मश: कण�टक और 
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केरल म� कैलकुलस क� नीवँ रखी और ग�णत और अ� के्ष�� म� भी अपने योगदान �दए| 
ये सभी ऐ�तहा�सक और बु�नयादी त� आज हमारे युवाओं को पढाये नह� जाते| 

ना केवल ऐ�तहा�सक �प से सही होने के �लए ब�� भारतीय पर�राओं को इनक� 
स�ूणर्ता म� समझने और सीखने के �लहाज़ से भी हम� ज्ञान क� द�ुनया म� भारतीय 
योगदान� और �जन स�भ� म� ये �वक�सत �ए उ�� अपने �व�ा�थ� य� को �सखाना चा�हए 
और �ूली �शक्षा�म म� इ�� शा�मल करना चा�हए| ता�क हमार े�व�ा�थ� य� म� एक गहरी 
समझ, इस धरती से उनका जुड़ाव, देश के ��त गौरव और आ�-स�ान का भाव �वक�सत 
हो|  

हमारे देश म� कई बेहतरीन, सही �प से वैज्ञा�नक और गहरी समझ-बूझ रखने वाले �व�ान 
मौजूद ह� जो हमारी �व�भ� �वषय� म� परंपरागत ज्ञान �व�ा म� पारंगत ह� �जसम� 
जनजातीय ज्ञान भी शा�मल ह|ै हम� उनक� मदद लेनी चा�हए ता�क भारतीय ज्ञान 
पर�राओं के सबस ेमह�पूणर् और �ासं�गक पहलुओं को सही-सही और वैज्ञा�नक तरीके 
से सभी कक्षाओं के �ूली �शक्षा�म म� शा�मल �कया जा सके| कुछ �वशेष �यास �न� 
�प म� �कये जा सकते ह�: 

P4.6.9.1. �शक्षा�म म� भारतीय ज्ञान �व�ा को शा�मल करना: आज के �ूली 

�शक्षा�म म� और पा�पु�क� म� जहाँ कह� भी �ांस�गक ह ैवहां त�ा�क 
�प से सही और एक जुड़ाव के साथ, आकषर्ण के साथ ज्ञान के के्ष� म� 
भारतीय �यास� के योगदान (उन स�भ� के साथ �जनमे इन पर�राओं का 
उ�व और �वकास �आ) को शा�मल �कया जायेगा| ग�णत, दशर्न, कला, 
तकर्, �ाकरण, क़ानून, का�, नाटक, खगोलशा�, रसायनशा�, धातुकमर्, 
जीव�वज्ञान, �ा�णशा�, पार���थक�, पय�वरण सरंक्षण, �च�क�ा, 
वा�ुशा�, जल �बंधन, कृ�ष, संगीत, नृ�, योग, मनो�वज्ञान, राजनी�त, 
दंतकथाएं, आ�द �वषय-के्ष�� से �ासं�गक मु�� को चुना जायेगा और 
�शक्षा�म म� इ�� शा�मल �कया जाएगा| 

P4.6.9.2. पा�-पु�क� और �शक्षा�म म� �ानीय और आ�दवासी ज्ञान 

�व�ाओं को शा�मल करना: �ानीय और आ�दवासी ज्ञान पर�राओं 

और �व�ाओं को भी �शक्षा�म� म� शा�मल �कया जायेगा| यह उन �देश� 
म� अ�धक �व�ार से �कया जाएगा जहा ँ इस तरह क� ज्ञान परंपरा और 
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�व�ाएं वहाँ क� �ानीय ज़�रत� और �रवाज� क� ��� से अ�धक 
�ासं�गकता और मह� रखती ह�|  

P4.6.9.3. भारतीय ज्ञान �व�ा पर कोसर्: सेक� डरी �ूल �र पर एक कोसर् भारतीय 

ज्ञान �व�ा पर उपल� करवाया जाएगा (ऐसा एक कोसर् NCERT ने पहले 
�डजाईन भी �कया था)| यह एक ऐ��क कोसर् के �प म� होगा| और उन 
�व�ा�थ� य� के �लए होगा जो इस �वषय म� अ�धक गहराई से अ�यन करना 
चाहते ह�|  

 

4.6.10. समसाम�यक म�ेु (Current Affairs) 

�ूल� म� जो ज्ञान ब�� को �दया जाता ह� वह ना तो अं�तम ह ैऔर ना ही पूणर् ह,ै यह तो 
बस भ�व� म� एक साथर्क और उ�े�पूणर् जीवन जीने का मा�म ह|ै �वशेष तौर पर, 
�ूल और यू�नव�स� टी के बाद �जन काम� म� हमार� �व�ाथ� जा रह ेह�गे, वे सब ता�ा�लक 
�व� प�र��� और वा��वकताओं से संचा�लत हो रह ेह�गे| इस�लए हम� कक्षा और बाहरी 
द�ुनया के बीच के जुड़ाव को हमेशा मह� देना चा�हए, इ�� कभी भी अलग-अलग नह� 
करना चा�हए|  

�ूली �शक्षा�म म� अ�धकांश �वषय-व�ु – भले ही यह बु�नयादी �� ना हो – अब 
लगता ह ैजड़ हो गयी ह|ै दरअसल पा�-पु�क� के �प म� इस े��ुत करने से यह जड़ 
हो जाता ह|ै इस�लए अब ज़�री ह ै�क कम से कम एक �वषय तो ऐसा हो जो पूरी तरह से 
एक ग�तशील �वषय-व�ु पर के��त हो- ख़ास तौर पर ऐसी �वषय-व�ु तो �ूली ज्ञान 
और वा��वक द�ुनया के बीच एक सेतु का काम करे|  

ऐसी ग�तशील �वषय व�ु ता�ा�लक आ�थ� क प�र��, हाल म� �ए वैज्ञा�नक आ�व�ार, 
�च�क�ा के के्ष� म� �ई तर��, द�ुनया भर म� बदलते राज�न�तक और कूटनी�तक 
समीकरण, संगीत और कला के �झान, ज�डर स��ी मु�े, पय�वरण क� �च�ताएं आ�द 
तमाम मु�� पर के��त होगी �जनका हमार े�व�ा�थ� य� के वतर्मान और भ�व� के जीवन 
से सीधे-सीधे सरोकार ह|ै  
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P4.6.10.1.  �ेड 7-8 के दौरान सभी �व�ा�थ�य� के �लए समुदाय, रा� और �व� 

के �लंत मु�� पर कोसर्: �ेड 7-8 म� सभी �व�ाथ� द�ुनया भर म� समुदाय� 

के लोगो �ारा �जन �लंत मु�� और चुनौ�तय� का सामना �कया जा रहा ह� 
उन पर एक कोसर् कर�गे (��ेक स�ाह एक पी�रयड – एक स� म�)|  इस कक्षा 
म� �व�ाथ� उन मु�� पर �वमशर् कर�गे �जनका या तो वे वतर्मान म� या अपने 
भ�व� के जीवन म� सामना कर�गे| जैसे, वतर्मान क� जलवायु म� प�रवतर्न, 
��ता, जल, �� भारत, ज�डर समानता, सामा�जक �ाय, �वज्ञान और 
इसके समाज से �र�े और अंत:��याएं, सवर्-�शक्षा जैसे इस �शक्षा नी�त क� 
सम�ाएँ, आ�द तमाम मु�े शा�मल ह�गे| मु�े ऐस ेह�गे जो ता�ा�लक �प 
से �लंत ह,ै ग�तशील ह ैऔर प�र�चया�क ह ैता�क �व�ाथ� इनस ेप�र�चत 
हो सके, और इनके संभव समाधान� क� ओर इनका �ान जाए| इसम� समाज 
के �र पर �कस तरह क� जाग�कता और �ान �दए जाने क� ज़�रत ह� यह 
भी �� हो| यह कोसर् ब�� के बीच संवाद को बढ़ावा देगा- चुने गए मु�� पर 
हर �व�ाथ� को कुछ ना कुछ वा� बोलने ह�गे, वे �ा ���, �वचार, सरोकार, 
�च�ता, अनुभव, और आकांक्षाएं रखते ह� उ�� यह साझा करना होगा|  

P4.6.10.2. �ेड 9-12 म� सभी �व�ा�थ� य� के �लए समसाम�यक मु�� पर कोसर्: 

�व�ाथ� �जन मु�� पर P4.6.10.1 म� �वमशर् कर�गे और इ�� जान�गे, �ेड 9-12 
म� इन पर अब अगले और ऊँचे �र के �वमश� म� शा�मल ह�गे| यहाँ भी ��ेक 
स�ाह म� एक पी�रयड रखा जाएगा, और ता�ा�लक अखबारी समाचार�, 
�फ��, प�-प��काओं, �कताब� आ�द से संसाधन� को जुटाया जाएगा और 
चच� क� जाएगी| लेख� को �शक्षक� �ारा कक्षा म� पढ़ा जाएगा या �व�ा�थ� य� 
को पढने के �लए �दया जाएगा, इसके बाद इस पर उप-समूह� या ���गत 
�र पर या �फर कक्षा के �र पर बहस और �वमशर् होगा|  

एक भौगो�लक के्ष� के  समसाम�यक मु�� के �शक्षक एक समय-अंतराल पर 
आपस म� �मल�ग ेऔर यह �वमशर् कर�गे �क अगले महीने क� समसाम�यक मु�� 
क� कक्षाओं म� �कन मु�� पर बात क� जानी ह|ै इस ेइस कोसर् क� �वषय-व�ु 
नवीनतम बनी रहगेी और संसाधन-स�� रहगेी| साथ ही साथ इनमे �ादे�शक 
�व�ान�/लेखक� के लेख और सा�ह� को भी शा�मल �कया जा सकेगा और 
उन पर �वमशर् को �े�रत �कया जा सकेगा| यह �ानीय पुट इस कोसर् को 
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�व�ा�थ� य� के जीवन और अनुभव� से जोड़गेा और इस ेअ�धक �ासं�गक 
बनाएगा|  

�शक्षक क� भू�मका मु�त: चुने गए लेख� क� �वषय-व�ु को सरल और 
सहज तरीके से �व�ा�थ� य� के समक्ष रखना होगी यह तब तक हो सकता ह ै
जब तक ब�े ख़ुद पढ़ कर समझ लेने, उसका �व�ेषण करने और इस ेसमझ 
लेने का कौशल अ�ज� त नह� कर लेते| �शक्षक, चच� को ज़�रत पड़ने पर �दशा 
देने का काम कर�गे और जहाँ कही भी ज़�रत होगी वहां उ�चत सवाल उठाएंगे| 
इसके अलावा हालां�क वे �ादातर समय चुप ही रह�ग ेऔर अपने �वचार रखने 
से बच�गे ता�क ब�े अपने ख़ुद के �वचार और तकर् गढ़ सकने म� सक्षम बन�| 
यह ज़�री होगा �क कक्षा म� �व�भ� तरह क� पा� और �� साम�ी, �वज्ञान, 
तकनीक�, �च�क�ा, कला, सा�ह�, और संगीत के के्ष�� से चुनकर इ�ठी 
क� जाए| साथ ही साथ सामा�जक मु�� जैसे �पतृस�ा और न�वाद आ�द 
पर भी साम�ी शा�मल क� जाएगी|  

 

4.7. नेशनल क�रकुलम �ेमवकर्  

P4.7.1.  नेशनल क�रकुलम �ेमवकर् का संशोधन: NCF-2005 बेहतर, रचना�क 

�क� के सीखने को सु�न��त करने के �लए बेहतरीन रणनी�तय� को रेखां�कत 
करता ह� और आज भी �ासं�गक ह|ै 2020 के अंत तक इस नी�त �ारा उठाये 
गए सरोकार� और मु�� और साथ ही साथ �शक्षा के बदलते प�र�� के 
आलोक म� यह द�ावेज संशो�धत �कया जाएगा और इसका नवीनीकरण 
�कया जाएगा| यह सभी आंच�लक भाषाओँ म� अनु�दत �कया जाएगा और 
उपल� करवाया जाएगा|  
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4.8. �ानीय �वषय-व�ु और स�भ� के साथ रा�ीय 

पा�-पु�क�  

�ूली �शक्षा�म म� �वषय व�ु के भार को कम करना, इसम� अ�धक लचीलापन लाना, 
रटने के �ान पर रचना�क ए�ोच के मुता�बक़ सीखने-�सखाने पर जोर देना आ�द सभी 
आ�ह� के साथ-साथ हम� पा�-पु�क� को भी बदलने क� ज़�रत होगी| तभी सही 
मायन� म� हम बदलाव क� ओर बढ़ पाय�गे| सभी पा�-पु�क�  इस उ�े� को �ान म� 
रखकर बनायी जानी चा�हए �क उनम� बेहद ज़�री और के�ीय और मूल �वषय-व�ु ही 
हो, जो रा�ीय �र पर मह�पूणर् मानी गयी ह|ै इसके साथ ही साथ यह भी �ान रखना 
होगा �क �ानीय स�भ� और ज़�रत� के मुता�बक़ जो स�ीम��ी साम�ी आव�क ह ै
वह भी उनम� हो| जहाँ कही भी संभव हो वहां �शक्षक को यह आज़ादी हो �क वह कई 
पा�-पु�क� और अ� पठन-साम�ी से अपनी ज़�रत के मुता�बक़ चुनाव करे और ऐसी 
साम�ी को चुने �जसमे उसक� ज़�रत क� रा�ीय और �ानीय �र क� साम�ी मौजूद हो| 
ता�क वे �व�ा�थ� य� और समुदाय� क� ज़�रत और �शक्षण क� मांग के मुता�बक़ जो भी 
�े� तरीका हो उसके मुता�बक़ �शक्षण कर सक� |  

उ�े� यह होगा �क पा�-पु�क�  बेहतरीन गुणव�ा क� भी हो और कम स ेकम क�मत 
क� भी हो ता�क �व�ा�थ� य� और �शक्षा-�व�ा पर �व�ीय भार कम से कम पड़|े यह 
तभी संभव ह ैय�द NCERT क� पा�-पु�क� के साथ SCERT �ारा बनायी गयी पा�-
पु�क� को भी इ�ेमाल �कया जाए| इनके अ�त�र� जो भी पठन-साम�ी जुटाई जाएगी 
उसके �लए प��क-�ाइवेट पाटर्नर�शप और �ाउडसौ�स� ग के ज़�रय ेउ� गुणव�ा के 
लेखन और �नम�ण �कया जा सके और �वशेषज्ञ� को बेहतरीन गुणव�ा क� पठन-साम�ी 
�वक�सत करने के �लए �ो�ा�हत �कया जा सके और उ�� �व�ीय मानदेय �दए जा सके| 
रा� अपने �शक्षा�म और पाठयपु�क�  �वक�सत कर�गे (NCERT के �शक्षा�म �ेमवकर् 
और पा�-पु�क� को आधार बनाते �ए इ�� �वक�सत �कया जा सकता ह)ै ता�क इनमे 
�ादे�शक स�भर् शा�मल हो सके| रा� म� बनी पा�-पु�क� तक सभी �व�ा�थ� य� क� 
प�ँच हो इसके �लए �ाथ�मकता इस बात को दी जाएगी �क सभी �ादे�शक भाषाओं म� 
ये पा�-पु�क�  उपल� ह�|  
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P4.8.1. NCERT पा�-प�ुक� का संशोधन: �शक्षा�म म� ��ेक �वषय क� �वषय-

व�ु का भार कम करना ह ै (देख� से�न 4.3) इस�लए NCERT क� पा�-
पु�क� को संशो�धत �कया जाएगा, ता�क ��ेक �वषय क� पा�-पु�क म� 
केवल के�ीय और मूल साम�ी ही हो| दसूरा, से�न 4.7 म� NCF के संशो�धत 
��प �जसमे रचना�क ए�ोच को �ान म� रखत े�ए, ख़ुद-खोजने, �व�ेषण 
और आनंददायी तरीके से सीखने पर जोर होगा, को भी �ान म� रखना होगा 
और इसके आधार पर ही पा�-पु�क� म� ज़�री संसोधन �कय े जाएंगे| 
NCERT कुछ स�ीम��ी यू�नट्स भी �वक�सत कर सकता ह ैजो �व�भ� रा�� 
�ारा मूल साम�ी को समृ� बनाने के �लए इ�ेमाल �कये जा सकते ह�|  

 

P4.8.2. रा� �र पर पा�-प�ुक� का �नम�ण: ऐसा रा�ीय �शक्षा�म जो �ानीय 

स�भ� और इनके अंतर� को उ�चत �ान देता ह,ै इस े�ान म� रखत े�ए ��ेक 
रा� म� ��थ SCERT को पा�-पु�क� के �नम�ण के �लए �े�रत �कया 
जाएगा| इन पा�-पु�क� म� �न� चीज़े शा�मल क� जाएगी: 

a.  NCERT क� मूल साम�ी, 

b. कोई भी ऐसी स�ीम��ी साम�ी जो NCERT ने �वक�सत क� हो और 
वह रा� के अपने स�भर् म� �ासं�गक हो,  

c. अ� कोई साम�ी जो SCERT या �ानीय �जल� ने तैयार क� हो �जसमे 
ज़�रत के मुता�बक़ �ानीय स�भ� को जगह �मली हो| उ�े� यहाँ भी 
यही होगा �क पा�-पु�क� म� �वषय-व�ु का कम से कम भार हो और 
ये रचना�क ए�ोच के साथ, �व�ेषण-आधा�रत और आनंददायी तरीके 
से 21 व� सदी म� ज़�री कौशल� और ज्ञान को ��ुत करती ह�|  

पा�-पु�क� का उ�े� केवल सही और �ासं�गक साम�ी को ही इनमे 
शा�मल करना होगा, य�द कोई अ�मा�णत प�रक�ना या अंदाजा शा�मल 
�कया जाता ह ैतो यह साफ़-साफ़ श�� म� �लखा जाएगा �क यह अ�मा�णत 
ह|ै  
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समीक्षा के बाद, SCERT य�द चाह ेतो NCERT �ारा �न�म� त पा�-पु�क�, 
�जनम� रा�ीय �र क� मूल साम�ी और स�ीम��ी साम�ी शा�मल ह,ै को भी 
अपना सकत ेह� और इनमे य�द आव�क ना हो तो �बना �कसी बदलाव के 
भी अपना सकत ेह�| उदहारण के �लए NCERT क� संगीत �वषय पर पा�-
पु�क म� मु�त: �ह��ुानी और कान��टक संगीत पर कुछ बु�नयादी और 
मूल साम�ी होगी| जब�क महारा� के स�भर् म� इसम� अभंग और लावणी और 
अ� �ानीय लोक शै�लय� और संगीत पर�राओं पर कुछ अ�त�र� साम�ी 
जोड़ी जा सकती ह|ै SCERT �ारा ऐसी पा�-पु�क� को अपनाया जा 
सकता ह ैऔर कम से कम क�मत पर �का�शत �कया जा सकता ह|ै  

P4.8.3.  अ�त�र� �वषय� के �लए पा�पु�क और सामा�ी: �ूली पा�चय� म� 

लचीलेपन के कारण, NCERT/SCERT पा�पु�क और अ� पढ़ने-
सीखने क� सामा�ी अ�त�र� �वषय� के �लए �वक�सत क� जाएगी। उधारण 
के �लए, कम्�ुटर साइ�, संगीत और सा�ह�। सारी पा�पु�क� म� रा��य 
और भारतीय �ाद आना चा�हए, जहां भी मुम�कन या ज़�री हो।  

P4.8.4.  उ�-गुणव�ा का अनुवाद: एक Indian Institute of Translation 

and Interpretation (IITI) �ा�पत �कया जाएगा, यह �कसी मौजदूा 
रा�ीय सं�ान या के�ीय �व��व�ालय के अंतगर्त उसक� एक यू�नट के �प 
म� �ा�पत �कया जाएगा| यह रा� के सहयोग और साझे �यास के तहत 
�ा�पत �कया जाएगा| यह �व�भ� भारतीय भाषाओं के बीच और भारतीय 
भाषाओं और �वदेशी भाषाओं के बीच मह�पूणर् द�ावेज� और साम�ी को 
उ� दज� के अनुवाद करेगा| IITI म� उ�त �क� क� सु�वधाएं होगी और इसम� 
आधु�नक ए�ोच के मा�म से �व�भ� भाषाओं म� साम�ी का अनुवाद �कया 
जाएगा| IITI म� देश भर से ब�-भाषी भाषा �वशेषज्ञ ह�गे जो भारतीय 
भाषाओं को �सा�रत और �चा�रत करने म� मदद कर�गे| �वशेष �प से, IITI 
के मा�म से, NCERT �ारा �वक�सत क� गयी सभी पा�-पु�क�  और 
सुझाई गई सीखने-�सखाने क� साम�ी (जो �क SCERT के साझे �यास से 
�न�म� त क� जाएगी) को सभी मु� भारतीय भाषाओं अनु�दत �कया जाएगा 
और उपल� करवाया जाएगा|  
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P4.8.5.  `�ूल� म� पा�-प�ुक� के चुनाव को अ�धक लचीला और समृ� करने 

के �लए कुछ नए तरीक� से पा�-प�ुक� को बनाना: �ूल� क� पा�-

पु�क� को नए ढंग से �वक�सत करने हते,ु इ�� सभी �ादे�शक भाषाओं म� 
उपल� करवाने हते,ु और �शक्षक� को अ�धक से अ�धक लचीलापन और 
चुनाव के अ�धक �वक� देने हते ुता�क वे अपने तरीको और स�भ� क� 
ज़�रत के मुता�बक़ �शक्षण कर सके- कुछ प��क और �ाइवेट ��म 
�वक�सत क� जाएगी ता�क �ादे�शक भाषाओं म�, सभी �र� और �वषय� 
क� उ�ृ� पा�-पु�क�  �लखने और �वक�सत करने के �लए लेखक� को 
पु��ार और �व�ीय अनुदान �दए जा सके|  

ऐसी पा�-पु�क� को रा�ीय और रा� �र पर �वशेषज्ञ� क� एक �ाय� 
�नकाय �ारा मंजूरी दी जाएगी| पा�-पु�क� को मंजूरी तब दी जाएगी जब 
उनमे �न� �वशेषताओं ह�गी: 

a. रा�ीय मूल �शक्षा�मीय साम�ी, जहाँ कह� भी �ासं�गक हो वहां �ानीय 
साम�ी – जो रा� �ारा आव�क मानी गयी हो, 

b. सृजना�क, नया, और आकषर्क ��ुतीकरण, 

c. �वषय-व�ु क� सटीकता, �मा�णकता और स�ता  

ऐसी पा�पु�क�  �शक्षक� और �व�ा�थ� य� को भी �ूनतम दाम� पर उपल� 
होगी- ����ट�ग क� क�मत पर| खचर् का मॉडल �ा होगा �जसके तहत लेखक� 
क� पहचान, उ�� रा�श का भुगतान या इसके �लए �ाउडसोसर् का इंतजाम 
कैस े होगा यह ��ेक प��क या �ाइवेट-�फलान्�ो�पक ��म के �लए 
अलग से तय �कया जाएगा|  
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4.9. �व�ाथ� �वकास के �लए आकलन को बदलना  

से�न 4.2 से लेकर से�न 4.8 तक �शक्षा�म म� �कये जाने वाले �जन बदलाव� का 
�ज� �कया गया ह,ै उन सबको वतर्मान आकलन क� ���याओं और तौर-तरीक� म� 
बदलाव करने के साथ ही हा�सल �कया जाना चा�हए| हमारी �शक्षा �व�ा म� आज 
आकलन का उ�े�  (�जसमे मु�त: रटने को ही जांचा जाता ह)ै ही बदला जाना चा�हए- 
इसका उ�े� रटने क� क्षमता को जांचने क� बजाय ब�� के सीखने और उनके �वकास 
म� मदद करना होना चा�हए| साथ ही साथ इसका उ�े� ब�� क� रचना�क क्षमताओ,ं 
उनक� �व�ेषण करने, ता�क� क �च�तन करने, अवधारणा�क समझ और ��ता को 
जांचना होना चा�हए| आकलन का मु� उ�े� सीखने म� मदद करना होना चा�हए- इस े
�शक्षक�, �व�ा�थ� य� और पूरी �शक्षा �व�ा क� मदद करनी चा�हए| ता�क सभी 
�व�ा�थ� य� के �वकास और उनके सीखने को अ�धकतम सीमा तक �ा� करने के �लए 
�शक्षण और सीखने क� ���याओं और तौर-तरीक� म� लगातार प�रवतर्न �कये जा सक� |  

�ूल क� पढाई के दौरान हमारा �ान फोम��टव और �वकासा�क आकलन पर होना 
चा�हए| सीखने के आकलन का उ�े� मूल अवधारणाओं और ज्ञान को जांचने का होना 
चा�हए| इसके साथ इसका उ�े� ब�� क� रचना�क क्षमताओं, उनक� �व�ेषण करने, 
ता�क� क �च�तन करने और इसका जीवन म� �योग करने क� क्षमता को जांचना होना चा�हए| 
आकलन क� यह ए�ोच पूरी �शक्षा �व�ा म� होनी चा�हए| �ूल क� सभी �वषय� क� 
परीक्षाएं, बोडर् परीक्षाएं, �व��व�ालय� क� �वेश परीक्षाएं, �व��व�ालय� क� परीक्षाएं, 
रोजगार के �लए परीक्षाएं आ�द तमाम परीक्षाओं के �लए यही ए�ोच होना चा�हए|  

दभु��वश, वतर्मान परीक्षाओं क� �कृ�त – �जसके चलते एक पूरी को�च�ग स�ृं�त 
�वक�सत हो गयी ह-ै कुछ ऐसी ह ै�क यह �व�ा�थ� य� के भले क� बजाय उनका नुकसान 
अ�धक कर रही ह ै- ख़ास तौर पर सेक� डरी �ूल �र पर, जहाँ यह ब�� का क�मती व� 
उनस ेछीन लेती ह ै�जसका उपयोग कर वे सही मायन� म� बेहद �ांस�गक और मह�पूणर् 
ज्ञान को सीख सकत ेथे| इसके उलट वे इस क�मती व� को को�च�ग और परीक्षाओं क� 
तैयारी करने म� लगाते ह�|  
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वतर्मान बोडर् परीक्षाओं ने भी �व�ा�थ� य� के साथर्क सीखने को बा�धत �कया ह|ै �ेड 10 
और 12 क� बोडर् परीक्षाओं को हमने इतना मह� दे रखा ह ै�क इनके आधार पर ब�� के 
�व��व�ालय� म� �वेश और रोजगार के रा�े तय होते ह� �जसके चलते �व�ाथ�, �शक्षक, 
और पूरी �व�ा इनक� तयारी म� ही लगी रहती ह,ै जब�क इसके चलते ब�े साथर्क 
सीखने से वं�चत ही रह जाते ह�|  

● पहला, �ेड 10 और 12 क� बोडर् परीक्षाएं जो केवल कुछ �दन क� होती ह ैले�कन 
उनके पूरे जीवन पर ये इतना तनाव और दबाव बनाती ह� �क ब�े एक भय म� जीते 
ह�| इसके चलते एक हा�नकारक को�च�ग सं�ृ�त पनप चुक� ह|ै इन कुछ �दन� क� 
परीक्षाओं को इतना मह� �दया जाता ह ै�क ब�� के जीवन क� बाक� सब चीज� 
गौण हो जाती ह�| उनके जीवन का दारोमदार अब उनका इन परीक्षाओं म� बेहतर 
�दशर्न पर �नभर्र करने लगता ह|ै साथर्क सीखने, पु�ा समझ, �च�तन, �व�ेषण, 
करके देखना और सीखना आ�द तमाम मह�पूणर् चीज़े तो कह� उपे�क्षत हो जाती 
ह� और इनक� जगह रटना, परीक्षाओं म� अ�े �दशर्न के �लए को�च�ग लेना आ�द 
मशीनी ���याओं ने ले ली ह�|  

● दसूरा, वतर्मान बोडर् परीक्षाओं का स्��र कुछ ऐसा ह ै�क ये ब�� पर दबाव बनाती 
ह ै �क वे केवल कुछ �वषय� पर अपना �ान के��त कर� और अ� �वषय� क� 
उपेक्षा कर�| इसके चलते उनका सम� �वकास बा�धत होता ह|ै ब�� पर ब�त युवा 
अव�ा म� ही कुछ �वषय� म� �वशेषज्ञता हा�सल करने दबाव बनना शु� हो जाता 
ह|ै एक बेहद कृ��म सा बंटवारा शु� हो जाता ह-ै ब�े कला, �वज्ञान, कॉमसर् जैसे 
स्�ीम म� बाँट �दए जाते ह�| इस तरह के �वशेषज्ञता के आ�ह के चलते यह स्�ीम का 
बंटवारा �व�ा�थ� य� को अपने मन मुता�बक़, अपनी ��च और ��तभा मुता�बक़ 
�व�भ� �वषय� को �मलाकर पढने क� कोई आज़ादी नह� देता| इस तरह सभी 
�व�ा�थ� य� म� उनके �वशेषज्ञता के मुता�बक़ �वषय� को ही आँका जाता ह� और 
इसके चलते वे कभी भी दसूरे बेहद मह�पूणर् �वषय� को सीख ही नह� पात|े 
उदहारण के �लए �वज्ञान के �व�ाथ� हमार� देश म� शायद ही कभी मान�वक�, कला, 
�वसा�यक �वषय या खेल �ेड 8 के बाद पढ़ पात ेह�| यह परीक्षाएं दरअसल ब�-
अनुशास�नकता को बा�धत करती ह�|  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
146 

● तीसरा, ये बोडर् परीक्षाएं केवल दो बार ली जाती ह�- �ेड 10 और 12 म�- तो ज़ा�हर ह ै
�क ये परीक्षाएं अ�धकाँशत: समे�टव होगी ना �क फोम��टव जो �क अपने आप म� 
एक अवसर को गंवा देने जैसा ह|ै परीक्षाएं एक ऐसा अनुभव होना चा�हए �जनसे 
ब�े कुछ सीख� और �जसस ेभ�व� म� अपने अ�र कुछ सुधार कर सक� | ले�कन 
वतर्मान परीक्षा �व�ा इन उ�े�� के साथ नह� �दखती|  

बोडर् परीक्षाओं के ये नकारा�क �भाव �व��व�ालय� क� मौजदूा �वेश परीक्षाओं म� भी 
देखने को �मलत ेह�- �वशेष �प से यहाँ भी एक खतरनाक को�च�ग सं�ृ�त पनप चुक� ह ै
और रटने पर यहाँ भी जोर �दखता ह|ै ख़ास तौर पर हालात तब और भी खराब हो जाते ह� 
जब कुछ �व��व�ालय अपनी �वेश परीक्षाएं अलग से लेती ह� – इसके चलते ब�े अपनी 
12 व� क� कक्षा म� रात-�दन अलग-अलग �क� क� परीक्षाओं के �लए रटते रहते ह�| जब 
यह व� उ�� अपने सीखने म� लगाना चा�हए था तब वे यह सब रटत ेरहते ह� और अलग-
अलग परीक्षाओं म� शा�मल होने के �लए देश भर म� घूमते रहते ह�|  

और तो और इन सब परीक्षाओं म� अनेक परीक्षाएं ऐसी ह ैजो साल म� एक ही �दन होती ह�, 
य�द �व�ाथ� से �कसी कारणवश ये परीक्षा छूट गयी तो उसे पूरे वषर् इंतज़ार करना पड़ता 
ह|ै समय, �ान, �वषय-व�ु आ�द म� चुनाव के �वक�� का ना होना, परीक्षाओं क� फ�स 
आ�द सब �मलकर ब�� पर एक खतरनाक तनाव और दबाव बनाते ह�| �ातको�र �र 
क� �वेश परीक्षाएं भी इसी तरह क� सम�ाओं से ��सत ह�|  

इस�लए सेक� डरी �ूल के दौरान बोडर् और �वेश परीक्षाओं के इन खतरनाक और 
नुकसानदायक �भाव� को ख� करने के �लए यह ज़�री ह ै �क इन बोडर् और �वेश 
परीक्षाओं को पुनगर्�ठत �कया जाए ता�क य ेसम� �वकास को बढावा दे, लचीला और 
���गत �शक्षा�म चुनने के �वक� दे, और फोमर्�टव आकलन पर के��त ह�| अगर हम 
इन उ�े�� को �ा� करना चाहते ह� तो �फर �न� बदलाव करने ह�गे: 

● सम� �वकास को बढावा देने के �लए बोडर् परीक्षाओं को �व�भ� �वषय� म� होना 
चा�हए 

● �व�ाथ� अपनी ��च के मुता�बक अनेक� �वषय� को चुन सक�  और इनमे बोडर् 
परीक्षाएं दे सके  
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● बोडर् परीक्षाओं को सरल बनान होगा, सरल स े यहाँ अथर् ह ै �क ये मु�त: मूल 
क्षमताओं क� जांच कर�, ना �क को�च�ग म� महीन� क� रटाई क�| वे सभी �व�ाथ� 
जो �ूल म� एक बे�सक �यास अपने अ�यन म� कर रह ेह� वे इन परीक्षाओं को 
�बना �कसी अ�त�र� �यास के पास कर ल� 

● जब भी ब�े अपने को सबस े�ादा तैयार पाए तब ही वे परीक्षा द� - ब�े �जस 
सेमे�र म� अपने को तैयार पाते ह� उसम� वे परीक्षा दे सक� , उस �वषय-�वशेष क� ही 
द� �जसम� वे तैयार ह�|  

 

इस तरह क� �व�ा कई देश� �ारा अपनाई गयी ह|ै और उनके इस स्��र क� वजह से 
ही वहाँ को�च�ग सं�ृ�त अभी �वक�सत नह� हो पाई ह|ै  

�व��व�ालय के �वेश परीक्षा के �लए भी यही �स�ातं अपनाए जाने चा�हए| नेशनल 
टे���ग एज�सी (NTA) (देख� P4.9.6) �व�भ� �वषय� म� साल म� कई बार उ� गुणव�ा के 
मो�ूलर �वेश परीक्षाओं को आयो�जत करेगी| �जसम�  तकर् से लेकर मा�ा�क �च�तन, 
भाषा और �वशेषज्ञ �वषय� म� जैसे �वज्ञान, कला, �वसा�यक �वषय आ�द म� परीक्षाओं 
आ�द को शा�मल �कया जाएगा| यू�नव�स� टी अपनी-अपनी �वेश परीक्षाओं को 
आयो�जत करने क� जगह उपरो� परीक्षाओं को कॉमन टे� क� तरह इ�ेमाल कर 
सक� गी| इस तरह ब�� पर और यू�नव�स� टी पर भी भार कम होगा| इन परीक्षाओं का 
फायदा यह होगा �क �व�ाथ� अपनी ��च और ��तभा के मुता�बक़ अलग-अलग �वषय� 
क� एक र�ज का चुनाव कर पाएंगे और यू�नव�स� टी भी ��ेक �व�ाथ� के ���गत �वषय 
के पोटर्फो�लयो को देख पाएंगे और इसके मुता�बक़ अपने यहाँ दा�खला दे पाय�गे|  

इस�लए यह ब�त मह�पणूर् ह ै�क NTA एक �ी�मयर, �वशेषज्ञ, �ाय� टे���ग सं�ा के 
�प म� काम कर� और उ� �शक्षा के �लए फ़ेलो�शप और �वेश परीक्षाओं का आयोजन 
कर�| NTA को यह �ज�ेदारी दी जाएगी �क यह क्षमताओं का आकलन एक �ेल पर 
पारदश�, गहन और सक्षम तरीके से करे| यह टे� तैयार करने, इसका आयोजन करने और 
इसका �व�ेषण करने के �लए �े� तकनीक� और ए�ोच का इ�ेमाल कर�| यह तमाम 
बोडर् क� परीक्षाओं को सुर�क्षत और आधु�नक बनाने के �लए �े� �वषय �वशेषज्ञ, 
साइकोमै���शयन, आईटी सुरक्षा के जानकार लोगो क� मदद लेगा और परीक्षाओं का 
आयोजन करेगा|  
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आ�ख़र म�, सभी परीक्षाएं जैसे बोडर् और �वेश परीक्षाएं कोई जीने-मरने का दाँव नह� होगी, 
�व�ा�थ� य� को अनेक अवसर इनमे बैठने के �लए �दय ेजाएगे (कम से कम दो अवसर तो 
�दए जाएं)| 

P4.9.1.  सीखने और �वकास के �लए आकलन का एक नया परैाडाइम:  NCF 2020 

के �स�ांत� को पूरा करने के �लए, NCERT 2022 तक इस आकलन �व�ा 
को पूरी तरह से बदलने तथा उसके �लए �शक्षक� को तैयार करने क� 
गाइडलाइ� �वक�सत करेगा|  इसका पूरा फोकस फोम��टव आकलन – सीखने 
के �लए आकलन – पर होगा|  

इन बदलाव के अंतगर्त, आकलन को पुनगर्�ठत �कया जाएगा ता�क यह मूल 
�स�ांत� और कौशल� के साथ ता�क� क �च�तन, �व�ेषण, अवधारणा�क 
��ता को जांचे, ना �क रटने को| यह ए�ोच सभी तरह क� परीक्षाओं के �लए 
इ�ेमाल क� जाएगी – �ूली परीक्षाओं से लेकर �वेश परीक्षाओं तक, रा�ीय 
या रा� �र के अचीवम�ट सव� से लेकर यू�नव�स� टी परीक्षाओं और रोज़गार 
परीक्षाओं तक| प�रक्षाएँ अब जीवन-मरण का सवाल नह� होगी, �व�ा�थ� य� के 
ऊपर आये बोझ और तनाव को कम करने के �लए �व�भ� मौके �दए जाने का 
�ावधान होगा|  

P4.9.2.  �शक्षण और सीखने क� ���याओं म� �नरंतर सुधार के �लए फोम��टव 

आकलन: �ूल के �र पर, समय-समय पर सीखने के ऐस े �वकासा�क 

आकलन �कये जाते रह�ग ेजो महीने म� कम से कम एक बार सभी �वषय के्ष�� 
म� ह�गी| इसस े�शक्षक और �व�ाथ� अपने सीखने क� और उसके �लए तैयार 
योजना का आकलन लगातार केआर सक� गे| समय के साथ, इस उ�े� को 
�ान म� रखत े �ए �शक्षक� और �व�ा�थ� य� को ऊँचे �र� के �े�न-ब�क 
ऑनलाइन उपल� करवाए जाएंगे| �ो�क आकलन फोम��टव होगा और 
इसका फोकस ब�� क� मूल अवधारणाओ के बारे म� ��ता, उ� �रीय 
कौशल और इनके जीवन म� �योग आ�द को जांचना होगा| इस�लए सेक� डरी 
�ेज म� ओपन-बुक परीक्षाओं के साथ-साथ पोटर्फो�लयो का भी आकलन हतेु 
इ�ेमाल �कया जा सकता ह|ै  
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�शक्षक अपनी परीक्षाएं, ��ज और पोटर्फो�लयो आ�द ख़ुद तैयार कर�गे| इनक� 
मदद से �शक्षक अपने ��ेक �व�ाथ� के �लए उसके सीखने के �र, ग�त, 
सम�ाओ ंआ�द को समझ सक� ग ेऔर इ�� �ान म� रखते �ए ���गत पाठ 
योजना को लगातार बदलते और संशो�धत करते रह सक� ग|े साथ ही साथ 
�व�ाथ� के सीखने को �ैक करते रहने के �लए भी ये काफ� मदद कर�गे| 

ये सभी परीक्षाएं, ��ज, पोटर्फो�लयो ऐस े�व�ा�थ� य� को पहचानने म� मदद 
कर�गे जो �ानीय �र पर �वषय-�वशेष के �ब और सकर्ल आ�द म� भागीदारी 
करने के एक बेहतरीन दावेदार हो सकत े ह�| इनमे से कुछ �व�ा�थ� य� को 
सहपाठी-�ूटर भी बनाया जा सकता ह� और इ�� NTP और RIAP जैसे 
कायर्�म� के तहत �वषय-�वशेष म� लाभ भी �ा� हो सकते ह�|  

P4.9.3. अनुकूलक कम्�ूटरकृत टे���ग क� पायले�ट�ग करना: एक बार जब �ूल� म� 

कम्�ूटर और इ�रनेट मुहयैा हो जाए तब सभी �र� पर – खास तौर पर �म�डल 
और सेक� डरी �ेज पर – आकलन कम्�ूटरकृत �कये जा सकत े ह�, ता�क 
�शक्षक� क� मदद से �व�ाथ� अपने �दशर्न को �नय�मत देख सक�  और अपने 
���गत अ�धगम योजना और ल�� म� ज�री बदलाव कर सक� | बोडर् आ�द 
क� �ादा औपचा�रक परीक्षाएँ भी धीरे धीरे इसी मा�म से भी क� जा सकती 
ह�| इससे �व�ा�थ� य� के �लए यह आसान हो जाएगा �क वो एक या दो बार इन 
आकलन� म� शा�मल हो कर अपनी तैयारी कर सक� | 

P4.9.4.  कक्षा 3, 5 और 8 म� स�सस परीक्षाएँ:  �व�ा�थ� य� के पूरे �ूली जीवन म� होने 

वाले �वकास को समझने के �लए कक्षा 10 और 12 क� बोडर् परीक्षाओं के 
अ�त�र� सभी �व�ाथ� �ेड 3, 5, और 8 म� रा�� �ारा तय से�स परीक्षाओं म� 
बैठ�ग|े ये सभी परीक्षाएं भी ब�� क� �र के अनुसार मूल अवधारणाओ के बारे 
म� ��ता, उ� �रीय कौशल और इनके जीवन म� �योग आ�द को ही जांचेगी, 
ना �क रटने क� क्षमता को| �ेड 3 क� से�स परीक्षा खास तौर पर ब�� म� 
साक्षरता, सं�ा ज्ञान, और बु�नयादी कौशल� क� जांच करेगी| इन परीक्षाओं 
का फायदा ब��, उनके अ�भभावक, �शक्षक, ����पल, �ूल मैनेजम�ट आ�द 
सभी को �मलेगा – इसके आधार पर �शक्षण ���या और सीखने क� ग�त को 
�दशा �मलेगी| 
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P4.9.5. बोडर् परीक्षाओं का पुनगर्ठन: बोडर् परीक्षाओं को �व�ा�थ� य� के �ारा चुने गए 

�वषय� म� मूल अवधारणा�क समझ, कौशल, उ� �ेणी क� दक्षताएं आ�द 
क� जांच करने हते ुकाफ� हद तक पुनगर्�ठत �कया जाएगा| उ�े� यह होगा �क 
ये परीक्षाएं �शक्षा�म क� तरह लचीली और सरल बन� – ऐस े�व�ाथ� जो अपने 
�ूल म� एक बु�नयादी �यास करते ह� वे �बना �कसी अत�र� �यास के इन 
परीक्षाओं को पास कर ल�- �बना �कसी को�च�ग के, �बना रटे| इस तरह बोडर् 
परीक्षाएँ कुछ बु�नयादी अ�धगम, कौशल और �व�ेषण क� क्षमता को जांचने 
के �लए ह�गी| बोडर् परीक्षाओं क� खतरनाक �वृ��य� – �जनके चलते ये एक 
जीने-मरने का दाँव जैसे बन गयी ह�- ख� करने के �लए लचीला बनाया 
जाएगा- �व�ा�थ� य� को अब अपने �ूल के �कसी भी साल म� दो बार इन 
परीक्षाओं को देने का �वक� उपल� करवाया जाएगा|  

जैसे ही कम्�ूटरकृत टे���ग �ापक �र पर उपल� होगी वैसे ही बोडर् 
परीक्षाओं म� अनेक बार बैठने के �वक� उपल� करवा �दए जाएगे|  

परीक्षा �व�ा को अ�धक लचीला बनाने के �लए इस ेअब “मो�ूलर बोडर् 
परीक्षा” ए�ोच से बदला जाएगा| इस ए�ोच के अतंगर्त ��ेक समे�र म� 
�वषय� क� एक र�ज म� बोडर् परीक्षाएं आयो�जत क� जाएंगी| इसके चलते अब 
�व�ाथ� अपने हर समे�र म� केवल �कसी एक �वषय म� भी बोडर् परीक्षा दे 
पाएंगे| 

एक मॉडल के �प म� यह ��ा�वत �कया जा रहा ह� �क सेक� डरी �ूल के दौरान 
��ेक ब�े को ग�णत म� दो सेमे�र क� बोडर् परीक्षाएं; दो �वज्ञान म�, एक 
भारतीय इ�तहास म�, एक �व� इ�तहास म�, एक वतर्मान भारत के ज्ञान म�, एक 
नी�तशा� और दशर्न म�, एक अथर्शा� म�, एक वा�ण� और �ापार म�, एक 
�ड�जटल �लटरेसी म�/ कम्�ुटेशनल �थ��क�ग म�, एक कला, एक शारी�रक �शक्षा, 
और दो �वसा�यक �वषय� म� देनी होगी|  इसके अ�त�र�, ��ेक �व�ाथ� को 
तीन बे�सक भाषा बोडर् परीक्षाएं भी देनी होगी जो उनक� ��-भाषा फ़ॉमूर्ला 
क� पारंगतता को जांचेगी| और साथ ही साथ ��ेक �व�ाथ� को भारत क� 
एक भाषा (सा�ह� �र पर) म� भी बोडर् परीक्षा देनी होगी|  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
151 

आग ेके �र� के �वषय� जैसे ग�णत, सां��क�, �वज्ञान, कं�ूटर �ो�ा�म�ग, 
इ�तहास, कला, भाषा, और �वसा�यक �वषय� म� अ�त�र� बोडर् परीक्षाओं के 
�वक� मौजूद ह�गे| �व�ा�थ� य� से अपेक्षा होगी �क वे कुल �मलाकर कम से 
कम 24 �वषय बोडर् परीक्षाओं म� बैठे, एक सेमे�र म� औसतन 3 परीक्षाएं| और 
ये परीक्षाएं �ूल� म� होने वाली वा�ष� क परीक्षाओं के �ान पर ह�गे ता�क ब�� 
के ऊपर �कसी भी तरह का अ�त�र� बोझ ना आए| कुछ बोडर् परीक्षाओं के 
�ै��कल वाले �ह�� को �ानीय �र पर ही जांचा जाएगा- यह आकलन 
रा� �ारा तय �कय े पैराडाइम के अनुसार �कया जाएगा| और �व�ाथ� के 
आकलन �रपोटर् पर �ै��कल और �ल�खत परीक्षा के �ेड अलग-अलग अं�कत 
�कय ेजाएंगे|  

याद क��जये �क �व�ा�थ� य� को सेक� डरी �ूल के दौरान 40+ सेम�र कोसर् लेने ह�, इस�लए 
15 या इसस ेअ�धक सेमे�र कोसर् पूरी तरह स े�व�ाथ� �ारा तय �कय ेजाएग ेऔर �ानीय 
�र पर तय �कय ेजाएंगे| इनका आकलन भी �ानीय �र पर �ूल� �ारा ही होगा| इनमे 
वे �वषय भी शा�मल ह�गे �ज�� परंपरागत �प से को-करीकुलर या एक्स्�ा-करीकुलर 
समझा जाता ह�|  

P4.9.6. नेशनल टे���ग एज�सी को मजबूत बनाना ता�क यह कॉलेज और 

यू�नव�स� टी �वेश परीक्षाओं को आयो�जत कर सक� : �ाय� NTA �व�भ� 

अकाद�मक, शै�क्षक, और साइकोमी��क �वशेषज्ञ� से लैस होगा और 2020 से 
अलग-अलग �वषय� के टे� और Aptitude Test लेना शु� करेगा| ये टे� 
साल भर म� कई बार आयो�जत �कय ेजाएंगे ता�क यू�नव�स� टी �वेश परीक्षा 
पर अनाव�क �प से बढ़ रह ेदबाव को कम �कया जा सके| NTA टे� का 
उ�े� NCF �ारा सुझाए गए कॉमन क�रकुलम के मुता�बक हर �वषय म�  
बतायी गयी बु�नयादी अवधारणाओं, ज्ञान, और उ� �रीय कौशल का 
आकलन करना होगा ता�क यह यू�नव�स� टी और कॉलेज को �वेश के बारे म� 
�नणर्य लेने म� मदद कर सके|  

 हालां�क उ� �शक्षा सं�ान� म� दा�खले के �लए इनक� अपनी �वेश परीक्षा 
को आधार बनाया जाएगा, ले�कन इन अ�धकाँश सं�ान� और �नयो�ाओं 
को �े�रत �कया जाएगा �क वे NTA टे� को ही दा�खले या रोज़गार का 
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आधार बनाए ता�क उनके ऊपर और �व�ा�थ� य� पर बोझ को कम �कया जा 
सके| इसस ेहर साल �व�ा�थ� य� �ारा �ेड 12 के दौरान अलग-अलग सं�ान� 
और �नयो�ाओं �ारा ली जाने वाली परीक्षाओं का जो तनाव और बोझ उन 
पर आ जाता ह ैऔर उनका क�मती व� जाया होता ह,ै इसे रोका जा सकता 
ह|ै NTA कुछ ���याओं को तय करेगी और इ�� �ा�पत करेगी ता�क 
यू�नव�स� टी / उ� �शक्षा सं�ाओं म� दा�खले क� ���या को आसान और 
सरल बनाया जा सके (जैसे �व�ा�थ� य� के �ोर सीधे सं�ान� को भेजना)| 
यह ऐसी और ���याओं को भी तय करेगा और �ा�पत करेगा �जनके मा�म 
से यह उन सब सं�ाओं से जुड़गेा जो �व�ा�थ� य� को �ालर�शप देती ह�|  

NTA पूरे देश म� टे� स�टर �ा�पत करेगा और इनके सुचा� �प से काम करने 
के �लए कुछ गहन ���याओं को तय करेगा| टे� अ�धक से अ�धक भाषाओँ 
– �जतना भी संभव ह-ै म� आयो�जत करवाए जाएगे| ल�े समय म� ये टे� 
उन सभी भाषाओँ म� उपल� करवाए जाएंगे जो देश भर के उ� �शक्षा 
सं�ान� म� �शक्षण के मा�म के �प म� इ�ेमाल होती ह�| साथ ही साथ NTA 
टे� साम�ी को अनेक� भाषाओं म� एक भरोसेमंद तरीके से अनु�दत करवाने 
के �लए भी ���याओं को तय करेगा| वरीयता कं�ूटर-आधा�रत टे���ग को 
दी जाएगी (�ै��कल कौशल� के आकलन को छोड़कर) जैसे- ICT यु� �ौढ़ 
�शक्षा क� � और �ूल, जहाँ यह संभव नह� ह ै वहां पेपर-प��सल टे� का 
इ�ेमाल �कया जाएगा – जब तक वहां भी कं�ूटर –आधा�रत टे���ग 
सु�वधाए नह� आ जाती|  

NTA अपने �ारा �लए गए टे� क� वै�ता और �व�सनीयता को सु�न��त 
करने के �लए रणनी�त बनाएगा ता�क देश और �वदेश के यू�नव�स� टी और 
कॉलेज� म� दा�खले के �लए इसके टे� क� साख बनी रह|े NTA देश और 
�वदेश के सं�ान� के साथ अपने क्षमतावधर्न के �लए पाटर्नर�शप करेगा| यह 
�ूल �स��, HEIs, PSSBs (देख� P18.3.1) और �शक्षा �व�ा के अ� 
सभी सं�ान� के साथ �मलकर करीब से काम करेगा| यह एक एडवाइजरी बोडर् 
क� �ापना भी कर सकता ह ै�जसमे उपरो� सं�ान� के ��त�न�ध शा�मल 
ह�गे और यह सु�न��त करेगा क� NTA सुचा� �प स ेकाम करे और इसके 
काम� क� �ास�ंगकता बनी रही|  
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NTA पूरे देश के �र पर काम करेगा इस�लए यह देश भर के आकलन स��ी 
आकड़� के �ोरहाउस के �प म� भी काम कर सकता ह|ै इन आकड़� को यह 
बाहरी अकाद�मक सं�ाओं को शै�क्षक शोध हतेु और नी�त �नम�ताओं के 
साथ उ�चत नै�तक मानक� के तहत साझा कर सकता ह�| आकलन, आकड़� के 
एक�ीकरण और अ� �यास जैसे शोध और सभी �हतधारक� को आकलन 
के ��त जाग�क बनाने और उ�� इसके बारे म� �श�क्षत करने, फोम��टव 
आकलन पर क्षमता-वधर्न करने जैसे काय� के मा�म से NTA पूरे देश म� 
�शक्षा क� गुणव�ा और प�ँच को सुधारने म� अपनी महती भू�मका �नभा 
सकता ह|ै  

 

4.10. के्ष�-�वशेष म� ��च रखने वाले और ��तभावान 

�व�ा�थ� य� क� सहायता  

��ेक �व�ाथ� म� कुछ ना कुछ �ाभा�वक ��तभा ह,ै �जस ेपहचानने, पो�षत करने और 
�वक�सत करने क� ज़�रत ह|ै ये ��तभाए ंअपने आप को �व�भ� तरह क� ��चय�, �झान�, 
क्षमताओं आ�द के �प म� ख़ुद को अ�भ�� करती ह�| जो लोग �कसी के्ष�-�वशेष म� 
गंभीर �प से ��च लेते ह� और क्षमताएं �वक�सत करते �ए पाए जाते ह�, उनक� मदद क� 
जानी चा�हए और सामा� �ूल �शक्षा�म से परे जाकर उ�� के्ष� �वशेष म� काम करने के 
�लए �े�रत करना चा�हए|  

वतर्मान �ूली �शक्षा �व�ा म� �शक्षा�म को �जस तरह �सखाया जाता ह ैउससे लगता 
ह ै�क यहाँ “एक नाप सबको �फट आता ह”ै वाली ए�ोच काम म� ली जाती ह|ै यहाँ अलग-
अलग ब�� क� उनक� ज़�रत� के मुता�बक़ �शक्षा�म और �शक्षण के तौर-तरीक� म� 
बदलाव करने क� गुंजाइश ना के बराबर ह|ै �कसी एक कोसर् म� सभी �व�ाथ� एक �कार 
के �नद�श पात ेह�, एक ही असाइनम�ट उ�� �दए जाते ह�, एक जैसे अ�धगम-आकलन, और 
पहले से तय समय-सारणी के मुता�बक़ आकलन होते ह�| यह नी�त ऐसा मानती ह ैऔर 
इस ेरेखां�कत करती ह ै�क ऐस े�व�ा�थ� य� क� पुरजोर सहायता करनी चा�हए जो �कसी 
के्ष�-�वशेष म� ��च �दखाते ह�, उसम� असामा� ��तभा का �दशर्न करते ह�| 
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ऐस े�व�ा�थ� य� क� मदद म� आग े�लखी बात� शा�मल ह�गी: हमारे �शक्षण के तौर-तरीक� 
म� ऐस े�व�ा�थ� य� क� ��च और ��तभा का �ान म� रखना एक मह�पूणर् कदम होगा| 
�शक्षक� को ऐस े�व�ा�थ� य� के �झान, ��च और ��तभा को �ान म� रखत े�ए अपनी 
कक्षा म� ऐस ेअनुभव� और माहौल का �नम�ण करना| इनके मुता�बक़ अकाद�मक रणनी�त 
तय करना, समु�चत थीम या मु�े-आधा�रत अ�धगम ग�त�व�धय� को क��त करना, 
�ोजे�-आधा�रत ग�त�व�धय� को तैयार करना आ�द तमाम वो कदम ह ैजो इनक� ��च 
और ��तभा को �े�रत कर�गे|  

ग�णत म�, “ग�णत सकर्ल” एक ख़ासा सफल तरीका ह ै(बु�ा�रया और �स म�, और अभी 
हाल म� अमे�रका म�) ऐस ेयुवा �व�ा�थ� य� म� ग�णत क� समझ को बढाने का �जनक� 
ग�णत म� �वशेष ��च और ��तभा ह|ै द�ुनया के सबसे बेहतरीन ग�णतज्ञ� म� से कई इसी 
�स�म से �नकल कर आये ह�| इस सकर्ल के अंतगर्त होता यह ह ै�क �ूल या यू�नव�स� टी 
क� सु�वधाओं का इ�ेमाल �कया जाता ह,ै हर स�ाह के अंत म� या शाम को जब �ूल 
या यू�नव�स� टी नह� चल रही होती, कुछ ऐसे �व�ाथ� और उनके �शक्षक (सामा� तौर पर 
�ेड 6 और इसके ऊपर के) �जनक� ग�णत म� अपने �शक्षा�म से परे भी ��च ह� और ग�णत 
म� काफ� ��तभाशाली ह�, एक जगह इ��ा होते ह� और ग�णत क� �व�भ� आनंददायी 
ग�त�व�धय� को करते ह�| इन ग�त�व�धय� म� तमाम तरह क� चीज़े शा�मल होती ह� जैसे 
कुछ सम�ाओं का समाधान ढंूढना, कुछ �ानीय ग�णतज्ञ� और ग�णत �शक्षक� के ले�र 
आयो�जत करना, या �फर ग�णत के कुछ ऐस ेखेल खेलना जो �दमाग को उ�ी� करते ह�| 
एक “ग�णत सकर्ल” सामा� तौर पर ह�े म� एक या दो बार �मलता ह,ै और कुछ �ानीय 
उ�ाही �शक्षक� या यू�नव�स� टी के या हाई �ूल के ��तभाशाली �व�ा�थ� य� �ारा 
आयो�जत �कया जाता ह�| यह इन सबके �लए एक अ�ा अवसर होता ह� जहाँ ये लोग 
�मलकर ग�णत क� �कसी एक सम�ा पर एक सामा� ��च के लोगो के साथ �मलकर 
गहराई से सोचने का और इस पर �वमशर् करने का मौका �मलता ह|ै इन “ग�णत सकर्ल” 
क� ��त�ा को बढाने के �लए कुछ ऐसी ��त��त ग�णतज्ञ� और दानदाताओं के नाम पर 
रखे जाते जो �ानीय �र पर काफ� ��त��त होते ह�|  

इसी तरह, जहाँ कह� भी ऐस े��तभाशाली �व�ाथ� ह� वहां मु�ो पर के��त, �ोजे�-
आधा�रत �ब, सकर्ल सभी �वषय� म� बनाए जा सकत े ह�, और इ�� �ूल, �ूल 
कॉम्�े�, �जल ेऔर आग े के �र� पर �ा�पत �कया जा सकता ह�| �वज्ञान सकर्ल, 
संगीत सकर्ल, चसे सकर्ल, पोए�ी सकर्ल, भाषा सकर्ल, वाद-�ववाद सकर्ल आ�द ऐस े
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समूह� के तमाम उदहारण हो सकत ेह�| य�द �ूल के बाहर इ�� बनाया गया ह ैतो �व�ा�थ� य� 
और �शक्षक� के यातायात आ�द पर खचर् के �लए इन समूह� क� �व�ीय सहायता का 
इंतजाम �कया जाना चा�हए| इसी तज़र् पर सेक� डरी �ूल के �व�ा�थ� य� के �लए समर 
रे�जड��शयल कायर्�म रा�ीय �र चलाये जाने चा�हए और इ�� �व�ीय सहायता �दान क� 
जानी चा�हए| इन कायर्�म� म� मे�रट आधा�रत दा�खले �कय ेजा सकत ेह� ता�क �वषय 
के ��तभाशाली �व�ा�थ� य� को आक�ष� त �कया जा सके| इसी �कार ऐस े�व�ा�थ� य� को 
�शक्षक अपने �र पर स�ीम��ी साम�ी देकर, इनका मागर्दशर्न या मदद कर सकते ह�| 
कुछ मह�पूणर् कदम �न� हो सकते ह�: 

P4.10.1.  क्षे�-�वशेष म� ��च रखने वाले और ��तभाशाली �व�ा�थ�य� क� पहचान 

और इनका �वकास: �शक्षक ऐस े�व�ा�थ� य� क� पहचान कर�गे और अपने 

मागर्दशर्न, �ो�ाहन, �ोजेक्ट्स, और स�ीम��ी साम�ी देकर इनक� मदद 
कर�गे| �ोजे�-आधा�रत �शक्षण को हर �र पर बढावा �दए जाने क� ज़�रत 
ह� ता�क �व�भ� तरह क� ��तभा, ��चयाँ और �झान ब�� म� �वक�सत हो 
सक� | �ूल, �ूल कॉम्�े�, �ाक, और �जल ेके �र पर बनाए गए मु�े-
आधा�रत, �ोजे�-आधा�रत �ब म� भेजने के �लए ऐस े �व�ा�थ� य� को 
चुना जाएगा| इनक� मदद क� जाएगी और �शक्षक�  क� मदद के साथ इ�� 
�ब को संचा�लत करने का मौका �दया जाएगा|  

P4.10.2. �ूल कॉम्�े�, �ाक, और �जले के �र पर मु�े-आधा�रत, �ोजे�-

आधा�रत �ब बनाना: पूरे देश म� �व�ा�थ� य� म� के्ष�-�वशेष म� ��च और 

��तभा के �वकास के �लए �ूल कॉम्�े�, �ाक, और �जल ेके �र पर 
मु�े-आधा�रत, �ोजे�-आधा�रत �ब अलग-अलग �वषय� म� जैसे ग�णत, 
�वज्ञान, संगीत, चेस, का�, भाषा, सा�ह�, वाद-�ववाद, खेल, आ�द म� 
�ा�पत �कय े जाएंगे| इ�� �ानीय �व�ा�थ� य� क� ज़�रत के �हसाब से 
अनुदान रा�श दी जाएगी| �व�ा�थ� य� के अलावा �शक्षक� को भी ऐस े�ब 
के �लए आवेदन भेजने को �े�रत �कया जाएगा| इन �ब� म� उप���थ के 
�र को और यहाँ क� यातायात और शै�क्षक ज़�रत� को देखत े�ए �व�ीय 
सहायता तय क� जाएगी|  
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P4.10.3.  देश भर म� �व�भ� �वषय� म� ��च रखने वाले ��तभाशाली �व�ा�थ�य� 

के �लए मु�े-आधा�रत रे�जड��शयल समर कायर्�म चलाने के �लए एक 

के�ीय �प से अनुदा�नत �व�ा को �ा�पत करना: के�ीय �प स े

अनुदा�नत कुछ नए समर रे�जड��शयल कायर्�म रा�ीय �र पर चलाये जाने 
चा�हए और इ�� �व�ीय सहायता �दान क� जानी चा�हए| इन कायर्�म� म� 
मे�रट आधा�रत, �वषय-आधा�रत दा�खले �कये जाय�गे| ये वषर् म� एक बार 
ऐस ेसं�ान� �ारा आयो�जत �कय ेजाएंगे जो इ�� अपने सं�ान म� हो� 
करना चाहते ह�| P4.10.2 म� व�ण� त �व�भ� �कार के �ब और सकर्ल इन 
रा�ीय कायर्�म� म� भागीदारी करने �ाभा�वक �प से आग ेआएँगे| 

P4.10.4.  ओल��याड और ��तयो�गताएँ: पूरे देश भर म� �व�भ� �वषय� म� 

ओल��याड और ��तयो�गताओं को मजबूत �कया जाएगा| �ूल से लेकर 
रा�ीय �र तक इ�� �रवार �ा�पत �कया जाएगा और संचा�लत �कया 
जाएगा| जो भी इन ओल��याड और ��तयो�गताओं म� �े� �दशर्न करेगा 
उस ेउन �व�भ� �वषय� म� अंतररा�ीय ओल��याड म� शा�मल होने के �लए 
अनुदान �दया जाएगा| पूरे दशे क� �ाइवेट और सावर्ज�नक यू�नव�स� टीज को 
मंजूरी दी जाएगी और �ो�ा�हत �कया जाएगा �क वे �ादे�शक, रा�ीय और 
अंतररा�ीय ओल��याड के �ोर और साथ ही साथ �ादे�शक और रा�ीय 
मु�े-आधा�रत समर कायर्�म� के नतीज� को इनके अंडर-�ेजुएट कायर्�म� 
म� दा�खले का आधार बनाए|  

 

P4.10.5.  क्षे�-�वशेष म� ��च रखन े वाले ��तभाशाली �व�ा�थ�य� के �लए 

इ�रनेट-आधा�रत ए�, आकलन और ऑनलाइन क�ु�नटीज: जब 

सभी �व�ा�थ� य� के हाथ म� इ�रनेट से जुड़ े�ाटर् फ़ोन और टेबलेट आ जाएंगे, 
तब ऑनलाइन ए� - �जनके अ�र ��ज, ��तयो�गता, आकलन, 
स�ीम��ी साम�ी, और ऑनलाइन क�ु�नटीज आ�द ह�गे- �वक�सत �कये 
जाएंगे ता�क एक कॉमन ��च के लोग आसानी से एक-दसूर� से जुड़ सक�  और 
P4.10.1 से लेकर P4.10.4 तक के से�न म� �जन �यास� का �ज� �कया 
गया ह� उ�� अमल म� लाने का काम कर�गे|  
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अ�ाय 5 

�शक्षक 
उ�े�:  

�ूल �शक्षा के सभी �र के सभी �व�ा�थ� य� का �शक्षण उ�ा�हत, �े�रत, 

उ� यो�ता वाले, ��श�क्षत और �नपूणर् �शक्षक� �ारा हो 

 

�शक्षक वा�व म� ब�� के भ�व� को ढालते ह�, अतः हमार ेरा� के भ�व� को भी ढालते 
ह�| �शक्षको के मा�म से ही हमारे ब�� म� मू��, ज्ञान, समानुभू�त, रचना�कता, नै�तक 
मू�, जीवन कौशल और सामा�जक �ज�ेदा�रय� का �वकास होता ह ै | इस �कार से 
�शक्षक �शक्षा �णाली के क� � म� ह� और एक �ग�तशील, �ायी, �श�क्षत और स�� समाज 
क� ओर अ�सर करने के �लए एक आव�क मा�म ह ै| 

�ाचीन भारत के समाज म� इसी नेक काम के कारण �शक्षक सबस े�ादा स�ा�नत सद� 
थे | �सफर् सबस ेअ�े और �व�ान ही �शक्षक बनत ेथे | �व�ा�थ� य� को �नध��रत ज्ञान, 
कौशल और नै�तक मू� �दान करने के �लए समाज �शक्षक�/गु�ओं को उनक� ज़�रत� 
क� सारी चीज़ े �दान करता था | गु�ओं को रचना�क ���याए ं अपनाने क� पूणर् 
�ाय�ता दी गयी थी | इसके प�रणाम ��प �शक्षक ��ेक �व�ाथ� क� आव�कताओं 
को �ान म� रखत े�ए, �शक्षण करने का पूणर् �यास करते थे, �जसस े��ेक �व�ाथ� अपने 
साम�र् को �ा� कर सके | 

ले�कन व�र्मान समय म� �न�ंदेह �शक्षक� के �र म� �गरावट आयी ह,ै और यह दभु��पूणर् 
ह ै| �शक्षक� क� �शक्षा, भत�, पद�ापन, सेवा क� प�र���तयां और �शक्षक� के अ�धकार� 
क� ���थ �न� �र पर ह ै | इसके प�रणाम ��प �शक्षक� क� गुणव�ा और उ�ाह 
�च�ताजनक ���थ म� ह ै| समाज म� �शक्षक� के �लए उ� दज़� और उनके ��त आदर और 
स�ान के भाव को पुनज��वत करना होगा �जसस ेदेश के सवर्�े� लोग इस पेशे म� आने 
को �े�रत ह� | इसस े�शक्षा वह उ� �र हा�सल करेगी �जसस ेहमारे �व�ा�थ� य� और देश 
का उ�ृ� भ�व� सु�न��त होगा| 
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वो �ा ह ैजो उ�ृ� �शक्षक और �शक्षण को बनाता ह?ै 

भारत और �व�भर म� �कये गए शोध और �ा� अनुभव यह दश�ते ह� �क �शक्षक, �शक्षक 
�शक्षा, �ूल संसाधन और �ूल सं�ृ�त म� ऐसी कुछ मु� �वशेषताए ंहोती ह� जो उ�ृ� 
�शक्षक और �शक्षण को सु�न��त करती ह� | 

● एक �शक्षक जोश से भरा, �े�रत और अपने �वषय क� �वषय व�ु, �शक्षण शा� 
अथवा �े��स म� �व�ान/�नपूणर् होना चा�हए | 

● यह ज़�री ह ै�क �शक्षक �जन �व�ा�थ� य� को पढ़ाते ह� उनके स�भ� को समझ 
पाए और उनके समुदाय से उनका गहरा जुड़ाव हो | 

● �शक्षक� के अ�े �दशर्न को सु�न��त करने के �लए ज�री ह ै�क, �शक्षक� को 
स�ान, सहयोग और अह�मयत दी जाये | उ�ास से भर ेऔर आन��त �शक्षक 
और ब�े एक उ�ृ� �शक्षण और सीखने �क �व�ा बनात ेह� | ख़ास तौर पर 
�शक्षक� और �व�ा�थ� य� के �लए रोज़ के सीखने �सखाने के माहौल को सुर�क्षत, 
आन��त और लुभावना होना चा�हए | 

● �शक्षक और उनके �ूल, �ूल कॉम्�े�ेस और कक्षा-कक्ष म� �भावी �शक्षण 
के �लए ज़�री सीखने-�सखाने क� साम�ी उपल� होनी चा�हए | 

● �शक्षक� को �शक्षण ग�त�व�धय� के अ�त�र� या �फर उनक� �वशेषज्ञता से अलग 
�वषय� को पढ़ाने का बोझ नह� डालना चा�हए | 

● �शक्षक� को अपने और �व�ा�थ� य� के अनुसार �शक्षण के नवीन तरीक� का 
इ�ेमाल करने क� �ाय�ता अ�नवायर्तः होनी चा�हए | 

● �शक्षक� के सीखने के �लए CPD (Continuous Professional 
Development) के �व�भन अवसर उपल� होने चा�हए �जसम� वह �वषयव�ु 
और �शक्षण शा� म� आय ेनए �वचार� और प�रवतर्न को समझ सके|   

● �शक्षक� को एक जीवंत पेशेवर समुदाय का �ह�ा होने का आभास और गवर् होना 
चा�हए | 

● �जन �ूल� म� �शक्षक काम करते ह�, वहां पर संवेदनशीलता, सहयोग क� भावना, 
और समावेशी सं�ृ�त होनी चा�हए | यह उ�ृ�ता, �जज्ञासा, समानुभू�त और 
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समता को �ो�ा�हत करती ह ै | �ूल सं�ृ�त का �वकास �धानाचाय�, �ूल 
काम्�े� के �धान, SMCs और �ूल काम्�े� मैनेजम�ट कमीटी(SCMCs) 
को �मल कर करना चा�हए | 

● आ�खर म�, �शक्षक� का क�रयर �बंधन और तर�� (�जसमे पदो��त/ वेतन 
संरचना और �ूल तथा �ूल कॉम्�े�ेस के नेतृ� का चयन शा�मल ह)ै उनके 
उ�ृ� �दशर्न और यो�ता पर आधा�रत होगी| इसके मू�ांकन के �� मानक 
बनाय ेजाय�गे | 

 

आज के समय म� ऐसे कौनसे �मुख मु�� ह� जो �शक्षक और �शक्षक �शक्षा को �भा�वत 

करते ह�? दभु��वश, उ�ृ� �शक्षक� और �शक्षण के इन दस ल�� म� से �ादातर क� 

पूत� नह� हो पा रही ह ै| इसके कई कारण ह�: 

● पहला, ऐसे कुछ ही सं�ान ह� जो �� �प से इस बात को लेकर ल�क्षत ह� �क 

वे उ�ृ� �दशर्न करन ेवाले �शक्षक� या �जनम े �शक्षण के उ�ृ� गुण ह�, 

उनको ही �नयु� कर�गे |  �वशेष �प से, आज कल �शक्षक भत� ���या म� कोई 

भी साक्षा�ार नह� होता और ना ही कक्षा म� �शक्षण काय� का �दशर्न जांचा 
जाता ह ै �जसस ेउनके उ�ाह और ��च का पता नह� चलता | अ�र टीचर 
ए�ल�ज�ब�लटी टे� (TET) जैसी �ल�खत परीक्षा का �शक्षण यो�ता से कोई 
ख़ास सह-संबंध नह� होता| 

● दसूरा, आज के समय म� �शक्षक �शक्षा गंभीर �प से �पछड़ी ह ैऔर संकट म� 

ह ै| हमारे देश म� लगभग 17000 �शक्षक �शक्षा सं�ान ह ैऔर उनम� से लगभग 

92 ��तशत �न�ज �ा�म� वाले ह� | अलग अलग गहन अ�यन �जनम� उ� 
�ायालय �ारा ग�ठत ज��स ज.े एस. वम� क�मशन (2012) का अ�यन भी 
शा�मल ह�, दश�ते ह� �क इन सं�ान� क� एक बड़ी सं�ा अ�ी �शक्षा उपल� 
कराने का �यास भी नह� करते ह� | इसके बजाय य े�ावसा�यक दकुान� क� तरह 
काम कर रह� ह� जहाँ �ूनतम पा��म और कायर्�म क� ज�रत� क� भी पूत� 
नह� क� जाती और यहाँ �सफर् �ड�ीय� क� खरीद-फरो� होती ह� | �शक्षक �शक्षा 
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क� स��न�ा तब तक �ा� नह� क� जा सकती जब तक ऐसी प�रपाटी को पूणर् 
�प से बंद नह� कर �दया जाता | 

इसके अलावा, बचे �ए नेक इराद� वाले �शक्षक �शक्षा सं�ान म� से �ादातर ऐसे 
सं�ान ह� जहाँ केवल �शक्षक �शक्षा ही होती ह ै| इनके पास अ�ी �शक्षक �शक्षा 
�जसम� �व�भ� �वषय� �क �वषयव�ु, �शक्षण शा� और अ� �वहा�रक कौशल 
मुहयैा कराने क� का�ब�लयत नह� ह� | 

● तीसरा, �शक्षक� के पदा�ापनो म� ब�त सारी गंभीर सम�ाएं और अ�भावी 
कायर्�णाली ह ै| सरकारी डाटा के अनुसार देश म� �शक्षक� के दस लाख पद �र� 
ह� |  
इसका एक बड़ा �ह�ा �ामीण के्ष�� म� ह ैऔर कुछ इलाक� म� तो 60:1 से अ�धक 
PTR ह ै| PTRs क� सम�ा से �ादा �च�ताजनक यह मु�ा ह ै�क कुछ के्ष�� के 
�ूल� म� ज़�री �वषय� के �शक्षक तक नह� ह�| ब�त से �ूल� क� यह गंभीर 
सम�ा ह ै �क उनके पास ऐस े �शक्षक भी नह� ह� �जनक� पा��म के मु� 
�वषय� म� �वशेषज्ञता हो | कई बार तो एक �ह�दी के �शक्षक को ग�णत, या �फर 
एक �वज्ञान के �शक्षक को इ�तहास पढाने को कहा जाता ह ै| �ादातर �ूल� म� 
संगीत या कला के �शक्षक नह� ह� और भाषा के �शक्षक� क� गंभीर कमी ह� | 

एक और गंभीर मु�ा �शक्षक� के पद�ापन से स�ं�धत ह ै| �शक्षक� का अ�र  
दभु��पूणर् और अ��ा�शत तबादला हो जाता ह ै�जसस े�शक्षक (उनके �व�ाथ� 
और �ूल भी) ब�त �ादा �भा�वत होते ह� | अचानक से �शक्षक के चले जाने 
से �व�ा�थ� य� पर और �वशेष �प से छोटे �व�ा�थ� य� क� �शक्षा और मनोदशा पे 
गहरे �भाव होते ह� | तबादल� �शक्षको को �ूल और समुदाय से मज़बूत स�� 
बनाने से भी रोकते ह� | �शक्षक� के कायर्काल म� ��रता होनी चा�हए ���क यह 
शै�क्षक प�रणाम� को सीधा सीधा �भा�वत करता ह ै| 

इसके अलावा एक और मह�पणूर् मु�ा �शक्षक� के पद�ापन के साथ जुडा ह,ै 
�क �ादातर �व�ाथ�य� के �ेरणा�ोत उनके अपने समुदाय के लोग या उनक� 
मा� भाषा बोलने वाले �शक्षक नह� होते | यह आव�क ह,ै और �वशेष �प से 
दरू�, �ामीण और आ�दवासी के्ष�� म� तो ब�त ज�री ह ै�क कम से कम कुछ 
�शक्षक �ानीय इलाक� वाले या �ानीय भाषा बोलने वाले ही �नयु� �कये 
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जाय� | इसस े�शक्षक �बना �झझके और �भावी ढंग से �व�ाथ�य� और समुदाय 
से बातचीत कर सक� ग ेऔर �व�ाथ�य� के �लए उनके अपने �ानीय रोल मॉडल 
भी ह�ग� | 

● चौथा, ब�त से �ूल� म� बु�नयादी ढांचे, संसाधन� और साम�ी क� कमी ह ै

�जसस े �शक्षक अपने काम म� सहजता महसूस नह� करत� ह ै | शु� पेयजल, 
इ�ेमाल यो� शौचालय और �बजली क� कमी ऐसी शु�आती सम�ाए ं ह ै
�जसका समाधान �ाथ�मकता से करना होगा | इसके अ�त�र�, उपयु� सीखने 
के संसाधन� और साम�ी क� कमी एक आम मु�ा ह ै| �शक्षक� क� सहायता हतेु 
मानव संसाधन, जैसे समाज सेवक, सलाहकार और रेमेडीयल इंस्��र भी 
उपल� नह� ह ै| 

● पांचवा, �शक्षक� को अ�र अपन े�ादातर समय म� गैर शै�क्षक ग�त�व�धयां 

करन े को कहा जाता ह,ै जैसे क� �मड ड े मील, चुनाव संबंधी और �व�भ� 

�शास�नक कायर् | यह �शक्षक� के �शक्षण कायर् म� गंभीर बाधा उ�� करत� ह ै| 

● छठा, गुणव�ा पूणर् पेशेवर �वकास के �लए �ादा अवसर उपल� नह� ह� | 

�शक्षक अ�र यह बताते ह� �क �शक्षक� के �वकास हते ुकायर्शालाएं उनके �लए 
�ासं�गक नह� रहती, ब�� ब�त से �शक्षक� के पास यह अवसर भी नह� होता | 
ऐसी कुछ ही �शक्षक सं�ाने ह� जो �शक्षक� को यह अवसर �दान करती ह ै�क वे 
अपने �वचार� और अ�ी ���सेस को आपस म� साझा कर� और एक दसुरे स े
सीख� | 

● आ�खर म�, �शक्षक� के वेतन, पदो��त, क�रयर मैनेजम�ट और �ूल �व�ा 

म� नेतृ� के पद� से स�ं�धत कोई भी औपचा�रक मे�रट आधा�रत �व�ा 

नह� ह�, ब�� ये गुटबाजी, �क�त या व�र�ता पर आधा�रत ह ै| �शक्षक �े�रत 

हो और वे बेहतरीन काम कर सक�  व उनके उ� गुणव�ा पूणर् काम को पहचान 
�मल सके, इसके �लए ज़�री ह ै�क मे�रट आधा�रत औपचा�रक �व�ा बनाई 
जाए और �शक्षक� को काम करने का अ�ा माहौल, और उ� को�ट का नेतृ� 
�दान �कया जाए | 
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इस पेशे क� उ� ��त�ा पुनः�ा�पत करन ेके �लए और देश भर म� �शक्षक और 

�शक्षण क� गुणव�ा सु�न��त करने के �लए �ा �कया जा सकता ह?ै  

�शक्षण पेशे क� उ� ��त�ा को पुनः�ा�पत करने के �लए और यह सु�न��त करने के 
�लए �क �शक्षक अपने �यास� म� �ादा से �ादा �भावी और प�रणामदायक हो, �शक्षक 
�शक्षा �व�ा, भत� और पद�ापन �णाली, सेवा क� शत�, पेशेवर �वकास और क�रयर 
मैनेजम�ट क� ���याओं म� पूरी तरह से आमूलचूल बदलाव करने ह�गे | 

इसके �लए, यह नी�त क��त करती ह ै�क �शक्षण पेशे के इन मु� के्ष�� म� पूरी तरह से 
आमूलचूल प�रवतर्न �कय ेजाएँ, �जसस ेव�र्मान म� �शक्षण को �भा�वत करन� वाले सात 
उ�े�खत मु�� को संबो�धत �कया जा सके | इसस ेपूवर् म� च�च� त बेहतरीन �शक्षण के दस 
ल�� क� भी पूत� हो सकेगी | 
 

�नयु�� और पद�ापन: यह सु�न��त करने के �लए �क �शक्षण के पेशे म� उ�ृ� �व�ाथ� 

ही दा�खल ह� - खासतौर से �ामीण इलाक� म� - देश भर म� उ�ृ� चार वष�य एक�कृत 

बेचलर इन एजुकेशन (बी.एड) कायर्�म म� अ�यन हतुे एक बड़ी सं�ा म� मे�रट 

आधा�रत छा�वृ�� �दान करन ेक� �व�ा बनाई जाएगी | 

�ामीण इलाक� म�, �वशेष मे�रट आधा�रत छा�वृ�� को �ा�पत �कया जाएगा �जसम� 

�व�ा�थ� य� के चार वष�य एक�कृत बी.एड. कायर्�म को सफलतापूवर्क पूरा करने के बाद 
�ानीय के्ष�� म� सु�न��त रोज़गार भी शा�मल होगा | सु�न��त रोज़गार स���लत यह 
छा�वृ��, उ�ृ� छा�� को �ानीय रोज़गार के अवसर उपल� कराएगी �जसस ेवे अपने 
के्ष� म� आने वाली पीढ़ी के �लए एक �ेरणा बन सके | 

�ामीण इलाक� म� उ�ृ� �शक्षक� के पद�ापन को और बढ़ावा देने के �लए, उन �शक्षक� 
को �ो�ाहन �दया जाएगा जो �ामीण इलाक� म� �शक्षण के कायर् का चयन कर�गे | ख़ास 
तौर पर उन �ामीण इलाक� म� जहाँ पर व�र्मान म� �शक्षक� क� सबस े�ादा कमी ह ैऔर 
उ�ृ� �शक्षक� क� �ादा ज़�रत ह ै| �ामीण इलाक� म� नए �शक्षक� को �नकट आवास 
आवास खोजने म� सम�ा होती ह ै| अ�र �शक्षक� को जो �नकटतम आवास उपल� 

होता ह ैवह कई �कलोमीटर दरूी पर होता ह ै| अत: �ामीण �ूल म� पद�ा�पत �शक्षक� 
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के �लए एक मु� �ो�ाहन यह होगा �क उनको �ूल प�रसर के �नकट �ानीय 

आवास उपल� कराया जाएगा | 

�शक्षक� के अ��धक तबादल� क� नुकसानदायक ���या पर तुरंत रोक लगा दी 

जाएगी | इससे यह सु�न��त होगा �क �शक्षक समुदाय के साथ अ�े संबंध �ा�पत कर 

सक�  और समुदाय के ��त सम�प� त हो | इसस े�शक्षक� के कायर् और शै�क्षक प�रवेश म� भी 
�नरंतरता आएगी | �सफर् कुछ खास प�र��तय� म� ही तबादला होगा, जैस ेदा�� या 
अ� पा�रवा�रक मु�ो हते ु | इसके अलावा तबादला तभी संभव होगा य�द �ूल म� 
�व�ाथ�य� क� उप���त म� मु� प�रवतर्न आय ेहो, या �फर उ�ृ� �शक्षक� को पदो��त 
�ारा नेतृ� पद पर जाने क� अनुशंसा क� गई हो |  

�शक्षण के पेशे म� �सफर् उ�ृ� लोग� के �वेश को सु�न��त करने के �लए TETs को सु�ढ़ 
�कया जायेगा और इसके �लए परीक्षा साम�ी को पा��म, �वषयव�ु और अ�ापन 
आधा�रत बनाया जायेगा | 

इसके अलावा, �वषय �शक्षक� �क �नयु�� के �लए उनके संबं�धत �वषय� म� NTA 

परीक्षा �ा�ांक को भी �ान म� रखा जाएगा | 

आ�खर म� �ूल और �ूल काम्�े�ेस म� �शक्षक� क� भत� के दौरान, उनम� �शक्षण के 

��त ��च और �ो�ाहन को मापने के �लए कक्षा म� �शक्षण का �दशर्न और साक्षा�ार 

एक अ�भ� ���या होगी | इन साक्षा�ार� का उपयोग �ानीय भाषा म� �शक्षण म� 

सहजता और दक्षता का आकलन करने के �लए भी �कया जाएगा, �जसस ेहर �ूल और 
�ूल काम्�े� म� कम से कम कुछ �शक्षक ऐसे ह� जो �व�ा�थ� य� से उनक� �ानीय 
भाषा म� बातचीत कर सक�  | यह �वशेष �प से दरू�, �ामीण और जनजातीय के्ष�� म� 
ज़�री ह ै�क भत� �कय ेगए �शक्षक� �क एक मह�पूणर् सं�ा �ानीय हो या �फर �ानीय 
भाषा बोलती हो, �जसस ेवे �व�ाथ�य� और अ�भभावक� के साथ धारा�वाह और �भावी 
ढंग से बातचीत कर सक�  | 

�वषय� म� �शक्षक� क� पय�� सं�ा सु�न��त करने के �लए, खासतोर पर कला, शारी�रक 
�शक्षा, �वसा�यक �शक्षा, और भाषा जैसे �वषय� के �लए एक �ूल के बजाय �ूल 
काम्�े� (�ानीय के्ष� के �ूल� का एक समूह �जसमे एक मा��मक �ूल और 
मा��मक �ूल� के अ�र कुछ पूवर् मा��मक �ूल शा�मल ह�) म� �शक्षक� क� �नयु�� 
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क� जाएगी| ये �शक्षक �ूल काम्�े� के सभी �ूल� म� आव�कतानुसार अ�ापन 
कर�ग� | (से�न 7.2 देख�) 

लंबे समय म�, �ायी �शक्षक बनने के �लए चार वष�य एक�कृत बी.एड. �ड�ी एक �ूनतम 

आव�कता होगी | हालां�क �ानीय ज्ञान और �वशेषज्ञता को बढ़ावा देने के �लए, �ूल 

और �ूल काम्�े�ेस को यह अनुम�त और उपयु� संसाधन �दान �कये जाय�ग� 

�जससे �ानीय ��ात ���य� या �वशेषज्ञ� को “�ेशालाइ� इंस्��र” के �प 

म� �नयु� �कया जा सके | ये इंस्��र अलग अलग �वषय� के ह�गे जैसे पारंप�रक 

�ानीय कला, �ावसा�यक �श�, उ�मशीलता, कृ�ष या और कोई अ� �वषय 

�जसम� �ानीय �वशेषज्ञता मौजूद हो, �व�ाथ�य� के �लए उपयोगी हो और �ानीय ज्ञान 
को संर�क्षत तथा उसको बढ़ावा देने म� मदद कर� | 

आने वाले दो दशक� म� �शक्षक� और �वषय� क� ज़�रतो का आंकलन करने के �लए देश 

भर म� और ��ेक रा� म� एक �ापक और �व�ृत योजना लागू क� जाएगी | 

�नयु�� और पद�ापन के �लए ऊपर च�च� त सभी पहल� का समय के अनुसार �व�ार 
�कया जाएगा | इसका ल� होगा �क सारी �र��य� को उ�ृ� �शक्षक� से भरा जाए 
�जनम� बेहतरीन �ानीय �शक्षक भी शा�मल ह� | 

काम करने का वातावरण और सं�ृ�त: �ूल� म� काम करने के वातावरण और सं�ृ�त 
क� पूरी तरह से मर�त करने का �ाथ�मक ल� यही ह ै�क �शक्षक� के काम करने �क 
क्षमताएं बढे और उनका काम �भावी हो | साथ ही यह सु�न��त �कया जाए �क वे एक 
जीवंत, संवेदनशील और समावेशी �शक्षक�, �व�ाथ�य�, अ�भभावक�, �धानाचाय� तथा 
अ� सहायक �ाफ़ �ारा बने एक समुदाय का �ह�ा बने | �व�ा�थ� य� के सीखने को 
सु�न��त करना ही इस समुदाय का ल� होगा| 

इस �दशा म� सबस ेपहली ज़�रत यह ह ै �क सु�न��त �कया जाए �क �ूल� क� सेवा 
���थ अ�ी और सुखद हो| ब�े और �शक्षक अपने �ूल म� सीखने और �सखाने के �लए 

सहज और �ो��हत रह� इसके �लए पय�� और सुर�क्षत बु�नयादी ढाँचा, �जसमे 

इ�ेमाल यो� शौचालय, �� पेयजल, सीखने के �लए अनुकूल �� और 

आकषर्क �ान, �बजली, कम्�ूटर और इंटरनेट जैसी सु�वधाएं �ूल� म� उपल� 

कराना ज़�री होगा| 
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इस दौरान, �ूल कॉम्�े�ेस (से�न 7.4 देख�) का �नम�ण एक जीवंत �शक्षक समुदाय 
को बनाने म� मददगार होगा| जैसा क� पहले ही उ�े�खत ह,ै �ूल काम्�े�ेस म� �शक्षक� 
�क �नयु�� और सहभाजन से अपनेआप �ूल काम्�े� के �ूल� म� अंतरसंबंध बन 
जाएंगे| इसस ेसभी �ूल कोम्�े�ेस म� �वषय� के �शक्षक� �क समु�चत उपलबध्ता 
होगी| 

ब�त छोटे �ूल� के �शक्षक भी अब अलग नह� रह�गे और बड़ े�ूल काम्�े�ेस के 
समुदाय के साथ �मलकर काम कर�गे| 

शासन क� सबसे छोटी इकाई के �प म� �ूल काम्�े� का �नम�ण �शक्षक� का 

एक जीवंत समुदाय बनाने म� सहायक होगा| इसस ेवे उ�ृ� �े��सीस को आपस म� 

सांझा कर सक� गे और अपने �लए एक सहयोगा�क और सामू�हक �प से काम करने का 
ल� �नध��रत कर�गे| �जससे एक सश्� सं�ृ�त और �व�ा�थ� य� के सीखने को सु�न��त 
�कया जा सकेगा| �ूल काम्�े�ेस के सभी �ूल परामशर्दाताओं, समाज सेवक�, 
तकनीक� और मर�त करने वाले �ाफ सद�� और रेमी�डयल इंस्��र क� सेवाओं को 
भी आपस म� साँझा कर�गे, इसस े �शक्षक� क� और सहायता होगी और सीखने के �लए 
�भावी वातावरण का �नम�ण होगा| 

अ�भभावक� और अ� मह�पूणर् �ानीय �हतधारक� के साथ साथ �ूल और �ूल 

काम्�े�ेस के �ाशासन म� �शक्षक भी SMCs और SCMCs के सद� के �प म� 

शा�मल ह�गे| 

अ�र �शक्षक� का �ादातर समय गैर शै�क्षक ग�त�व�धयां करन ेम� चला जाता ह|ै 

इसको समय को बचाने के �लए �शक्षक� को वो सरकरी कायर् जो �शक्षण से सीध े

स�ं�धत नह� ह� उनको करन े�क अनुम�त नह� होगी (कुछ �गने चुने काय� को छोड़कर 

जो कक्षा के काय� म� बाधा नह� डालते)| �वशेष �प से चुनाव स�ं�धत कायर्, �मड ड े

मील को पकाना, और अ� ज�टल �शास�नक कायर् नह� कर�गे �जसस ेवे पूरी तरीके स े
�शक्षण अ�धगम काय� म� �ान दे सक� गे| 

यह सु�न��त करने क� �लए �क �ूल म� सीखने के �लए सकारा�क माहौल हो, और ब�े 

अ�धक �भावी ढंग से सीख�, �धानाचाय� और �शक्षको क� अपे�क्षत भू�मका म� यह 
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�� �प से शा�मल होगा �क वे �ूल म� एक संवेदनशील और समावेशी सं�ृ�त का 

�नम�ण कर�|  

अंततः �शक्षक� को पा��म और �शक्षण के छोटे पहलुओं को चय�नत करने के �लए 
�ादा �ाय�ता दी जाएगी, �जसस ेवे उन तरीक� से पढ़ा सक�  जो उनक� कक्षाओ ंऔर 
समुदाय� के �व�ा�थ� य� के �लए अ�धक �भावी हो| �शक्षक� को ऐसी �शक्षण �व�ध 
अपनाने के �लए स�ा�नत �कया जाएगा �जसस े�व�ा�थ� य� के सीखने के ��तफल म� 
वृ�� हो| 

सतत पेशेवर �वकास: �शक्षक� को खुद म� सुधार करने के �लए और पेशे से स�ं�धत 

आधु�नक �वचार और नवाचार� को सीखने के �लए सतत अवसर �दए जाय�गे | �शक्षक के 

अपने �यं के �वकास के रा�े चुन सके इसको सु�न��त करने के �लए CPD क� 

मा�ूलर ए�ोच को अंगीकृत �कया जाएगा| 

�शक्षक के �वकास हते ु �ानीय, रा�, रा�ीय और अ�रा�ीय �रीय, �शक्षण और 
�वषयव�ु �क कायर्शालाओं के साथ साथ ऑनलाइन मा�ूल भी सभी �शक्षक� के �लए 
उपल� ह�गे | इनमे से �शक्षक अपने �वकास हते ुउ�चत अवसर का चुनाव कर सक� गे | 
�शक्षक� को अपने �वचार और सव��म �े���सस को साझा करने के �लए अवसर/मंच 
(मु� �प से ऑनलाइन अवसर/मंच) का �नम�ण �कया जाएगा | ��ेक �शक्षक से 
अपे�क्षत होगा �क वे �यं के पेशेवर �वकास के �लए ��ेक वषर् लगभग 50 घंटो के CPD 
कायर्�म म� �ह�ा ल�|    

नेतृ�कत�, जैसे �ूल के �धानाचायर् और �ूल काम्�े� के �मुख के �लए एक समान 
मा�ूलर लीडर�शप/मैनेजम�ट कायर्शालाएं और ऑनलाइन �वकास के अवसर ह�गे | साथ 
ही साथ इन अवसर/मंच के �ारा वे अपने लीडर�शप और मैनेजम�ट कौशल को लगातार 
�वक�सत कर�गे ता�क वे अपनी सव��म �े���सस को साझा कर सक�  | इन सं�ा �मुख� 
से भी यह अपे�क्षत ह ै�क वे भी ��त वषर् 50 घंटो के CPD कायर्�म म� ��तभाग कर�ग े| 
इसम� लीडर�शप और मैनेजम�ट के साथ �वषयव�ु, �शक्षण शा� और �शक्षण संबंधी 
कायर्�म शा�मल ह�गे | 
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क�रयर मैनेजम�ट: 

�शक्षण के पेशे के स�ान को पुन:�ा�पत करने के �लए �शक्षक� के क�रयर मैनेजम�ट म� 
बदलाव लाना एक अहम् कायर् ह�| बेहतरीन �दशर्न कर रह े�शक्षक� को वेतन वृ��, पदो�ती 
और स�ान �दया जाना चा�हए ताक� उज�वान �शक्षक� को अपने �व�ाथ�य� और 
समुदाय के �लए अ�ा काम करने के �लए �ो�ाहन �मल े|  

अत: एक सश� मे�रट आधा�रत पदो�ती और वेतन �व�ा का �नम�ण �कया जायेगा| 
इसम� �शक्षक� के ��ेक पद ब��रीय ह�गे ता�क बेहतरीन और �ढ़�न��त �शक्षक� को 
पदो�ती और वेतन म� बढ़त �ारा �ो�ा�हत �कया जा सके | �शक्षक� के �दशर्न के सही 
आंकलन के �लए म�ी� पैरामीटसर् �क एक �व�ा को �ा�पत �कया जाएगा | 
आंकलन क� यह �व�ा सहक�म� य� और �व�ा�थ� य� �ारा क� गयी समीक्षा, उप��थी, 
��तब�ता, CPD के घंटे और �ूल और समुदाय म� क� गई अ� सेवा पर आधा�रत होगा| 
मे�रट आधा�रत आंकलन से ��ेक �शक्षक के कायर्काल स�ं�धत �नणर्य, पदो��त क� 
दर और वेतन म� बढ़त को �नध��रत करा जाएगा | 

व�ट� कल मोबी�लटी 

उ�ृ� �शक्षक �ज��ने लीडर�शप और मैनेजम�ट के कौशल� को दश�या होगा, उनको 
समय के साथ ��श�क्षत �कया जाएगा �जसस ेवे आग ेचल कर �ूल, �ूल कॉम्�े�ेस 
और �ॉक �रसोसर् स�टर (BRCs), ��र �रसोसर् स�टर (CRCs), BITEs (�ाक �शक्षक 
�शक्षण सं�ान) और �जला �शक्षक �शक्षण सं�ान (DIETs) म� अकाद�मक नेतृ� कर 
सक� ग े| 

�शक्षक �शक्षा के �लए ���कोण: यह समझत े�ए क� बेहतरीन �शक्षक� को �वषय व�ु 

और �शक्षण शा� के अलग अलग के्ष�� म� ��शक्षण �क ज़�रत होती ह,ै �शक्षक �शक्षा को 
धीरे धीरे ब�अनुशास�नक महा�व�ालय� और �व��व�ालय� म� सी�मत �कया जाएगा | 
ब�अनुशास�नक महा�व�ालय� और �व��व�ालय� का यह ल� (P10.4 देख�) होगा �क 
वे �शक्षा के उ�ृ� �वभाग� का �नम�ण कर�गे जो बी.एड और एम्.एड �ड�ी के कायर्�म� 
को उपल� कराएंगे | 

2030 तक �शक्षण के �लए 4 वष�य �ल�ल एक�कृत बी.एड �ड�ी एक �ूनतम यो�ता 
होगी| इसम� अलग अलग �वषयव�ु और �शक्षण शा� को पढ़ाया जाएगा, साथ ही साथ 
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एक मज़बूत अ�ास के ��शक्षण के �लए �ानीय �ूल� म� ल�े समय के �लए �व�ाथ� 
�शक्षण भी शा�मल होगा| 4 वष�य एक�कृत बी.एड �ड�ी कायर्�म उपल� कराने वाले 
ब�अनुशास�नक सं�ाने, दो वष�य बी.एड/डी.एल.एड (जो अब बी.एड के नाम से जाना 
जाएगा) कायर्�म भी उपल� कराएंगी| दो वष�य बी.एड कायर्�म उ�ी लोगो के �लए 
उपल� होगा �जनके पास �कसी खास �वषय म� �ाना� �ड�ी होगी| �जन लोगो के पास 
चार साल क� ब�अनुशास�नक �ातक �ड�ी या �फर �कसी �वषय म� �ातको�र �क �ड�ी 
होगी और वे उस �वषय के �शक्षक बनना चाहते ह�, उन लोगो के �लए एक साल के बी.एड. 
कायर्�म का �वक� भी उपल� होगा| यह बी.एड. �ड�ी �सफर् 4 वष�य एक�कृत बी.एड 
�ड�ी कायर्�म उपल� कराने वाली मा�ता �ा� ब�अनुशास�नक सं�ाने ही उपल� 
कराय�गी| 

सारे बी.एड. कायर्�म� म� �व�सनीय और नवाचारी �शक्षण शा� के साथ बु�नयादी 
साक्षरता और गणना, ब��रीय �शक्षण और मू�ाकंन, CWSN �शक्षण, आधु�नक 
तकनीक का इ�ेमाल, और अ�धगम के��त �शक्षा शा�मल होगी|सारे बी.एड. कायर्कम� 
म� कक्षाकक्ष म� �शक्षण के �दशर्न और �ानीय �ूल� म� �व�ाथ� �शक्षण अ�नवायर्तः 
शा�मल होगा | बी.एड. �ड�ी कायर्�म� के ब�अनुशास�नक होने के कारण, चाह ेवो �कसी 
भी समयाव�ध का ह�,उनको ब�अनुशास�नक महा�व�ालय� और �व��व�ालय� म� ही 
उपल� कराया जाएगा| 

BITEs, DIETs या �ूल कॉम्�े�ेस म� �ानीय �शक्षक� के �लए कुछ �वशेष छोटे 

�शक्षण कायर्�म उपल� कराये जाय�गे| इसके �लए ��ात �ानीय ���य� को 

“�ेशल इंस्��र” के �प म� �नयु� �कया जाएगा �जससे �क �ानीय ज्ञान और 

कौशल जैसे �ानीय कला, संगीत, कृ�ष, �वसाय,खेल,बढ़ईगीरी और अ� 

�वसा�यक कौशल� को बढ़ावा �मले|  

बी. एड. करन� के पश्�ात जो �व�ाथ� �शक्षा के �कसी �वशेष के्ष� म� कायर् करना चाहते ह� 
जैसे �वशेष ज�रत� के �व�ा�थ� य� को पढाना, या �फर �ूली �व�ा म� लीडर�शप और 
मैनेजम�ट, ऐसे लोग� के �लए छोटे स�ट� �फकेट कोसर् �ापक �प से उपल� ह�गे| यह 
ब�अनुशास�नक महा�व�ालय� और �व��व�ालय� म� ही उपल� कराये जाय�गे| 
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आ�खर म�, �शक्षक �शक्षा �व�ा �क ��त�ा को बहाल करने के �लए, देश भर म� मौजूद 

हज़ार� र�ी एकल �शक्षक �शक्षा सं�ान� (��डअलोन टीचर एजुकेशन इं���ूशन 

TEIs) को ज� से ज� बंद कर �दया जायेगा | 

 

5.1. �भावी �शक्षक �नयु�� और पद�ापन 

P5.1.1.  उ�ृ� �व�ा�थ� य� को �शक्षण पेशे म� �वेश करन ेको �ो�ा�हत करन ेके 

�लए मे�रट आधा�रत छा�वृ��: अ�ा �दशर्न करने वाले हाई �ूल के 

�व�ा�थ� य� के �लए छा�वृ�� एक बड़ी सं�ा म� उपल� करवाई जाएगी �जससे 
वे देश भर के महा�व�ालय� और �व��व�ालय� म� एक बेहतरीन 4 बष�य 
एक�कृत बी.एड. कायर्�म म� पढ़ सक� ग े| इस तरह �क छा�वृ�� के �न�धकरण 
और �ापना के �लए सरकार, महा�व�ालय�, �व��व�ालय�, और परोपकारी 
संगठन� म� सहभा�गता क� जाएगी | यह छा�वृ�तयां मु� �प से सु�वधा से 
वं�चत �व�ा�थ� य� के �लए ह�गी | छा�वृ�� �ूल म� �दशर्न, NTA के अंक और 
भौगो�लक और सामा�जक आ�थ� क पृ�भू�म के आधार पर दी जाएगी | 

�ामीण और आ�दवासीय के्ष�� या उन के्ष�� म� जहाँ �ानीय भाषा म� �शक्षक� 
�क �नपूणता कम ह,ै उन के्ष�� के �व�ा�थ� य� के �लए कुछ �वशेष मे�रट आधा�रत 
छा�वृ�� को �ा�पत �कया जाएगा | इसके तहत चार वष�य एक�कृत बी.एड. 
डी�ी �ा� करने के बाद �ानीय इलाक� म� �न��त रोज़गार भी शा�मल होगा 
| यह इलाके के बेहतरीन �व�ा�थ� य� के �लए �ानीय नौक�रय� के अवसर �दान 
करेगा और �ानीय रोल माडल तैयार करेगा |  साथ ही साथ ये सु�न��त करेगा 
�क पय�� सं�ा म� �ूल� म� �ानीय भाषा और सं�ृ�त को जानने वाले 
�शक्षक ह� और जो �व�ा�थ� य� और अ�भभावक� से उनक� भाषा म� बातचीत 
करने म� सहज हो | इस छा�वृ�� के �लए म�हला उ�ीदवार� को खासतौर पर 
ल�क्षत �कया जाएगा �जससे �ानीय म�हला रोल मॉडल �क सं�ा म� वृ�� 
होगी | 
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P5.1.2.  �शक्षक �नयु�� ���याएं: �शक्षक� क� भत� ���या को स� और पारदश� 

बनाया जायेगा | इसस ेसमाज म� �शक्षक� के पेशे के ��त भरोसा और स�ान 
पैदा होगा �जसस े�शक्षक� म� आ��व�ास आएगा |  

�नयु�� के �लए पहली �ी�न�ग TET से होगी | वतर्मान म� मोजूद TETs को 
बेहतर और सु�ढ़ बनाया जाएगा �जसस ेअ�भलाषी �शक्षक� �क क्षमता और 
ज्ञान का अ�धक साथर्क प�रक्षण सु�न��त हो सकेगा | �ूल �शक्षा के सभी 
�र� (बु�नयादी, �ाथ�मक, उ� �ाथ�मक, और मा��मक) को शा�मल करते 
�ए TET को �व�ृत �कया जाएगा | इसके अ�त�र� �वषय - �शक्षक� क� 
भत� ���या म� उनके स�ं�धत �वषय म� �ा� NTA परीक्षा के अंको को भी 
शा�मल �कया जाएगा | �ाइवेट �ूल� के �शक्षक� के �लए TETs (रा� या 
�फर क� � �रीय परीक्षा) और NTA �क परीक्षा को पास करना ज� से ज� 
अ�नवायर् �कया जायेगा | 

�ल�खत परीक्षाओं से �शक्षक क� �ानीय भाषा पर पकड़, �शक्षण के ��त जोश 
और उ�ाह को नह� आंका जा सकता जो क� एक उ�ृ� �शक्षक के गुण� म� 
शा�मल ह ै| इस�लए इक्छुक �शक्षक� के �लए दसुरे चरण क� �ी�न�ग (चयन 
���या) �ा�पत क� जायेगी | इसम� साक्षा�ार और 5-7 �मनट तक कक्षा म� 
पढ़ाने का �दशर्न शा�मल होगा | दसूरे चरण क� �ी�न�ग (चयन ���या) को 
�ानीय BRC म� करा जाएगा, और अगर यह संभव नह� ह ैतो टेलीफोन के 
मा�म से साक्षा�ार और �शक्षण �दशर्न का �व�डयो इलेक्�ॉ�नक मा�म से 
भेजा जा सकेगा | 

P5.1.3. इ��त छा� �शक्षक अनुपात (�ू�पल टीचर रे�शओ (PTR)) क� �ा��: 

छा� �शक्षक अनुपात के आधार पर �शक्षक� क� �ूल म� �नयु�� करने �क 
���या को एक बेहतर और �व�ा�थ� य� �क ज़�रत� के आधार पर �नयु�� 
���या से बदला जाएगा | �शक्षक� क� �नयु�� �ूल कॉम्�े�ेस म� होने �क 
वजह से �शक्षक वहां के सभी �ूल� म� उपल� हो पाय�गे, इसी�लए इस 
�व�ा म� इतनी लागत नह� लगेगी �जतनी हर एक �ूल म� ��ेक �र और 
�वषय के �शक्षक� क� पूत� म� लगती ह ै| �ूल कॉम्�े�ेस म� पय�� सं�ा म� 
�शक्षक� क� �नयु�� और पद�ापना क� जायेगी �जसस ेयह सु�न��त होगा 
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�क काम्�े� के हर �ूल म� �वषय �शक्षण स�ं�धत ज़�रते पूरी हो सक�  | 
�वषय जैसे कला, संगीत, �ावसा�यक �श�, खेल और योग के �शक्षक और 
�ानाप� �शक्षक, काम्�े� के सभी �ूल� म� अपनी सेवा उपल� कराय�गे| 

P5.1.4.  �ायी �शक्षक� के साथ साथ �व�वधता सु�न��त करना: हर �र, मु� �प 

से बु�नयादी, �ाथ�मक और उ� �ाथ�मक �र म� �शक्षक� को �नयु� करते 
व�, �ानीय �शक्षक और धारा�वाह �ानीय भाषा बोलने वाले �शक्षक� को 
�ाथ�मकता दी जाएगी|  ऐसा इस�लए होगा ता�क �शक्षक �व�ा�थ� य�, 
अ�भभावक� और समुदाय के सद�� के साथ आसानी से संवाद कर पाय� | 
�व�वधता को म�ेनज़र रखते �ए �शक्षक� को �नयु� और पद�ा�पत �कया 
जाएगा, साथ ही साथ URG से �नयु�� करने पे बल �दया जाएगा | इसस े�शक्षा 
�ादा से �ादा समावेशी बन पायेगी और हर �ानीय इलाके म� URG से आये 
�व�ा�थ� य� के �लए रोल माड� ह�गे | 

P5.1.5.  �शक्षक� का �कसी खास �ूल काम्�े� म� पद�ापन: जैसा �क आजकल 

�ादातर रा�� म� �कया गया ह,ै �शक्षको को �जले म� �नयु� �कया जाएगा 
और �फर �कसी �ूल काम्�े� म� पद�ा�पत �कया जाएगा | उसके बाद 
�ूल� क� ज़�रत के अनुसार �शक्षक� को उनके �ूल� म� पद�ा�पत �कया 
जाएगा | कुछ खास �वषय जैसे कला, संगीत, शारी�रक �शक्षा और �वसा�यक 
कला म� पूरे काम्�े� के सभी �ूल� के �लए कुछ �शक्षक उपल� रह�गे | 
इसस ेयह सु�न��त �कया जा सकेगा �क इन �वषय� क� �शक्षा सभी �ूल� म� 
हो रही हो | 

P5.1.6.  �ामीण क्षे�� म� पढ़ान े के �लए �ो�ाहन: उ�ृ� �शक्षक� को �ामीण, 

आ�दवा�सय और दरू� इलाक� म� जहाँ उनक� �वशेष �प से ज़�रत ह,ै वहां 
�शक्षण कायर् हते ु�े�रत करने के �लए उ�चत �ो�ाहन� को �नध��रत �कया 
जाएगा | इन �ो�ाहन� म� �वशेष �प से �ूल प�रसर के �नकट आवास 
उपल� कराना शा�मल होगा �जसस े�शक्षक� के सामने अ�र आने वाली इस 
सम�ा का �नवारण �कया जा सकेगा |  
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P5.1.7. �शक्षक-छा�-समुदाय के संबंध� क� �नरंतरता सु�न��त करन े के �लए 

�शक्षक� क� तबदीली को रोकना/कम करना: �शक्षक� के �ूल काम्�े� 

के समुदाय के साथ अ�े संबंध बनाने के �लए, �शक्षक� के �ूल काम्�े� 
के बाहर तबादले नह� �कये जाय�गे|  �शक्षक� �क इक्छा, कायर्काल, पद और 
�ानीय भाषा बोलने क� क्षमता के आधार पर �शक्षक� एक बार पुनः 
पद�ापन �कया जा सकता ह ै| ले�कन भ�व� म� बाक� सारी �नयु��या ंखाली 
पद और �वषय/�र/�ानीय भाषा क� आव�कता को देखकर ही �व�श� 
�ूल काम्�े� म� होगी | अगर �शक्षक के तबादले को रोका नही जा सकता 
तो रा� सरकार� को तबादल ेइस तरह से करने चा�हए �क उस समुदाय म� 
�शक्षक� क� �नयु��य� और उप���त म� �नर�रता बनी रह े | �शक्षक� का 
कायर्काल �कसी एक �ूल म� कम से कम 5 से 7 साल का होगा और एक �� 
आईटी ���या �ारा �नयम व समानुभू�त आधा�रत तबादल� क� �व�ा लागू 
क� जाएगी | इस तरह के कदम के �लए उपयु� कानून क� भी आव�कता 
होगी  

P5.1.8.  पैरा- टीचसर् क� �े��स को ख़� करना: 2022 तक देश भर म� “पैरा- टीचसर्” 

(�शक्षाकम�, �शक्षा�म�, आ�द) �व�ा को बंद कर �दया जाएगा | यह इस 
वजह से �कया जायेगा क� �शक्षक पूरी तरीके से अपने काम के ��त सम�प� त 
ह� और समुदाय के साथ ल�े समय तक गहरे संबंध बनाय� | 

P5.1.9. नए ��श�क्षत �शक्षक� का �ूल� म� इ��न: �शक्षक� के �वकास पे �कये 

गए शोध और समझ, इस बात पर �ान आक�ष� त करती ह ै �क �नयु�� का 
शु�वाती दौर मह�पूणर् होता ह� और इसम� सहायता और मागर्दशर्न क� ज�रत 
होती ह ै| सारे नए �शक्षक� को अपने पहले दो वष� म� �कसी CPD क� � जैसे 
BRC, CRC, BITE या DIET जो क� �ूल काम्�े� से संबध ह ैम� पंजीकृत 
कर �दया जाएगा | इसस ेउनको मागर्दशर्न �मलेगा और वे अपने साथी समुदाय 
के साथ संघ�टत हो पाएंगे | �शक्षक� के इ��न कायर्�म� को इस तरीके से 
�डजाईन �कया जायेगा �क उसमे बैठक�, �ूल आधा�रत म�ट�र�ग और अ� 
�शक्षक� के साथ चच� का एक �म�ण होगा | इ��न के दौरान नए �शक्षक� 
को पुराने �शक्षक� (लगभग 80% कायर्भार) के मुकाबले कम काम �दया जा 
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सकता ह� | �वषय क� इकाई क� योजना, मा�ूलस पर चच�, समीक्षा करना, 
योजनाय� और अनुभव� पर समझ, �ूल कॉम्�े�ेस के संसाधन� का ज्ञान 
और उनका इ�ेमाल, मू�ांकन क� तकनीक� , ���गत �शक्षण, समूह कायर् 
आयो�जत करना और सहयोगपूणर् तरीक� से सीखना, कक्षा कक्ष का �ब�न, 
काम्�े� और समुदाय के साथ संबंध और संपकर् बनाना, कुछ ऐस े के्ष� ह� 
�जसमे ख़ास �क� क� म�ट�र�ग क� ज़�रत होगी और �शक्षक के शु�वाती समय 
पर इन चीज� पर मु� �ान रहगेा | 

P5.1.10. टीचर �ा�न�ग (�कतने �शक्षक� �क आव�कता ह,ै उसक� योजना): 

�शक्षक� �क �नयु�� एक पु� ���या के �ारा क� जाएगी जो इस बात पर 
आधा�रत होगी �क �कस जगह �कतने �वषय� के �शक्षक और �कतने �ेशल 
�शक्षक �क ज़�रत ह� | �जतने �शक्षक� �क आव�कता ह�, उसके �लए एक 
सचेत और �ापक �नयोजन �कया जाएगा और साथ ही �ूल काम्�े�स 
का सीमांकन भी �कया जायेगा | यह ���या हर पांच वष� म� के� और रा� 
�र पर दोहराई जाएगी | ��ेक �ूल काम्�े� या एकल �ूल �र पर 
आव�कता अनुसार �शक्षक� �क पूत� और सहभाजन सु�न��त करने के �लए 
रा� सरकार �न�ध क� �व�ा �ाथ�मकता से करेगी | ��ेक भौगो�लक के्ष� 
म� �न��त रोज़गार स�हत बी.एड छा�वृ��य� क� सं�ा टीचर �र�ायरम�ट 
�ा�न�ग के अ�ास म� इक�े �कये आंकड़ो से �नध��रत होगी | 

 

5.2. गुणव�ापूणर् �शक्षा के अनुकूल �ूल का वातावरण और 

सं�ृ�त 
 
उ�सा�हत व �े�रत �शक्षक और ब�े एक अ�े सीखने-�सखाने के वातावरण को बनाते 
ह�|  

�व�ालय� को छा�� और �शक्षक� के �लए मनोहर, लुभावना और �ेरणादायक होना चा�हए 
| यह साफ़, सु�र और �� हो और �शक्षक� के पास अपने दा�य� को �नभाने के �लए 
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आव�क �तं�ता, आधारभूत सु�वधाएँ और संसाधन होने चा�हए | यह ज़�री ह ै �क 
�शक्षक खुद को �ूल और �जस समुदाय म� वो काम कर रह ेह� उसका �ह�ा माने और 
उसमे वे पूरी तरीके से शा�मल ह� | इस�लए उनको आव�कतानुसार आधारभूत सु�वधाएँ 
और साम�ी उपल� करायी जाएंगी �जसस ेवे सुर�क्षत व स�ा�नत महसूस कर� और अ�े 
�ा� के साथ �भावी �शक्षण कर सके | 

P5.2.1.  पय�� भौ�तक संरचना, सु�वधाएं और सीखने के संसाधन: ��ेक �ूल म� 

और उनके �ूल काम्�े� के अ�र पय�� भौ�तक सरंचना, सु�वधाएं और 
सीखने के संसाधन उपल� कराएँ जाय�गे | वषर् 2022 तक सभी �व�ालय� म� 
�नध��रत मानक� के आधार पर आव�क सु�वधाएं, सुर�क्षत एवं अ�े सीखने 
का वातावरण बनाने का काम पूरा कर �लया जायेगा और उसक� समीक्षा क� 
जाएगी | इसके �नम�ण और रखरखाव के �लए �न�ध क� �व�ा क� � और 
रा� सरकार� �मल कर करेगी |  

2022 तक सभी �ूल� �जनमे �बजली क� सु�वधा उपल� नह� ह ैम� �बजली 
के कने�न करा �दए जाय�गे और उनस ेकम से कम दर से शु� �लया जाएगा| 
2022 तक बेहतर �शक्षण के �लए सभी �ूल� म� कम्�ूटर और इंटरनेट, अलग 
का�ब�लयत वाले �व�ा�थ� य� (�डफर�टली एब� �ूड�ट्स) �क सहायता के �लए 
मूलभूत �व�ाएँ और साम�ी, �ूल प�रसर के अ�र �� पेयजल, लड़के 
और लड़�कय� के इ�ेमाल यो� अलग अलग शौचालय और हाथ धोने के �लए 
मौ�लक सु�वधाएँ उपल� होगी | �भावी ढंग से �व�ा�थ� य� को पढ़ाने के �लए 
मूलभूत �व�ाएँ और �शक्षण साम�ी म� इ�ेमाल यो� कक्षाकक्ष बोडर्, जीवंत 
पु�कालय, �वज्ञान के �योग और �योगशाला स�ं�धत साम�ी, कला/�श� 
साम�ी, कम्�ूटर �म, �ावसा�यक ��शक्षण के कक्ष और साथ ही साथ 
फन�चर ससु��त कक्षाकक्ष भी इसम� शा�मल ह�| 

�मुख �शक्षा�वद, संज्ञाना�क वैज्ञा�नक, कलाकार और आ�क� टे� के साथ 

ल�न�ग �ेस �डजाईन पर परामशर् �कया जाएगा जो सीखने के �ान को 

अनुकूल और लुभावना बनाय�गे और इसम� �ानीय सं�ृ�त, कला और 

पर�राओं का भी पुट होगा | नए �व�ालय� का �नम�ण इन सब बात� को 

�ान म� रख के �कया जाएगा | 
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P5.2.2.  संवेदनशील और समावेशी �व�ालय सं�ृ�त: �व�ालय� म� यह �यास �कया 

जाएगा �क वह एक संवेदनशील, समावेशी और सहयोगपूणर् सं�ृ�त का 
�नम�ण और �दशर्न कर� | इसका �ज� �मुख �शक्षक/�धानाचायर् और �शक्षक� 
क� सेवा शत� म� �कया जाएगा | संवेदनशील और समावेशी सं�ृ�त का �नम�ण 
करने क� �कृ�त और क्षमताओं का �वकास एक अ�भ� उ�े� के �प म� सेवा 
पूवर् �शक्षक �शक्षा और CPD म� शा�मल �कया जाएगा | �ूल �बंधन स�म�त 
(SMC) को �ूल म� एक संवेदनशील और समावेशी सं�ृ�त बनाने के ��त 
जाग�क �कया जाएगा | इस �कार �क सं�ृ�त के �ो�ाहन के �लए 
डायरे�रेट ऑफ़ �ूल एजुकेशन (DSE) के कमर्चारी अपने काय� का 
पुन:�ापन कर�गे | यह उनके अपे�क्षत काय� म� अं�कत �कया जाएगा | 

समावेशी, संवेदनशील और सहयोगपूणर् सं�ृ�त क� �े��सस को �ूल� के 
बीच म� साझा �कया जाएगा | अ�ी और नवाचारी �ै��सेज को मा�ता दी 
जाएगी - जैसे �धानाचायर् का �शक्षक� से आदरपूवर्क संवाद करना, �शक्षक� 
का �व�ा�थ� य� और अ�भभावक� से आदरपूवर्क बातचीत करना; �ज�ेदा�रय� 
का सु�नयोजन; सीखने के संसाधन� क� सबको उपल�ता, �व��थ �ूल 
कैल�डर और टाइम टेबल, �ूल म� �शक्षक� और �व�ा�थ� य� क� भागीदारी; और 
सभी समुदाय के �व�ा�थ� य� (खास तौर से वं�चत समूह) के साथ �बना भेदभाव 
और समानता का �वहार |  

P5.2.3.  यह सु�न��त करना �क �शक्षक पूरी लगन और क्षमता के साथ पढ़ा सक� गे 

और कोई भी गैर �शक्षण कायर् नह� कर�गे:  �ूल के �नध��रत कायर्�म� म� 

कोई भी ह�कके्षप नह� होगा ताक� �शक्षक अपने काम का पूरा समय �शक्षण 
कायर् को करने और उसमे �नपूणर्ता लाने म� �बता सक�  | 

उ�तम �ायालय �ारा �नद��शत चुनाव �ूटी और कुछ सव� के अलावा 
�शक्षक� को �ूल के दौरान कोई भी गैर �शक्षण ग�त�व�ध नही करनी होगी न 
ही करने के �लए कहा जाएगा | गैर �शक्षण कायर् जैस े �मड ड ेमील बनाना, 
टीकाकरण अ�भयान म� भाग लेना, �ूल म� साम�ी क� खरीदारी या कोई भी 
समय लेने वाला �शास�नक कायर् �शक्षक� �ारा नह� �कया जायेगा | गैर 
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शैक्ष�णक कायर् के �लए �ाफ को �नयु� �कया जाएगा जो ज़�रत अनुसार 
�ूल काम्�े� म� सभी �ूल� के �लए उपल� रह�गे | �ुल म� �बना �कसी 
कारण या �बना छु�ी �लए अनुप��त पाए गए �शक्षक जबावदेह ह�गे |  

P5.2.4. उपचारा�क �शक्षा: �शक्षक� क� मदद करने के �लए सभी �र� पर 

उपचारा�क कायर्�म संयो�जत �कए जाएंगे �जसस े�क ब�े अपन� क्षमता 
अनुसार सीख� | NTP और RIAP जैसे �रमी�डयल कायर्�म� का संचालन �यं 
�शक्षक कर�गे | �शक्षक उन �व�ा�थ� य� क� पहचान कर�गे �ज�� पीयर �ूटर या 
IAs क� सेवाओं क� ज़�रत ह ैऔर उनका शी� ही �ूटर और सहयो�गय� से 
संपकर् कराय�गे | �शक्षक �ूटर का भी चयन कर�गे और उनका  NTP/IAs के 
कायर् म� भी मागर्दशर्न कर�गे �जसस ेउन �व�ा�थ� य� को �ज�� �वशेष सहायता 
क� ज़�रत ह�, मदद �मल े | RIAP एक समयब� कायर्�म ह ैऔर �कसी भी 
मायने म� सहायक या �ूटर �शक्षक� क� जगह नह� ले सकत ेह�| दीघ�वदी म�, 
RIAP के पूरा होने के बाद, यह �शक्षक� क� �ज़�ेदारी होगी �क वे उन 
�व�ा�थ� य� को पहचाने, जो पाठय�म म� �पछड़ रह े ह� और उनके साथी 
�व�ा�थ� य� व अ� �शक्षक� के साथ �मलकर सहायता कर� | �शक्षक� के कायर् 
भार को उपयु� �प से  �नयो�जत �कया जाएगा �जसस ेवे इन मह�पूणर् काय� 
को कर सक� गे  

P5.2.5. अकाद�मक सहायक सं�ान� को नया करना (SCERT, BITE, DIET, 

BRC, CRC, CTE, IASE):  �ूल म� गुणव�ा पूणर् �शक्षा म� सहायक 

आधारभूत संरचना संबंधी �वकास करने के �लए  BITEs, DIETs, BRCs, 
CRCs, और अ� अकाद�मक सहायक सं�ाने एक मह�पणूर् शैक्ष�णक �नवेश 
का ��त�न�ध� करते ह�|  यह सं�ान� �ूल आधा�रत �शक्षक सहयोग और 
मागर्दशर्न, संसाधन� क� उपल�ता, पेशेवर �वकास और गुणव�ा क� जांच और 
�नरीक्षण म� मदद करते ह� | दीघर्काल म� �शक्षको �क सहायता और �शक्षा क� 
गुणव�ा के सुधार म� �जला और उप �जला �र पर इन सहायक सं�ान� क� 
एक अ�े से संयो�जत और संसा�धत �व�ा जो क� सीधे �ूल काम्�े� 
से जुडी होगी, कारगर रहगेी | इस �व�ा म� �ूल काम्�े� �र पर CRCs 
को BRCs के ज़�रय ेBITEs और DIETs से जोड़ा जाएगा |  इस े �शक्षा के 
दीघर्का�लक उ�े� और �ूल� क� गुणव�ा और �शक्षक �शक्षा म� सुधार के 
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ल� म� शा�मल �कया जायेगा | मौजूदा अकाद�मक सं�ान� को मज़बूती देने 
के �लए एक �च�तनशील योजना का �नम�ण और उसका ��या�यन �कया 
जायेगा |  

P5.2.6.  समुदाय से जुड़ाव: �ानीय �ाशासन को बढ़ाने के �लए और सबस ेमह�पूणर् 

�हतधारक� (�शक्षक समेत) को शासन क� ���या म� शा�मल करने के �लए, 
��ेक �शक्षक को बारी बारी से SMC और SCMC का सद� बनाकर समुदाय 
के साथ जुड़ने और काम करने का मौका �दया जाएगा | 

P5.2.7. �शक्षक� के �लए भारतीय भाषाओँ म� पाठन साम�ी: �शक्षक और अ�ापक 

�शक्षक� के �लए उ� गुणव�ा क� साम�ी को भारतीय भाषाओँ म� �वक�सत 
�कया जाएगा | आ�दवा�सय भाषाओँ को �ाथ�मकता दी जाएगी | इसस ेयह 
सु�न��त होगा �क गुणव�ापूणर् �शक्षा �ानीय भाषा म� हो और सभी ब�े 
उसम� शा�मल हो सके | इसम� नवाचार को बढ़ावा देने के �लए �न�ध क� �व�ा 
क� जाएगी और इस ेल�े समय म� �कया जाएगा | उन �व��व�ालय�/�वभाग� 
को ढँूढा और उनक� सहायता क� जाएगी जो अनुवाद और पु��करण के काम 
क� �ज़�ेदारी ल�गे  | साम�ी को �ड�जटल और ���ट, दोन� म� �नकाला जाएगा 
| �शक्षक और अ�ापक �शक्षक� को �ानीय भाषा म� साम�ी �नम�ण के �लए 
�े�रत �कया जाएगा | 

 

5.3. सतत पेशेवर �वकास 

�शक्षक� क� ��चय� के �वकास, उनक� �नरतंर �शक्षा और अपने पेशे म� तर�� के �लए 
CPD के ��त एक �ववेकपूणर् ���कोण अपनाना होगा | �शक्षक के �लए �व�भ� अवसर� 
को उपल� कराया जाएगा �जसमे �शक्षक अपने अनुभव�, ���सेस और �वचार� को 
एक दसुरे के साथ साझा कर सके और अपने ज्ञान को सु�ढ़ कर सके | 

�शक्षक अपने पेशे म� इस तरह का �वकास कर पाय�गे �क वे �ूल� म� अकाद�मक संयोजक 
या �नरीक्षक, शै�क्षक �शासक, मागर्दशर्क और �शक्षक �शक्षा सं�ान� म� संकाय सद� 
बन सक� गे | एक सामा� ���या ह ै�क कुछ �शक्षक ��र और BRC म� �वशेषज्ञ (�रसोसर् 
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पसर्न) के �प म� काम करते ह�, इस ���या को क�रयर म� उ�ती के अवसर क� तरह देखा 
जाएगा �जसका 5 वषर् का �न��त कायर्काल होगा | इस नई भू�मका को �नभाने के �लए 
अनुभवी �शक्षक� का काम ना �सफर् �ूल �शक्षा क� गुणव�ा सुधारना होगा, ब�� 
�शक्षक �क तैयारी स�ं�धत कायर्�म को बेहतर बनाना भी होगा | CPD म� यह आव�क 
होगा �क �शक्षक� क� प�ँच मा�ता �ा� �मा�णत और मा�ूलर कायर्�म� तक हो | 

 

P5.3.1.  �शक्षक� के सतत पेशेवर �वकास के �लए लचीला और मॉडुलर ���कोण: 

�शक्षक� क� प�ँच होनी चा�हए �क वे अ� समयाव�ध के स�ट� �फकेट कौसर् 
कर सक�  | मॉडुलर ���कोण के अंतगर्त �शक्षक �े�डटस और �ड�ोमा अ�ज� त 
कर सक� ग े �जस े  �न��त मापदंड� अनुसार �ोफेशनल �ड�ी (एम् ए इन 
एजुकेशन या एम्.एड �ड�ी) म� �पांत�रत �कया जा सकेगा| �व��व�ालय� 
के �शक्षा �वभाग� म� या �फर पेशेवर �वकास के�� म� इन �मा�णत कोस�ज 
को उपल� कराया जाएगा | यह पूणर् का�लक, अंशका�लक, सायंका�लक, 
�म��त और आनलाईन �ा�प म� भी उपल� ह�गे | �शक्षक� को शोध करने 
और पेशवर समुदाय से संपकर् के अवसर भी �ा� ह�गे �जसस ेवे पेशेवर ज्ञान 
को �वक�सत और साझा कर पाय�गे | सेवारत �शक्षक� को, �व��व�ालय� के 
�शक्षा �वभाग� को एक मह�पूणर् �व�ाथ� समूह के �प म� देखना चा�हए 
ता�क कायर्�म� को �शक्षक� के शोध और �शक्षा क� आव�कता अनुसार 
�वक�सत और उपल� कराया जाए | 

पेशेवर �वकास क� यह ज़�रत� और मागर् व�र्मान म� पहले से �ा�पत 
कायर्�म�  के अ�त�र� ह ै�जनमे कायर्शालाएं, सेमीनार, छोटे कोसर्, �शक्षक� 
�क बैठक� , स�ट� �फकेट तथा �ड�ोमा कोसर् शा�मल ह ैजो �शक्षणशा�, �शक्षा 
क� समझ, �ूल म� समाज सेवा, �शासन और नेतृ� जैसे �वषय� से स�ं�धत 
ह ै| 

P5.3.2.  सतत पेशेवर �वकास म� सुधार: �न� �वचारो को �ान म� रखत े�ए सभी 

CPD कायर्�म� क� �प रेखा को बदला जाएगा: 

a. सभी �र और �वषय� के एक�कृत पा��म का �नम�ण करा जाएगा| 
इसम� �वषयव�ु, �वषयव�ु का �शक्षणशा�ीय ज्ञान, �ूल सं�ृ�त का 
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�वकास, कक्षाकक्ष ���याएँ तथा �धानाचायर्/�मुख संचालक/�ूल 
काम्�े� �मुख के �लए �बंधन, �शासन, संसाधन� क� साझेदारी, �व� 
का �भावी संचालन और नेतृ� शा�मल होगा | 

b. �शक्षक यह चयन करने के �लए �तं� ह�गे �क वे �ा और �कस �व�ध 
से सीखना चाहते ह� | �शक्षक� को सीखने क� �व�भ� �वधाओं म� से चयन 
करने के अवसर �दए जाय�गे | जैसे: �वशेषज्ञ �ारा संचा�लत, सहकम� के 
सहयोग स,े � �नद��शत, कायर्शाला, �म��त, आनलाईन आ�द | यह सभी 
CPD पा��म से मागर्द�श� त ह�गे और इसम� छोटी और बड़ी 
कायर्शालाएं, छोटी चच�एँ, ए�पोज़र �व�जट, कक्षा कक्ष म� �दशर्न, 
आनलाईन ऐप और �वषय व�ु, तथा अ� रचना�क तरीके शा�मल 
ह�गे| 

c. �शक्षक ��ेक वषर् म� अपने चय�नत मा�म� से CPD के कम से कम 50 
घंटो के कायर्�म� म� �ह�ा ल�गे | 

 

P5.3.3.  �शक्षक� का � �नद��शत पेशेवर �वकास: सभी रा�� को एक तकनीक� 

�व�ा बनानी चा�हए जो �वक� आधा�रत CPD को सु�न��त कर सके 
और इसस े��ेक �शक्षक क� पेशेवर मागर् को देखा जा सके | ���गत 
�वकास के ल�� पर आधा�रत इस �व�ा को �शक्षक, मु� �शक्षक और 
�धाना�ापाक को �वकास के ���कोण से उपयोग करना चा�हए | इन 
�यास� के �लए अ�ी अकाद�मक और सामा�जक समझ क� ज�रत ह,ै 
ले�कन इनको ज�र से �कया जाना चा�हए ता�क “आदेश और �नयं�ण” के 
तरीके से सीखने क� जगह खुद/सा�थय� से सीखने क� सं�ृ�त �वक�सत हो| 
CPD को �ूल काम्�े� म� ही �कया जाएगा और इसम� नज़दीके CRCs 
को उपयोग म� लाया जाएगा | CRCs म� सुधार करके इनको सीखने के एक 
संसा�धत और मनोहर मंच म� त�ील �कया जायेगा | �नय�मत बातचीत क� 
���या जैसे �ूल काम्�े� क� बैठक� को सहक�म� य� क� सहायता स े
CPD के �प म� उपयोग �कया जाना चा�हए | 
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P5.3.4.  सतत पेशेवर �वकास के �लए आनलाईन संसाधन: CPD के �लए ICT का 

�ापक इ�ेमाल �कया जाएगा | �शक्षक� को �ूल और घर म� इंटरनेट और 
तकनीक� मंच उपल� कराय े जाय�गे | CPD का कोई क� �ीकृत मॉडल, 
कै�ेड मॉडल या स� मानदंड नह� ह�गे | 

ICT आधा�रत CPD को करने के �लए स�भर् ��� का �ानपूवर्क चयन 
�कया जाएगा तथा इनक� भू�मका का एक �न��त कायर्काल होगा | इन 
स�भर् ���य� क� क्षमताओं का CPD क� गुणव�ा पर ख़ास असर होगा, 
इसी�लए उनक� क्षमताओं को �वक�सत करने के उ�चत �नवेश �कया जायेगा| 
इनको उ�ृ� �शक्षक� म� से चय�नत �कया जाएगा और इ�� अपने ज्ञान का 
लगातार �वकास करने के �लए अवसर �दान �कए जाय�गे | 

CPD के �वकास और �भावी ��या�यन के �लए �स�वल सोसाइटी के 

साथ सहकायर्ता को बढ़ावा �दया जाएगा| ये कायर्�म �� पा��म 

के ढांचे पर आधा�रत ह�गे जो �शक्षण, �वषय� के पर�र संबंध, �ूल 

सं�ृ�त, संचालन, �बंधन, संसाधन� के सहभाजन और नेतृ� जैसे मु�� 

को संबो�धत कर�गे | 

P5.3.5.  �ूल म� �शक्षक �वकास क� ���या: ��ेक �मुख �शक्षक और/अथवा 

�ूल �धाना�ापक �ूल म� �शक्षक �वकास क� एक मज़बूत ���या को 
बनाने के �लए उ�रदायी ह�गे | साथ ही साथ एक मददगार �ूल सं�ृ�त का 
�नम�ण कर�गे जहाँ पर �शक्षक अपनी क्षमताओं को बढ़ा सक� ग े| इस कायर् 
को �शक्षक� क� भू�मका म� प�रभा�षत और मू�ा�ंकत �कया जाएगा| इस 
�यास म� �शक्षक और �मुख �शक्षक �ूल काम्�े� म� उप��त समुदाय 
क� सहायता ले सकते ह� | 

P5.3.6.  उ�ृ� �शक्षक� का स�ान: ऐस ेउ�ृ� �शक्षक जो अपने �ूल म� अ�े, 

नवीन, और प�रवतर्नकारी �यास कर रह ेह ैतथा �व�ा�थ� य�, अ�भभावक�, 
�धाना�ापक� और �ूल काम्�े� �मुख� �ारा नामां�कत और अनुशं�सत 
ह,ै उनको �ूल, �ूल काम्�े�, �जला, रा� और रा�ीय �र पे वा�ष� क 
उ�व� पे स�ा�नत और �ो�ा�हत �कया जायेगा | 
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5.4. क�रयर मैनेजम�ट 

P5.4.1.  �शक्षक� क� �नयु�� के �लए टे�ोर �ैक �स�म सभी �र पर �शक्षक� को 

�नयु� करने के एक टे�ोर �ैक �स�म को �ा�पत �कया जाएगा | इस 
टे�ोर �ैक �स�म म� �शक्षक� को 3 वषर् के �लए �ोबेशन/कायर्काल पर रखा 
जाएगा और इसके बाद उनके कायर् �दशर्न के आधार पर उनका �ायीकरण 
�कया जाएगा | �ायीकरण/कायर्काल का �नणर्य कई कारको पर �नभर्र 
करेगा �जसमे सहक�म� य� �ारा समीक्षा, कायर् समपर्ण और कक्षा कक्ष 
मू�ांकन भी शा�मल ह ै | इसके समीक्षा का ढांचा SCERTs �ारा बनाया 
जाएगा | यह �सफर् कथा�/वृतांत पर आधा�रत नह� होना चा�हए ब�� 
इसम� दीघर्का�लक काय� का त�� स�हत मू�ांकन और आंकलन शा�मल 
होना चा�हए | इस मू�ांकन के ब�-�ोत होने चा�हए; सहक�म� य� �ारा 
समीक्षा, �नरीक्षक और अ�भभावक �ारा समीक्षा, और काम का वा��वक 
�माण इसम� शा�मल होने चा�हए | यह �व�ा पेशेवर �प से �ायपूणर् और 
�न�क्ष होगी | 

P5.4.2.  �ूली �शक्षा के सभी चरण� म� सेवा क� प�र���त म� समानता: ज� से 

ज� और ल�े समय म�, �शक्षक� का वेतन और कायर् करने क� शत� उनक� 
सामा�जक और पेशेवर दा�य�� के अनु�प रखी जाऍगी | यह इस �कार क� 
होनी चा�हए �क ��तभावान �शक्षक� को आक�ष� त और काम करने के �लए 
�े�रत कर पाए | बु�नयादी �र से मा��मक �र तक सभी �शक्षक� के �लए 
उनके कायर् के अनुसार मानक सेवा क� शत� और समान वेतन होगा| सभी 
�शक्षक� को अपने �शक्षण के �र (बु�नयादी, �ाथ�मक, मा��मक और उ� 
�ाथ�मक �र) म� बने रहते �ए क�रयर म� उ��त (वेतन, पदो��त, आ�द) करने 
के अवसर �ा� ह�गे| इस कदम को यह सु�न��त करने के �लए उठाया जाएगा 
�क �ूल के एक ही �र म� बने रहते �ए ही �शक्षक� के क�रयर म� उ��त (वेतन 
और पदो��त) हो | यह सु�न��त �कया जाएगा �क बु�नयादी �र से अगले 
�र के �शक्षण पे जाने पर �शक्षक को क�रयर �ग�त से संबं�धत कोई 
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�ो�ाहन न �ा� हो (हालाँ�क �र बदलने क� अनुम�त होगी य�द  �शक्षक 
�क ��च और योग्ताय� आगे जाने के अनुसार हो)| 

यह इस बात का समथर्न करने के �लए ह ै�क �ूल �शक्षा के सभी �र� के 
�लए उ� गुणव�ा के �शक्षक� क� आवशयकता होगी और इस �कार �कसी 
एक �र को दसूरे �र से �ादा मह�पूणर् नह� समझा जाएगा | ब�� 
बु�नयादी �शक्षा को बराबर एह�मयत दी जाएगी और बु�नयादी �र क� �शक्षा 
के �लए उ� यो�ता के �शक्षक� �क �नयु�� क� जायेगी | अतः दस वष� म� 
(2030 तक) सभी �शक्षक� के �लए 4 वष�य एक�कृत बी.एड. कायर्�म 
अ�नवायर् हो जाएगा और सभी �र� पर सबका वेतन और पदो��त �व�ा 
समान कर दी जाएगी | 

P5.4.3.  पदो��त और वेतन बढ़त �ारा पेशेवर �ग�त: वतर्मान म� �शक्षक �जस  �र 

के �ूली �शक्षा के साथ जुड़ े�ए ह�, उसी �र पर रहते �ए �शक्षक मे�रट 
आधा�रत पदो��त और वेतन बढ़त से अपने क�रयर म� �ग�त कर सक� गे | 
इसका उ�े� होगा �क एक �� पदो��त और वेतन �ग�त मागर् �ा�पत हो 
�जसस े पेशेवर �वकास और उपल�� को �च��त �कया जा सकेगा और 
�शक्षक� के उ�ृ� काम को �नरंतर �ो�ा�हत �कया जा सके | 

��ेक �र म� �शक्षक� के �लए कम से कम पांच पदो��त के �र ह�गे, 
�जनको अल� टीचर (�बना कायर्काल के), अल� टीचर (कायर्काल के साथ), 
�ोफ़��शए� टीचर, ए�पटर् टीचर और मा�र टीचर म� वग�कृत �कया जा 
सकता ह ै| ��ेक पदो��त �र/दज� पर वेतन का एक �नध��रत �र होगा, 
�जसको �शक्षक मे�रट और �दशर्न के अनुसार �ा� कर सक� ग े|  

इन �र� के �लए पेशेवर मानक� को �नध��रत �कया जायेगा (नीचे P5.4.4 
देख�) �जसमे इन �र� म� �शक्षक� से अपेक्षाय� भी शा�मल ह�गी | जैसे, मा�र 
टीचर से यह अपे�क्षत ह ै�ूल �शक्षण के अ�त�र� वह �यं अपने के्ष� के 
�शक्षक� के CPD के �लए �रसोसर् पसर्न के �प म� भी कायर् करेगा | 

P5.4.4.  �शक्षक� के �लए पेशेवर मानक: �� �प से बनाये गए पेशेवर मानक 

�शक्षक� के क�रयर का मागर्दशर्न कर�गे | 2022 तक एक समान मागर्दशर्न के 
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�लए नेशनल �ोफेशनल �ै�डर्स फॉर टीचसर् (NPST) को �वक�सत �कया 

जाएगा | इसका सम�यन रा�ीय �शक्षक �शक्षा प�रषद (नेशनल काउ��ल 

ऑफ टीचसर् ए�ुकेशन (NCTE) और NCERT �ारा �कया जाएगा | इसम� 
SCERTs, सभी �र और के्ष�� के �शक्षक, �शक्षक �क तैयारी और �वकास 
हते ुसं�ाने और उ� �शक्षण सं�ाने भी शा�मल ह�गी| 

��ेक रा�, �यं के �व�श� मानक; रा� �ोफेशनल �ै�डर्स फॉर टीचसर् 
(SPST) को �वक�सत कर सकता ह,ै �जसका सम�यन SCERT कर सकता 
ह ै | इन मानक� के आधार पर �शक्षक� का क�रयर मेनेजम�ट होगा �जसमे 
कायर्काल (�ोबेशनरी/ टे�ोर �ैक पी�रयड के बाद), पेशेवर �वकास के 
�यास, वेतन बढ़त, पदो��त और अ� मा�ता शा�मल ह�गे | कायर्काल 
अव�ध या व�र�ता के बजाय �सफर् �नध��रत मानक� के आधार पर पदो��त 
और वेतन म� �ग�त होगी| 

2030 म� रा�ीय और रा� �र पर पेशेवर मानक� क� समीक्षा क� जाएगी 
और उनम� संशोधन होगा | उसके बाद हर दस वष� म� �व�ा क� गुणव�ा 
का स� आनुभ�वक �व�ेषण �कया जाएगा | �शक्षक� से अपे�क्षत अलग 
अलग �र क� दक्षताय� और क्षमताओं को इन मानक� म� शा�मल �कया 
जाएगा | इसम� ��ेक �र के �शक्षक� के परफॉरम�स अ�ज़ैल के मानक भी 
शा�मल ह�गे | यह एक �न��त समयाव�ध के अंतराल पर �कया जाएगा और 
मु� �प से वेतन म� बढ़त के �लए इ�ेमाल �कया जाएगा | 

इन परफॉरम�स अ�ैज़ल के मानक� म� कठोर सूचक �जनप ेसमझौता नह� 
�कया जा सकता ह� (जैस े �नय�मत उप���थ, समय क� पाबंदी, �व�ीय 
�श�ाचार, शारी�रक द� का इ�ेमाल न करना, आव�क �ूल समारोह 
और बैठक� म� ��तभा�गता, आ�द) और अ� सूचक (सा� इंडीकेटसर् जैसे 
कक्षाकक्ष म� �भावी प�शक्षण, �व�ा�थ� य� क� �ग�त का �वकासा�क 
मू�ांकन, सीखने �सखाने क� साम�ी का �भावी उपयोग, अ�भभावक� और 
�व�ा�थ� य� के साथ सहभा�गता और बातचीत क� गुणव�ा, �ूल म� गुणव�ा 
पूणर् कायर्�म� का आयोजन) जो पेशेवर अ�ास और क्षमताओं से स�ं�धत 
ह�, उनको शा�मल �कया जाएगा | 
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NPST और SPST, सेवापूवर् �शक्षक �शक्षा कायर्�म� क� �डजाईन के बारे म� 
भी सू�चत कर�गे | 

इस कायर् क� शु�आत के �लए NCERT �ारा पहले से ही �वक�सत परफॉरम�स 
इं�डकेटर फार एलीम�टरी टीचसर् (PINDICS), एक उपयोगी द�ावेज़ हो 
सकता ह ै| 

P5.4.5.  �शक्षक� के �लए परफॉरम�स अ�ैज़ल (वा�ष� क या उ� आवृ��): �शक्षक� 

के परफॉरम�स अ�ैज़ल के �लए SPST आधार �नध��रत करेगा | यह मू�ांकन 
�मुख �शक्षक और �ूल काम्�े� के �मुख �ारा �कया जाएगा | वैसे ही 
�मुख �शक्षक के �लए �ूल काम्�े� के �मुख और �ाक �शक्षा 
अ�धकारी (BEO) �ारा मू�ांकन �कया जाएगा | �ूल काम्�े� के सभी 
�मुख का मू�ांकन �ाक �शक्षा अ�धकारी (BEO) और �जला �शक्षा 
अ�धकारी (DEO) �ारा �कया जाएगा | यह मू�ांकन �� �प से दजर् �कये 
गए �शक्षक� के काय� के त�/�माण पर होगा | �जसमे अ�नवायर् �प से 
�ूल म� उप���त, �ूल �रकाडर्, कक्षाकक्ष का अवलोकन, सहक�म� य� �ारा 
समीक्षा और �व�ा�थ� य� क� �ग�त शा�मल होगी | SMC क� मू�ांकन से 
सहमती होनी चा�हए | 2022 तक ��ेक रा� के SCERT �ारा इस ���या 
क� �परेखा �व�ृत कर ली जायेगी | 

इस ���या से �शक्षक� क� जबावदेही को भी �नध��रत �कया जा सकेगा | 
�शक्षक �ूल म� �शक्षा के �लए �ा कर रह ेह� और �ा नह� कर रह ेह�, उसके 
�लए वे �व�ा�थ� य�, अ�भभावक�, समुदाय और जनता को जबावदेह ह�गे | 
�शक्षा �णाली म� इसस ेपेशेवर �न�ा और पारद�श� ता सु�न��त होगी | यह 
�ान देने क� बात ह ै�क सश��करण और �ाय�ता स�ी जवाबदेही क� 
पूवर् शत� ह� और वहीँ दसूरी ओर एक धमकाने/डरानेवाला वातावरण गुणव�ा 
का ��तरोधक ह ै| एक ऐसी जबावदेही �व�ा �जसमे कुछ बात� समझौत े
यो� नह� ह� और जो �शक्षक� को �भावी सुधार लाने म� सहायक हो, वह 
सबस े�भावी ढंग स ेकायर् कर पायेगी | यह �व�ा �शक्षक� के सश��करण 
और �ाय�ता को सु�न��त करते �ए जबावदेही के �व�भ� कारक� को 
सु�न��त करेगी | NPST के  आधार पर, SCERTs अपने अपने रा�� म� 
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�शक्षक� �क �ाय�ता और सश��करण के �लए एक ढांचा और मानदंड भी 
�वक�सत कर�गे | यह उनके SPSTs का भाग होगा | 

P5.4.6.  शीषर् क� ओर ग�तशीलता �ारा पेशेवर �ग�त: क�रयर म� �ग�त के �लए 

�शक्षक अपने �र और �शक्षा के �र के अलग अलग दज� म� आग ेबढ़ने के 
अलावा शै�क्षक �ाशासन या �शक्षक �शक्षा म� भी आग ेबढ़ सक� ग े | एक 
�शक्षक अपने उ�ृ� और �� �प से प�रभा�षत उपल��यां को �द�श� त 
करने के बाद �न� चयन कर सकता ह:ै 

a. शै�क्षक �शासन म� जाना, या 

b. अ�ापक �शक्षक बनना| ल�े समय म� CRCs, BRCs, BITEs, DIETs, 
SCERTs, आ�द म� शै�क्षक �शासन के सभी पद उ�ृ� �शक्षक� के �लए 
आर�क्षत ह�गे �जनक� �शास�नक काय� म� ��च ह ैऔर अपना क�रयर 
इसम� बनाना चाहते ह� | शै�क्षक �शासन और �शक्षक �शक्षा म� आने के 
पेशेवर मानक NPST और SPSTs �ारा �नध��रत �कये जाय�गे| इसम� 
कम से कम उ�ृ� �शक्षण, नेतृ� कौशल/�बंधन का अनुभव और 
��शक्षण क� ज़�रत होगी | 

 

5.5. �शक्षक �शक्षा का ���कोण  

�शक्षक �शक्षा म� ब�अनुशास�नक �नवेश क� आव�कता ह,ै �जसमे उ� गुणव�ा क� 
�वषयव�ु एवं �शक्षण शा� का उ�चत �म�ण हो| यह तभी �ा� हो सकता ह ैजब �शक्षक 
क� तैयारी सम� सं�ान� म� होगी जहाँ पर ब�अनुशास�नक अकाद�मक कायर्�म और 
वातावरण उपल� ह�गे| प�रणाम ��प, �शक्षक क� तैयारी को �ादा �भावी बनाने के 
�लए सभी �र पर �शक्षक क� तैयारी हते ु कायर्�म� को बड़ े ब�अनुशास�नक 
�व��व�ालय� और महा�व�ालय� म� आयो�जत कराया जाएगा| ब�अनुशास�नक 
�व��व�ालय� और महा�व�ालय� म� �शक्षक �शक्षा यह सु�न��त करेगी �क �शक्षक �शक्षा 
पर उ� �शक्षा के अ� के्ष�� का �भाव हो और �व�ाथ� �शक्षक एक खुले माहौल म� ब�त 
से अकाद�मक संसाधनो का इ�ेमाल करते �ए जैसे पु�कालय, इंटरनेट, पा��म और 
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अ�त�र� ग�त�व�धय� के मा�म से अपना �वकास कर सके | �शक्षा �ा� कर रह े�शक्षक 
अ� �वषय� के सा�थय� के संपकर् म� आय�ग े और �शक्षा से स�ं�धत �वषय� जैस े
मनो�वज्ञान, बाल �वकास और सामा�जक �वज्ञान के संकाय �ारा पढ़ाय ेजाय�गे, इसस ेवे 
�ातक होने के बाढ़ अ�धक �भावशाली �शक्षक के �प म� उभर�गे| ब�अनुशास�नक 
वातावरण यह भी सु�न��त करेगा �क एक�कृत कायर्�म� के अनुशासना�क घटक� को 
उपयु� �वभाग के �व�श� सद� ही पढ़ाएंगे | 

बी.एड. कायर्�म के पा��म के कुछ के्ष� ऐस ेह ै�जनमे �वशेष प�रवतर्न और सुधार क� 
आव�कता ह ै | �जनमे ब��रीय �शक्षण, चच� आधा�रत और रचनावादी अ�धगम, 
बु�नयादी साक्षरता/सं�ाज्ञान पर जोर, समावेशी �शक्षणशा�,  मू�ांकन, भारत और 
भारतीय सं�ृ�त का ज्ञान, और 21 शता�ी के �व�ा�थ� य� म� �व�भ� कौशल �वकास जैसे 
सम�ा समाधान, आलोचना�क और रचना�क �च�तन, नै�तक तकर्शीलता, संवाद और 
चच� क� क्षमता, शा�मल ह ै| 

यह सु�न��त �कया जाएगा क� �व��व�ालय� के बी.एड कायर्�म आस पास के अलग 
अलग �र के �ूल� से स�� हो| इसम� भावी �शक्षक ऊपर �दए कौशल� को उभारने 
और वा�व म� �शक्षण अनुभव �ा� करने के �लए �व�ाथ� �शक्षण कर�गे| बी.एड, 
�व�ा�थ� य� का यह ��शक्षण और स�ूणर् �शक्षा उ�ृ� �शक्षक� के �नम�ण के �लए ज़�री 
होगा | 

जब तक चार वष�य एक�कृत बी.एड कायर्�म ब�अनुशास�नक �व��व�ालय� �ारा 
�वक�सत �कये जा रह ेह�, तब तक ऐसी �� और र�ी �शक्षक �शक्षा सं�ाने जो �बना कुछ 
�शक्षण �कये �सफर् �ड�ीयां बेचती ह� को बंद �कया जायेगा | �शक्षक �शक्षा �व�ा क� 
�न�ा और गुणव�ा के �लए यह शी� बंद करना आव�क ह ै| 2030 तक �शक्षक �शक्षा 
के सारे बी.एड. कायर्�म� का संचालन �सफर् ब�अनुशास�नक महा�व�ालय� म� ही होगा | 

�शक्षक �शक्षा म� बदलाव के �लए उ� �शक्षा �व�ा म� जो आव�क कदम लेने ह�, 
उनको अ�ाय 15 म� �व�ार से बताया गया ह ै| नीचे �शक्षक �शक्षा के ���कोण के कुछ 
मूलभूत पहलुओं के बदलाव� के बारे म� बताया गया ह ै| �ूल� म� जोशील,े �े�रत, सयुो� 
और स�ूणर् �प से ��श�क्षत �शक्षक� को सु�न��त करने के �लए इन बदलाव� को 
अपनाया जाएगा| 
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P5.5.1.  �शक्षक �शक्षा को �व���ालय �व�ा म� लाना; 4 वष�य एक�कृत बी.एड. 

कायर्�म: सभी �र (बु�नयादी, �ाथ�मक, उ� �ाथ�मक और मा��मक) क� 

�शक्षक �शक्षा ब�अनुशास�नक �व��व�ालय�/उ� �शक्षण �व�ा म� होगी | 
यह �र अनुसार 4 वष�य एक�कृत बी. एड. कायर्�म के �प म� होगी �जसमे 
�वषय व�ु, �शक्षण शा� और �वहा�रक ��शक्षण को स���लत �कया 
जाएगा | सेवा पूवर् �शक्षक �शक्षा के �लए 4 वष�य एक�कृत बी. एड. कायर्�म 
को �व��व�ालय �र पर �ूल �ड�ी (�शक्षा के साथ �कसी अ� �वषय म�) 
�ातक कायर्�म के �प म� उपल� कराया जाएगा | इस �कार से इसम� दोन�, 
अनुशास�नक और �शक्षक क� तैयारी स�ं�धत कोसर् शा�मल होग� | 

��ेक बी.एड. कायर्�म को 10-15 �ूल� के साथ स�� कर �दया जाएगा 
जहाँ पर �व�ाथ� �शक्षक का �शक्षण का ��शक्षण होगा | बी.एड. कायर्�म के 
�व�ाथ� इनमे से �कसी एक �ूल म� एक �न��त समय के �लए �व�ाथ� �शक्षण 
कर�गे | यहाँ पर इनको एक �शक्षक �ारा म�टर �कया जायेगा | पहले ये म�टर क� 
कक्षा का �ानपूवर्क अवलोकन कर�गे और �फर उस कक्षा म� �व�ा�थ� य� को 
पढ़ाय�गे तथा म�टर से फ�डबैक भी ल�गे | म�टर के मागर्दशर्न म� बी.एड. के �व�ाथ� 
रे�म�डयल कायर् और अ� �शक्षण स�ं�धत कायर् भी कर�गे|  

�शक्षा के अलग अलग के्ष� �जसके �लए बी.एड. कायर्�म म� �शक्षक तैयार �कये 
जाय�गे: 

a. बु�नयादी और �ाथ�मक �र के �ूल म� जन�ल� � (एक से अ�धक �वषय 
पढ़ाने वाला) �शक्षक; 

b. उ� �ाथ�मक और मा��मक �र के �ूल म� �वषय� के �शक्षक; 

c. �ेशल एजुकेशन के �लए �शक्षक; 

d. कला के �शक्षक (�वजुअल और परफो�म� ग आटर्); 

e. �वसा�यक �शक्षा के �लए �शक्षक; और 

f. शारी�रक �शक्षा के �लए �शक्षक | 
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चार वष�य �ड�ी अ� �ातक �ड�ी के बराबर होगी | चार वष�य एक�कृत 
बी.एड. के �व�ाथ� आग ेचल कर अपने �वषय या �शक्षण शा� के �कसी 
�वषय म� �ातको�र �ड�ी कायर्�म म� दा�खले के �लए यो� ह�गे | 

P5.5.2.  �शक्षण म� ले�ल एं�ी के �लए दो वष�य बी.एड. कायर्�म: �ातक �ड�ी 

धारक� के �लए दो वषर् का बी.एड. कायर्�म अनेक �वषय� म� उपल� ह�गे | 
इसस े�ूल के अलग अलग �र के �लए जैसे उ� �ाथ�मक और मा��मक 
म� �वषय� के �शक्षक तैयार हो सक� ग|े इस कायर्�म म� कठोर �वहा�रक 
��शक्षण शा�मल होगा | चार वष�य एक�कृत बी.एड. कायर्�म के अ�त�र� दो 
वष�य बी.एड. कायर्�म उपल� होने से वो लोग भी �शक्षण पेशे म� आ पाएंगे 
जो पढाई के अगले �र पे ह ै| इसस े�शक्षण पेशे म� �व�वधता भी आएगी | यह 
दो वष�य कायर्�म कॉलेज ऑफ़ टीचर एजुकेशन (CTEs), रीजनल इं�ी�ूट 
ऑफ़ एजुकेशन (RIEs) और अ� �ान� पर भी उपल� होगा जब तक चार 
वष�य एक�कृत �ड�ी �व��व�ा लय� म� अपने शु�आती दौर म� ह ैऔर पय�� 
सं�ा म� �व�ाथ� चार वष�य �ातक �ड�ी नह� �ा� कर लेते | इसके बाद दो 
वष�य �ड�ी �सफर् उन ब�अनुशास�नक सं�ान� म� रहगेी जहाँ पर चार वष�य 
एक�कृत बी.एड. कायर्�म उपल� होगा | उन �व�ा�थ� य� के �लए �जनके पास 
चार वष�य �ल�ल बैचलसर् �ड�ी ह,ै या वो �जनके पास �वषय का �शक्षक बनने 
के �लए �वशेष यो�ता ह ै(जैसे �कसी �वषय म� �ातको�र �ड�ी); उनके �लए 
दो वष�य बी.एड. कायर्�म के ब�न�त एक कम समय का उपयु� �प से 
संर�चत �वशेष बी.एड. कायर्�म कराया जा सकता ह ै| यह कायर्�म चार वष�य 
एक�कृत बी.एड. उपल� कराने वाले ब�अनुशास�नक सं�ान� �ारा ही चलाया 
जा सकता ह ै| 

P5.5.3. �व�श� �वषय� के �लए �े�शयलाई� इंस्��र: कुछ �व�श� �वषय� के �लए 

या �फर �ानीय दक्षता �जसम� �ानीय पारंप�रक कला, संगीत, �वसा�यक 
कौशल, भाषा, क�वता, सा�ह�, �ापार या अ� �नीय कौशल शा�मल ह�, 
उनके �लए �ानीय �वशेषज्ञ� को “�े�शयलाई� इंस्��र” के �प म� �नयु� 
�कया जाएगा | �ूल काम्�े� �ारा संचा�लत एक छोटे दस �दवसीय 
अ�भमुखीकरण कायर्�म के बाद ये “�े�शयलाई� इंस्��र” �ूल और �ूल 
काम्�े� म� पढ़ाय�ग� | यह �ानीय कला, भाषा, कौशल, आ�द को पा�चय� 
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म� आसानी से शा�मल होने म� मदद करेगा और समुदाय के ��ात सद�� को 
आग ेआने और �व�ा�थ� य� के साथ अपना ज्ञान साझा करने के �लए �े�रत करेगा | 

P5.5.4.  घ�टया एकल �शक्षक �शक्षा सं�ान� को बंद करना: �� और ख़राब �शक्षक 

�शक्षक �शक्षा सं�ान� क� समीक्षा और उनको बंद करने क� ���या को तुर� 
शु� कर �दया जाएगा | अ�े TEIs को अपने आप को 3 से 5 वष� म� 
ब�अनुशास�नक HEIs म� त�ील करने का अवसर होगा | ख़राब �दशर्न करने 
वाले �शक्षक �शक्षा सं�ान� को बंद करने के �लय े  नेशनल हाईर एजुकेशन 
रेगुलेटरी अथॉ�रटी (NHERA) के सहयोग से रा�ीय  �शक्षा आयोग (RSA) �ारा 
एक ठोस कानून (चै�र 23 देख�) बनाया जायेगा | यह स�ंाने चलाने वाले लोग 
अपनी सं�ान का अ� उपयोग, जसै े�वसा�यक �शक्षा करने के �लए �तं� 
ह�गे | से�न 16.1 भी देख�  

P5.5.5. चार वष�य एक�कृत बी.एड. कायर्�म के �शक्षण शा�ीय पहलू: 

ब�अनुशास�नक ज्ञान और �व�ाथ� �ारा चय�नत �व�श� �वषयव�ु ज्ञान के 
अलावा चार वष�य एक�कृत बी.एड. कायर्�म के �शक्षण शा�ीय पहलू म� 
�ोरी और �े��स का �म�ण होगा | �व�ाथ� इस कायर्�म म� �व�भ� �र के 
�व�ा�थ� य� के साथ �शक्षाथ� के��त और सहयोगपूणर् सीखने �सखाने क� 
���याओं के बारे म� सीख�ग े | उनके कोसर् म� ��शक्षण क� वै�वधता शा�मल 
होगी | जैसे अवांछनीय समूह� क� म�हलाओं, सामा�जक–आ�थ� क �प से �पछड़ े
वगर् के लोग� और अलग का�ब�लयत वाले लोग� को �कस �कार बढ़ावा �दया 
जाए | ��शक्षणाथ� �शक्षण के इन तरीक� को अपने �शक्षण अ�ास म� उपयोग 
कर�गे �जसस ेउ�� कक्षाकक्ष का अनुभव �ा� हो सकेगा | �ल�खत परीक्षा �क 
जगह, या �फर इसके अ�त�र� �ोजे�, �ब�र�, पोटर्फो�लयो, कांसे� मैप 
और माक �ास�म अवलोकन जैसी ���याए ँह�गी | इसस े�नय�मत �प से 
�शक्षा के उ� उ�े�� क� �ा�� का �नरंतर मू�ांकन होता रहगेा |  

P5.5.6.  �व�श� �शक्षक: �ूल �शक्षा के कुछ के्ष�� म� �व�श� �शक्षक� क� ता�ालीन 

आव�कता ह ै| इन �व�श� ज़�रत� के कुछ उदहारण ह�, उ� �ाथ�मक और 
मा��मक �र म� CWSN के �लए �वषय� के �शक्षक, एकमा� ��च और 
��तभा वाले �व�ा�थ� य� के �लए �शक्षक और ऐस े छा� �जनको सीखने म� 
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क�ठनाई (ल�न� ग �डसे�ब�लटी ) होती ह,ै उनके �लए �शक्षक | इन �शक्षक� को 
�सफर् �वषय �शक्षण ज्ञान और �वषय स�ं�धत �शक्षा के उ�े�� क� समझ ही 
नह�, ब�� �व�ा�थ� य� क� �वशेष ज़�रत� को समझने के �लए उपयु� कौशल 
भी होने चा�हए | 

एक सामा� �ेशल ए�ुकेटर �ाथ�मक �ूल के �वषय के्ष� म� और उ� 
�ाथ�मक और मा��मक �र म� �वषय �शक्षक के �प म� �नपुण हो सकता ह,ै 
ले�कन यह ज�री नह� क� एक �ेशल ए�ुकेटर को �ूल के उ� �र पर 
�वषय �शक्षण का पय�� ज्ञान हो | इसी तरह स ेएकमा� ��च और ��तभा रखने 
वाले �व�ा�थ� य� क� अ�ी �शक्षा एक अनुभवी �शक्षक �ारा ही हो सकती ह ै| 
अतः इन के्ष�� म� �वषय �शक्षक� और सामा� �शक्षक� को उनके शु�आती दौर 
म� या �फर सेवा पूवर् �शक्षक क� तैयारी पूरी होने के बाद ��तीय �वशेषज्ञता 
�वक�सत क� जा सकती ह|ै इसके �लए सेवारत मोड उनको �मा�णत कोसर् 
ब�अनशास�नक महा�व�ालय� और �व��व�ालय� म� पूणर्का�लक या 
अंशका�लक/�म��त कोसर् उपल� कराया जाएगा | 
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अ�ाय 6  

समतामूलक और समावेशी �शक्षा 
उ�े�:  

एक समतामूलक और समावेशी �शक्षा �व�ा �ा�पत करना �जससे सभी 

ब�� के सीखने और सफल होने के समान अवसर उपल� ह� और 

प�रणाम��प वषर् 2030 तक सभी ल��गक और सामा�जक वग� क� �शक्षा 

म� भागीदारी और सीखन ेके ��तफल के �र पर समानता सु�न��त हो. 

 

�शक्षा सामा�जक �ाय और समानता हा�सल करने का एकमा� और सबसे �भावी साधन 
ह ै।  समतामूलक और समावेशी �शक्षा न �सफर् �यं म� एक आव�क ल� ह,ै ब�� 
समतामूलक और समावेशी समाज �नम�ण के �लए भी अ�नवायर् कदम ह,ै �जसस ेहर 
नाग�रक को सपने संजोने, �वकास करने और रा�-�हत म� योगदान देने के अवसर उपल� 
ह� ।  दभु�� से, ल��गक, सामा�जक-आ�थ� क और �वशेष-आव�कता जैसे कारक� के 
आधार पर होने वाले पूव��ह और पक्षपात के कारण लोग� क� �शक्षा �व�ा स े
लाभा��त होने क� क्षमता �भा�वत होती ह ै�जसस ेसामा�जक दरार� बढ़ती ह� । यह रा� 
के �वकास और �ग�त को बा�धत करती ह� ।  यह नी�त एक ऐसी �शक्षा �व�ा को गढ़ने 
का ल� रखती ह ै �जसस ेभारत का कोई भी ब�ा, अपने ज� या पृ�भू�म स��ी 
प�र���तय� के कारण सीखने और �े�ता क�ओर बढ़ने के अवसर से वं�चत न रह जाये ।  

आंकड़ ेबताते ह� �क �पछले तीन दशक� म� भारतीय �शक्षा �व�ा (और  एक के बाद एक 
आई सरकारी नी�तय� ने) �ूली �शक्षा के हर �र पर ल��गक और सामा�जक वग� के बीच 
गैर-बराबरी को दरू करने म� काफ� पहद तक सफलता पायी ह ै ।  इसके बावजूद, 
ऐ�तहा�सक �प से अ�-��त�न�ध� वाले समूह� के �लए बड़ी असमानताएं, �वशेषकर 
मा��मक �र पर, आज भी मौजूद ह� ।   

�शक्षा म� URGs के अंतगर्त �ापक �प से �वशेष ल��गक पहचान (�जनम� म�हलाएं और 
�ांसज�डर शा�मल ह�), सामा�जक-सां�ृ�तक पहचान (जैस ेSC, ST, OBCs, मु��म और 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
192 

�वासी समुदाय), �वशेष आव�कता वाले (�ज�� सीखने म� �वशेष चुनौ�तयाँ पेश आती  
ह�) और �वशेष सामा�जक-आ�थ� क प�र���तय� वाले (जैसे शहरी गरीब) लोग आते ह� । 
हालाँ�क कक्षा 1 से 12 तक लगातार ही सकल नामांकन म� �गरावट देखी जाती ह ै(�जसका 
पूरे देश के �र पर ही समाधान खोजे जाने क� ज�रत ह ैऔर अ�ाय 3 म� इस पर चच� 
भी क� गयी ह)ै। इनम� से कई URGs के स�भर् म� नामांकन म� �गरावट कह� �ादा नज़र 
आती ह.ै U-DISE 2016-17 के आंकड़� के अनुसार SC समुदाय के ब�� का ��तशत जो 
�ाथ�मक �र पर 19.6 था, उ�तर मा��मक �र पर घटकर 17.3 ��तशत रह गया ।  
नामांकन म� यह �गरावट ST छा�� (10.6 ��तशत से घटकर 6.8 ��तशत ), मु��म छा�� 
(15 ��तशत से घटकर 7.9 ��तशत) और �वशेष आव�कता वाले ब�� (1.1 ��तशत से 
घटकर 0.25 ��तशत) म� और भी �ादा नज़र आती ह ै।  इन URGs के अंतगर्त केवल 
छा�ाओं के आंकड़ ेदेख� तो नामांकन म� और भी अ�धक �गरावट �दखती ह ै।  उ� �शक्षा 
म� URGs के नामांकन म� �गरावट और बढ़ जाती ह ै।  

इन आंकड़� से यह �� ह ै�क गैर-बराबरी �ाथ�मक �र से ही ब�� क� �शक्षा को �भा�वत 
करती ह ै।  URGs के ब�� क� �शक्षा के शु�आती वष� से लेकर �ूली �शक्षा के हर �र 
पर पेश आने वाली चुनौ�तय� को समझने के �लए और उनके समावेश और समान 
भागीदारी को सु�न��त करने के �लए तुरंत ही उ�चत कदम उठाय ेजाने चा�हए ।  ऐस े
ब�े बड़ ेहोकर एक समावेशी और समता-मूलक समाज के अंग बन�गे और प�रणाम��प 
रा� म� शां�त, समरसता और उ�ादकता म� वृ�� होगी ।  

�शक्षा म� भेदभाव और �न�ासन �� होते ह� ? URGs के ब�� का �शक्षा स े�न�ासन 

का पहला मूल कारण �ूल� तक , �वशेषकर गुणव�ापूणर् �ूल� तक उनक� प�ँच का 
नह� होना ह ै।  �पछले दशक म� �ूल� तक प�ँच के मामले म� भारी वृ�� होने के बावजूद 
अ�-��त�न�ध� वाले समूह� के बा�� वाले के्ष�� म� पूवर्-�ाथ�मक और मा��मक 
�शक्षा तक प�ँच को लेकर आज भी ब�त बाधाएं मौजूद ह� (कृपया देख� – अ�ाय 1 और 
3)।  

हालाँ�क, सम�ा प�ँच भर क� नह� ह.ै य�द URGs से कोई ब�ा एक गुणव�ापूणर् �ूल 
म� दा�खला पाने म� सफल भी हो जाता ह ैतो भी ब�त से कारक उसके सीखने म� बाधा 
उ�� करते ह� । ये कारक कम उप���त, �न� अ�धगम �र और अ�धक �ाप आउट दर 
को ज� देते ह� ।  ब�त से आ�थ� क, ऐ�तहा�सक,सामा�जक और राजनै�तक कारण� स े
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उपजे भेदभावपूणर् �वहार� का एक ज�टल संजाल ह ैजो ऐसी �कावट� को ज� देता 
ह ै।  

भेदभाव और �न�ासन दोन� म� गरीबी एक �मुख भू�मका �नभाती ह ै।  �ूल उपल� 

होने के बावजूद गरीब अपने ब�� को �ूल भेज पाने म� और �ूल जारी रखने म� संघषर् 
करते �दखते ह� ।  गरीब प�रवार� के ब�े पोषण स��ी क�मय� से भी जूझते ह� �जसका 
सीधा असर उनके सीखने पर पड़ता ह ै।  गरीब के्ष�� के �ूल� म� गुणव�ापूणर् मूलभूत 
सु�वधाओं, उपयोग म� आने लायक सुर�क्षत शौचालय और सुर�क्षत पीने के पानी क� 
उपल�ता म� कमी इ�ा�द सामा�जक-आ�थ� क �प से वं�चत समुदाय� के ब�� क� �शक्षा 
के ��त एक घोर संवेदनहीनता �दखाते ह� ।  �ूल� म� अ�े पु�कालय, �योगशालाएं 
और शैक्ष�णक साम��य� क� अनुपल�ता का वं�चत समुदाय� के ब�� क� �शक्षा पर 
सबस ेगहरा द�ुभाव पड़ता ह ै���क उ�� घर पर तो इस तरह के शै�क्षक संसाधन उपल� 
नह� होते ह� ।   

भेदभावपूणर् �वहार� का एक बड़ा कारण �च�लत सामा�जक र�ो-�रवाज़ और 

पूव��ह होते ह�, जैसे �क ब�त से समुदाय� का यह �व�ास ह ै�क लड़�कय� को औपचा�रक 

�शक्षा लेने क� आव�कता नह� ह ै! समाज म� �व�भ� वग� के साथ होने वाले भेदभावपूणर् 
�वहार का �भाव �ूल म� भी �� �दखता ह,ै जैसे �ूल म� बैठक �व�ा का जा�तगत 
आधार पर होना और �ूल म� होने वाले कुछ काय� (जैसे रसोई, सफाई आ�द) को 
लड़�कय� से ही करवाना ।  ब�� पर �ूल �र पर �व�ाज� भेदभाव का �शकार होने 
के दरूगामी प�रणाम होते ह�, जैसे �क इन समूह� के ब�त कम लोग ही बड़ ेहोने पर �शक्षक, 
�ूल नेतृ� और �शक्षा �वभागीय सेवाओं को हा�सल कर पाते ह� और �नयु� होते भी ह� 
तो उ�� भेदभाव का सामना करना पड़ता ह ै।  भेदभाव का दषु्च� इस �कार जारी रहता 
ह ै।  

आ�खर म� - �ूली पा�चय� और पा�पु�क�  भी अ�र इस �दशा म� एक भू�मका 

�नभाती ह�।  कुछ समुदाय� के �लए औपचा�रक �शक्षा और उनके अपने जीवन के बीच 
स�� �� नह� होते ���क पा�चय� म� उनके स�भर् से, उनक� प�र�चत और मह�पूणर् 
चीज़�/मु�� का समावेश नह� होता �जनसे वे जुड़ाव महसूस कर� ।  वा�व म�, �च�लत 
पा�पु�क� और �शक्षण प��तय� के �व�ेषण से एक ऐसा पक्षपातपूणर् �� उभरता 
ह ै�जसम� समाज के ‘�भावशाली’ लोग� के �वचार� को ही �धानता दी जाती ह ै– उदाहरण 
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��प, पा�पु�क� म� प�रवार का कमाऊ सद� अ�धकांशतः पु�ष ही होता ह;ै 
कहा�नय� म� ब�� के नाम सभी समुदाय� से नह� होते और शायद ही �वशेष आव�कता 
वाले ब�� का कोई �ज� उनम� आता हो ।  इस �कार हमारी ब�त सी कक्षागत ���याए ं
वं�चत और अ� ��त�न�ध� वाले समुदाय� के ब�� को �े�रत और �ो�ा�हत नह� करत� 
।    

पूणर् समता-मूलक और समावेशी �ूल �ा�पत करन ेक� �दशा म� �ा �कया जा 

सकता ह?ै अ�ाय 1 से 3 म� आरं�भक बा�ाव�ा �शक्षा और देखभाल, बु�नयादी 

साक्षरता/सं�ा ज्ञान और �शक्षा म� प�ँच/नामांकन/उप���त से जुडी �जन सम�ाओं 
और नी�तगत कदम� क� चच� क� गयी ह ैवह अ� ��त�न�ध� वाले और वं�चत समूह� 
के स�भर् म� �ासं�गक और मह�पूणर् ह�, इस�लए अ�ाय 1-3 म� सुझाए गए उपाय� पर 
URG के स�भर् म� अव� ही स���लत �यास �कय ेजाने चा�हए ।  इसके अलावा, �पछल े
कुछ वष� म� ब�त सी सफल नी�तयाँ और योजनाय� (जैसे चय�नत समूह� को छा�वृ��यां, 
माता-�पता को ब�� को �ूल भेजने के �लए �े�रत करने हते ुसशतर् कैश �ा�फर, �ूल 
आने-जाने के �लए साई�कल उपल� कराना) ��या��त क� गयी ह�, �जनस ेकुछ के्ष�� 
म� URGs क� �ूली �व�ा म� भागीदारी म� काफ� वृ�� �ई ह ै।  बीते वष� क� इन सफल 
नी�तय� और योजनाओं को और सश� बनाते �ए URGs के �लए देश भर म� पुनः लागू 
करना चा�हए।  

अ�यन �ारा यह भी अव� जांचना होगा �क कौन से उपाय �कस URGs के �लए �ादा 
�भावी रह ेह� ।  उदाहरण के �लए, अपेक्षाकृत छोटी द�ूरय� के �लए भी, साई�कल उपल� 
कराना और समूह म� पैदल अथवा साई�कल �ारा �ूल आने-जाने को �ो�ा�हत करने 
जैसे कदम �शक्षा म� लड़�कय� क� भागीदारी बढ़ाने म� ब�त कारगर सा�बत �ये ह� ।  कुछ 
�वशेष आव�कता वाले ब�� (CWSN) के स�भर् म� ‘हर ब�े के �लए एक �ूटर’ और 
मु� �व�ालय (ओपन �ू�ल�ग) �भावी उपाय हो सकत ेह� ।  ऐस े�ूल जहाँ गुणव�ापूणर् 
पूवर्-�ाथ�मक �शक्षा क� �व�ा होती ह,ै वे सामा�जक और आ�थ� क �प से वं�चत 
प�रवार� के ब�� के �लए �वशेष�प से लाभकारी होते ह� । इसी �कार, शहरी गरीब के्ष�� 
म� ब�� क� उप���त और अ�धगम �र म� सुधार के �लए एक �भावी तरीका सामा�जक 
कायर्कत�ओं और सलाहकार� को �नयु� करना हो सकता ह ैजो ब�े, अ�भभावक, �शक्षक 
और �ूल� के बीच एक सेतु का काम कर�गे।   
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आंकड़� से पता चलता ह ै�क कुछ भौगो�लक के्ष�� म� बड़ी सं�ा म� URG रहते ह� ।  इस 
नी�त के अनुसार ऐसे URGs बा�� वाले के्ष�� को �व�श� �शक्षा के्ष� (�ेशल एजुकेशन 
ज़ोन – SEZs) का दज� �दया जाए  जहाँ उपरो� सभी नी�तय� और योजनाओं को सम� 
�प से, क� � एवं रा� सरकार� के अ�त�र� बज़ट �ावधान और स���लत �यास� �ारा 
लागू �कया जाये �जसस ेइन के्ष�� के शै�क्षक प�र�� म� वा��वक बदलाव आ सके।  

हम� यह नह� भूलना चा�हए �क सभी URG म� आधी सं�ा म�हलाओं क� ही होती ह ैऔर 
दभु�� से, URGs के साथ होने वाले अ�ाय का सामना और� से �ादा म�हलाओ ंको 
करना पड़ता ह ै।  यह नी�त समाज म� म�हलाओं  क� �व�श� और मह�पूणर् भू�मका, उनके 
वतर्मान और भावी पी�ढ़य� के आचार-�वचार को आकार देने म� �दए जाने वाले योगदान 
को रेखां�कत करते �ए कहती ह ै�क URGs क� लड़�कय� के �लए गुणव�ापूणर् �शक्षा क� 
�व�ा उनक� वतर्मान और भावी पी�ढ़य� के शै�क्षक �र को ऊपर उठाने का सव��म 
तरीका होगा ।  अतः नी�त के अनुसार URGs के ब�� के उ�ान के �लए बनायी जा रही 
नी�तयाँ और योजनाएं �वशेष �प से URGs क� लड़�कय� पर के��त होनी चा�हए ।  

उपरो� सभी नी�तयाँ और उपाय सभी URGs के सम� �प से समावेशन के �लए �नतांत 
आव�क तो ह� पर पय�� नह� ह� ।  इसके साथ ही �ूली सं�ृ�त म� बदलाव भी ज�री 
होगा। �ूली �शक्षा �व�ा म� भागीदार – सभी �शक्षक�, �धानाचाय�, �शासक�, 
सामा�जक कायर्कत�ओं, सलाहकार� और �व�ा�थ� य� को – सभी �व�ा�थ� य� क� ज�रत� 
के ��त, समता और समावेश के �वचार के ��त और सभी ���य� के �लए आदर और 
स�ान के ��त संवेदनशील बनाने क� ज�रत होगी ।  ऐसी शै�क्षक सं�ृ�त ही �व�ा�थ� य� 
के सश��करण का सबस ेअ�ा तरीका ह,ै जो अंततः समाज को अपने सबस ेकमजोर 
नाग�रक� के ��त अपनी �ज�ेदारी के �नव�ह के �लए सक्षम बनाय�ग े ।  समता और 
समावेश,  �शक्षक �शक्षा (और नेतृ�, �शासक�य और अ� पद� हतेु होने वाले ��शक्षण) 
का एक मु� �ब�द ुहोगा और URGs से उ� क्षमतावान �शक्षक और लीडसर् को �नयु� 
करने के �यास �कये जाय�गे जो सभी �व�ा�थ� य� के �लए �े� �ेरणा�ोत भी बन�गे ।  

इस �कार �शक्षक और अ� �शक्षा क�म� य� (जैसे �क सामा�जक कायर्कत� और 
सलाहकार) एवं �ूल पा�चय� म� �कये आव�क बदलाव �ारा �ा�पत एक नयी �ूली 
सं�ृ�त �व�ा�थ� य� को संवेदनशील बनाने का आधार बनेगी ।  �ूली पा�चय� से 
पक्षपातपूणर् बात�/अंश� को हटाया जायेगा, ऐसी साम�ी को बढ़ाया जायेगा जो सभी 
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समुदाय� के �लए �ासं�गक हो और �जसस ेवे जुड़ाव महसूस कर� ।  साथ ही सभी ���य� 
के ��त स�ान, समानुभू�त, स�ह�ुता, समावेश और समता जैसे मानवीय मू�� को 
�वक�सत करने म� सहायक साम�ी को जोड़ा जायेगा ।  

 

6.1. �शक्षा म� अ� ��त�न�ध� वाले समूह� के उ�ान हते ु

�यास 

यह नी�त �ूली �शक्षा म� सभी URGs के सहयोग हते ुती� और संग�ठत नी�तगत �यास� 
क� प�रक�ना करती ह ै।  इस से�न म� उन नी�तगत �यास� �ववरण �दया गया ह ैजो 
समता और समावेशन को सु�न��त करने के �लए �कए  जाएंगे और जो सभी URGs के 
�लए �वशेष मह� रखती ह� ।  आगामी से�न म� उन नी�त स��ी �यास� क� चच� होगी 
जो �वशेष�प से  URGs के �लए ह� और �ज�� और सश� �कये जाने क� आव�कता ह ै।  

P6.1.1.  अ� ��त�न�ध� वाले समूह� के छा�� के �लए अ�ाय 1-3 म� �दए गए 

नी�तगत �ावधान� पर जोर देना: अ�ाय 1 स े3 म� आरं�भक बा�ाव�ा 

�शक्षा और देखभाल, बु�नयादी साक्षरता/गणना और �शक्षा म� 
प�ँच/नामांकन/उप���त के स�भर् म� �जन मह�पूणर् शै�क्षक मु�� को 
उठाया गया ह ैवे URGs के �व�ा�थ� य� के स�भर् म� �वशेष �प से �ासं�गक 
ह� ।  अ�ाय 1-3 म� व�ण� त नी�तगत कदम� पर URGs के छा�� के स�भर् म� 
�वशेष बल �दया जायेगा ।  

P6.1.2.  �व�श� �शक्षा क्षे� (�ेशल एजुकेशन ज़ोन) �ा�पत करना: देश भर के 

वं�चत के्ष�� म� �व�श� �शक्षा के्ष� �ा�पत �कय ेजाय�गे ।  यह देखा गया ह ै
�क मानव �वकास सूचकांक� म� रा�ीय औसत स ेबेहतर �दशर्न करने वाले 
रा�� म� भी �वकास को लेकर के्ष�ीय असमानताएँ ह�।  आंकड़ ेदश�ते ह� �क 
कुछ भौगो�लक के्ष�� म� URGs के छा� अपेक्षाकृत काफ� अ�धक सं�ा म� 
ह� ।  रा�� को �ो�ा�हत �कया जायेगा �क वे सामा�जक �वकास और 
सामा�जक-आ�थ� क सूचकांक� के आधार पर कुछ �न��त के्ष�� (जैसे �क म� 
�देश के आ�दवासी के्ष�) को SEZ का दज� द� !  
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रा� सरकार �ारा इन के्ष�� म� �कय ेगए हर एक �पए के खचर् पर क� � सरकार 
अपनी ओर से 2:1 के अनुपात म� अ�त�र� �नवेश करेगी और ��त-ब�ा खचर् 
हते ु सहयोग �दान करेगी ।  यह अ�त�र� �नवेश इन के्ष�� क� शैक्ष�णक 
उपल��य� म� सुधार के �लए आव�कतानुसार �व�भ� मद� म� खचर् �कया 
जायेगा, �जनम� इस अ�ाय और अ�ाय 1-3 म� �दय ेगए नी�तगत �ावधान� 
को लागू करना, �वशेष�प से ढांचागत सु�वधाओं का �नम�ण, शैक्ष�णक 
संसाधन� और �शक्षक क्षमतावधर्न हते ु�वशेष सहयोग शा�मल ह ै।  इन के्ष�� 
म� अ� रचना�क शै�क्षक �यास भी �योग के तौर पर �कए जाएँगे और सतत 
�नरीक्षण �ारा उनके प�रणाम� के आधार पर उनम� आव�क बदलाव �कये 
जाय�गे ।  

मूल �वचार यह ह ै�क देश के सव��धक ज�रतमंद के्ष�� म� URGs के उ�ान 
के �लए क� � और रा� के साझा और सतत �नरीक्षण म� सभी नी�तगत 
�ावधान� को स���लत �प से लागू �कया जाये �जससे ज� ही कुछ ठोस 
सकारा�क बदलाव देखने को �मल� ।   

P6.1.3.  �शक्षक� क� उपल�ता और क्षमतावधर्न: 

a. �शक्षक� क� तैयारी म� समावेशी �शक्षा: समावेशी �शक्षा आंगनवाड़ी 

कायर्कत�ओं, �ूली �शक्षा के �शक्षक, �ूल नेतृ� और अ� �शक्षा-
�वभागीय क�म� य� के सेवापूवर् और सेवारत दोन� �कार के �ावसा�यक 
�वकास मा�म� का एक अ�भ� अंग होगी ।  ये कायर्�म सु�न��त कर�गे 
�क सभी �शक्षक� को �व�भ� �शक्षा�थ� य� के ��त �नरंतर संवेदनशील 
बनाया जाये �जसस ेवे �व�भ� �शक्षा�थ� य�, �वशेष �प से URGs, और 
अ� - �श�थल शारी�रक �वकास, शारी�रक-मान�सक असमथर्ता और 
मान�सक आघात झेल रह ेब�े भी शा�मल ह� �ज�� �वशेष �ान क� 
आव�कता होती ह ै।  रा� और �जल ेअपने �व�श� स�भ� को �ान 
म� रखत े �ए ��शक्षण मॉडयूल तैयार कर�गे ।  �व��व�ालय� को 
�ो�ा�हत �कया जायेगा �क वे समता और समावेश जैसे �वषय पर 
स�ट� �फकेट कोसर् चलाय� । �शक्षक� को भी ऐस ेकोसर् करने के �लए �े�रत 
�कया जायेगा। 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
198 

b. URG से �शक्षक� क� �नयु�� हतुे वैक��क उपाय: URGs से उ� 

क्षमतावान �शक्षक� क� �नयु�� के �लए वैक��क उपाय सोचे जाय�ग े
�जसस ेURG से �शक्षक� क� कमी दरू हो ।  इन �यास� म� सामा�तः 
�च�लत ‘��शक्षण के प�ात् �नयु�� मॉडल’ क� जगह ‘�नयु�� के प�ात् 
��शक्षण मॉडल’ को अपनाने क� ज�रत होगी ।  

c. छा�-�शक्षक अनुपात: URGs के छा�-बा�� वाले �ूल� म� PTR 

25:1 से अ�धक नह� होना चा�हए । यह अनुपात इस बात को �ान म� 
रखकर सोचा गया ह ै �क इन सभी �ूल� म� तब तक �नरंतर कुछ 
उपचारा�क उपाय और ��ज ग�त�व�धया ँकरना आव�क होगा जब 
तक �क अ�धगम �र म� असमानताएँ दरू नह� हो जात� ।   

P6.1.4.  �ूल� म� समावेशी वातावरण �नम�ण: डराने-धमकाने, भेदभाव और 

उ�ीड़न को दरू करन ेहतुे �व�ा �ा�पत करना: समावेश के भाव का 

उ�ंघन करने वाली �वेश स��ी ���याएं समा� क� जाएँगी और समय-
सा�रणी और अकाद�मक कैल�डर जैसी सं�ागत ���याए ं ऐसी ह� जो 
समुदाय� और �शक्षा�थ� य� क� �व�वध आव�कताओं को ��त�ब��बत करती 
ह�।  URG के �शक्षा�थ� य� क� सुरक्षा और स�ान को सु�न��त करने, �नजता 
के हनन को रोकने, शैक्ष�णक संसाधन� पर प�ँच, ग�त�व�धय� और आयोजन� 
(�जनम� खेल और आ�-रक्षा �सखाने हते ुकक्षाएं शा�मल ह�) म� भागीदारी 
सु�न��त करने के �लए �ूल �नयम बनाय�गे और उ�� लागू कर�गे।  

a. समावेश का उ�ंघन करन ेवाली ���याओं को समा� करना: समता 

और समावेश हते ु�� मानदंड �नध��रत ह�गे �जनका पालन �ूल� को 
करना होगा ।  �ूल� म� समता और समावेशन क� ���त क� जाँच हते ु
मानदंड �वक�सत �कय ेजाय�गे और �ूल के �माणन और �-मू�ांकन 
���याओं म� इन आधार� पर पय�� जोर �दया जायेगा ।    

b. �शक्षा�थ� य� को संवेदनशील बनाना: �व�वध सं�ृ�तय� और पर�राओं 

के ��त सभी �व�ा�थ� य� म� संवेदनशीलता और स�ान �वक�सत करना 
होगा ।  इस हतेु �व�भ� कदम उठाय े जाय�गे, उदाहरण के तौर पर 
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पा�चय� म� �व�वध सामा�जक-आ�थ� क प�र���तय� स��ी �ववरण 
शा�मल करना और समुदाय �वशेष या मा�ता-�वशेष को लेकर ���य� 
क� लेब�ल�ग पर ���च� उठाना आ�द ।  सहनशीलता, समावेश, समता, 
सहानुभू�त, सेवा आ�द मानवीय मू�� को पूरी पा�चय� म� ही 
स���लत �कया जायेगा।  

c. समावेशी पा�चय�: �ूल पा�चय�, पा��म और सीखने-�सखाने 

क� साम�ी (�वशेषकर पा�पु�क�) क� समीक्षा कर उनम� ��क्ष 
अथवा अ��क्ष �प म� �न�हत पूव��ह� और ��ढ़वादी �वचार� क� 
पहचान कर उनसे मु� �कया जायेगा ।   

P6.1.5.  डटेाबेस का रखरखाव: नेशनल �रपो�ज़�ी ऑफ़ एजुकेशनल डटेा (NRED) 

म� ��ेक �व�ाथ� के बारे म� नवीनतम  जानकारी रखी जाएगी।  हालाँ�क 
कुछ शै�क्षक सूचकांक तो सभी URGs के �लए एक समान ह�गे, �वशेष समूह� 
के �लए �वशेष सूचकांक� को भी �ैक �कया जा सकता ह ै ।  नेशनल 
इं���ूट और एजुकेशनल �ा�न�ग एंड एड�म�नस्�ेशन (NIEPA) शै�क्षक 
��� से URGs के �व�ा�थ� य� को �ैक करने क� �णाली �वक�सत करेगा ।  
URGs के डटेा को दजर् करने और �व�े�षत करने के साधन उपल� होने से 
URGs के ब�� क� �शक्षा म� �ग�त क� �भावी �नगरानी संभव होगी ।  स��ल 
एजुकेशनल �े�ट��� �डवीज़न (CESD), �जस ेNIEPA म� �ा�पत �कया 
जायेगा, इस डटेा का �व�ेषण करेगा �जसस ेइन समूह� को ल� बनाकर 
क� जा रही पहल� क� �परेखा �नम�ण और ��या�यन म� मदद �मले ।   

P6.1.6.  �व�ा�थ�य� को ���गत �प से �व�ीय सहायता �दान करना: 

a. ल�क्षत समूह� को छा�वृ��यां: एक �वशेष रा�ीय कोष URG छा�� के 

�लए छा�वृ��यां देने और संसाधन� और सु�वधाओं के �वकास के �लए 
�ा�पत �कया जायेगा ।  एक ही रा�ीय एज�सी या‘एकल �खड़क� 
(single window) �व�ा के �ारा, छा�, एक सरलीकृत �प म� �व�ीय 
सहायता के �लए आवेदन भी कर पाएंगे और सहायता या सु�वधाएँ �ा� 
न होने क� ���त म� �शकायत भी दजर् करा  पाएंगे ।  साथ ही, यह डटेा 
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NRED से भी जुड़ा होगा �जसस ेयह सु�न��त होगा �क कोई भी छा� 
इस सहायता या सु�वधा से वं�चत न हो और हमेशा उसक� �नजता और 
ग�रमा का भी स�ान हो ।  

b. सहयोग के वैक��क साधन: छा�वृ��य� के अलावा, सहयोग के दसूर े

साधन �न� हो सकते ह�: 

● NTP और RIAP कायर्�म� म� शै�क्षक रोल मॉडल, �ूटर, IAs के 
�प म� URGs से ��तभावान और मेधावी छा�� का चयन �कया 
जाना ।  

● म�ा� भोजन �व�ा के समान गुणव�ा मानक� का पालन करते 
�ए,  �वशेषकर आ�थ� क �प से वं�चत के्ष�� के �व�ा�थ� य� के �लए 
म�ा� भोजन के अलावा ‘सुबह के ना�े’ क� �व�ा ।  

● URG के �वकास से स�� �व�भ� �वभाग� के अंतगर्त �वशेष 
इंटनर्�शप के अवसर उपल� कराना ।  

P6.1.7.  �जल ेऔर सं�ान� को प�ँच और समावेशन हतुे �व�ीय एवं अ� सहयोग 

�दान करना: 

a. �जलेवार �व�ीय सहायता: �जन �जल� क� पहचान �वशेष स�भर् 

आधा�रत रणनी�तक ह�के्षप करने और मूलभूत सु�वधाओं को मजबूत 
करने के �लए क� गयी ह,ै वहां प�ँच और समावेश स��ी पहल के �लए 
�व�ीय सहयोग का �ावधान होगा । इसके साथ-साथ �जल� को यह 
�ाय�ता भी होगी �क वह इसको �जल े के �हतधारक� �ारा अपनी 
�वशेष आव�कताओं के आधार पर �च��त �कए गए ज़�रत� पर खचर् 
कर सक�  ।  

b. सं�ान� के �लए पय�� �व�ीय और अ� संसाधन उपल� कराना: 

URGs के �व�ा�थ� य� क� �व�श� शै�क्षक ज�रत� क� पहचान करने और 
इन ज�रत� को पूरा करने के �लए आव�क पहल करने वाले सं�ान� 
को पय�� �व�ीय संसाधन उपल� कराये जाय�गे । (उदाहरण के �लए 
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स�ं�धत समुदाय से अ�त�र� �शक्षक� क� �नयु��, �वशेष URG क� 
ज�रत� के मुता�बक अनुवा�दत साम�ी, समुदाय क� आव�कताओं क� 
पहचान और उनके सद�� म� �ूल �शक्षा के ��त जाग�कता पैदा करने 
के �लए सामा�जक कायर्कत�ओं क� �नयु�� आ�द) 

c. समावेशी �शक्षा पर �तं� शोध के �लए �व�ीय सहयोग उपल� 

कराना:   इसम� �शक्षक� का  क्षमता संवधर्न और  उन सभी योजनाओं, 

जो समावेशी �शक्षा के �ो�ाहन के �लए चलायी जा रही ह�, के �भाव 
का मू�ांकन करना शा�मल होगा  और URG के �व�ा�थ� य� के �ॉप 
आउट हो जाने और �न� अ�धगम �र के कारण� क� पहचान और 
समाधान खोजना शा�मल होगा ।  

P6.1.8.  अ� ��त�न�ध� वाले समूह� के सहयोग हतुे नी�त का सम��त और 

एक�कृत ��या�यन: URGs क� �ूल �शक्षा म� भागीदारी को बढ़ाने के 

�लए �कये जा रह ेसभी �यास �न��त ल�� को �ान म� रखकर �कए जाएंगे 
और उनम� सावधानीपूवर्क पर�र तालमेल सु�न��त �कया जायेगा ।  �शक्षा 
�ा�� के समान अवसर उपल� कराने क� �ज�ेदारी हालाँ�क मूल �प से 
मानव संसाधन �वकास मं�ालय और स�ं�धत रा�/क� � शा�सत 
�वभाग�/�शक्षा मं�ालय क� ह,ै �फर भी URGs के सद�� क� भागीदारी हते ु
एक अनुकूल �व�ा-तं� (इको�स�म) तैयार �कया जायेगा (उदाहरण के 
�लए, �वशेष समूह� के सश��करण, आरं�भक वष� म� �ा� और पोषण, 
प�रवहन सु�वधाओ ंआ�द के �लए सम�प� त �वशेष मं�ालय)।  

 

6.2. �ॉस क�ट�ग थीम के �प म� लड़�कय� क� �शक्षा 

दीघर् काल से भारतीय समाज म� म�हलाओं और लड़�कय� क� ऊँची ह�ैसयत रही ह ैऔर 
उनक� �शक्षा को मह� �दया जाता रहा ह ै।  हजार� वषर् पूवर् भी, इ�तहास  का आरं�भक 
काल दश�ता ह ै�क म�हलाएं भारतीय समाज के ताने-बाने म� और राजनी�त, धमर्, रक्षा, 
सा�ह� के के्ष� म� अ�णी भू�मका �नभाती आई ह� ।  लड�कय� तक �शक्षा क� प�ँच ही 
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वह मागर् ह ै�जसस ेगरीबी और �ह�सा दरू होगी । यह सामुदा�यक �ा� को तो बढ़ाता ही 
ह,ै साथ ही आने वाली पी�ढयां भी इसस ेलाभा��त होती ह� ।  इस कारण भारतीय समाज 
के उ�ान हते ुएक मु� रणनी�तक पहल म�हलाओं और लड�कय� के उ�ान के �लए 
समे�कत �ान देना होगा । 

उपरो� कारण� से और �शक्षा म� ल��गक समानता हा�सल करने के �लए, यह नी�त, ज�डर 
को नी�त ��या�यन के सभी पहलुओं म� एक अ��न� �हत �ाथ�मकता के �प मे देखती  
ह.ै मु� �यास� म� शा�मल ह�गे: 

P6.2.1.  बा�लका �शक्षा के �लए रा�� और सामुदा�यक संगठन� के बीच 

साझेदारी: भारत सरकार सभी लड़�कय� को समान और गुणव�ापूणर् �शक्षा 

सुलभ करने म� सक्षम हो इस हते ुएक ‘ज�डर समावेश कोष’ �वक�सत �कया 
जायेगा जो �न� पांच �ंभ� पर के��त होगा:  

a. �ूल �व�ा म� 100 ��तशत  और उ� �शक्षा म� अ�धका�धक लड़�कय� 
क� भागीदारी सु�न��त करना 

b. सभी �र� पर शै�क्षक उपल�� म� लड़के-लड़�कय� के बीच अंतर को 
कम करना 

c. ज�डर समता और समावेश हते ु मान�सकता म� बदलाव लाना और 
नुकसानदेह �थाओं को समा� करना 

d. लड़�कय� म� नेतृ� क्षमता को बढ़ावा देना �जसस ेवतर्मान समय और 
भ�व� म� रोल मॉडल तैयार ह� 

e. जो भी �भावी तरीके और सीख उपल� ह� उनके �सार के �लए �स�वल 
सोसाइटी के साथ संवाद को बेहतर करना 

इस कोष �ारा दो �कार के अनुदान, ‘फ़ॉमूर्ला’ और ‘�ववेकाधीन’, �दय ेजा 
सक� ग े।  ‘फ़ॉमूर्ला’ अनुदान रा�� के �लए  क� � सरकार �ारा �नध��रत उन 
�ाथ�मकताओं के ��या�यन के �लए उपल� होगा जो म�हलाओं और 
लड़�कय� क� �शक्षा म� प�ँच क� ��� से मह�पूणर् ह� (जैसे ��ता और 
शौचालय, साइ�कल, सशतर् कैश �ा�फर आ�द)।  
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�ववेकाधीन अनुदान रा�� को ऐस ेसमुदाय आधा�रत �भावी ह�के्षप करने 
हते ु �दया जायेगा जो लड़�कय� क� गुणव�ापूणर् �शक्षा म� भागीदारी म� 
�ानीय और �वशेष स�भर् म� मौजूद बाधाओं को दरू कर�गे । �ववेकाधीन 
अनुदान समुदाय �र पर म�हलाओं और लड़�कय� क� �शक्षा म� आ रही उन 
चुनौ�तय� पर खचर् �कया जायेगा �जनके �लए पैसा उपल� नह� ह ै। इन 
चुनौ�तय� क� पहचान �ापक और �तं� �प से �कए गए अ�यन� �ारा क� 
जाएगी।  �ववेकाधीन अनुदान के कुछ ��तशत �ह�े का, समुदाय आधा�रत 
संगठन� क� कायर्�म ��या�यन क्षमता जाँच और क्षमता वृ�� म�  तकनीक� 
सहायता हतेु उपयोग �कया जायेगा ।  �जन रा�� को  इस अनुदान से रा�श 
�मलेगी वे रा�, �शक्षा म� ज�डर क� खाई को कम करने के �यास� के �प म� 
�स�वल सोसाइटी से सुझाव आमं��त करने के �लए से �व�ृत योजना बनाएँगे 
।  

P6.2.2.  �शक्षा म� म�हलाओं क� भागीदारी और नेतृ� को बढ़ावा देना: �ूल म� 

सं�ा �मुख, �शक्षक, छा�ावास वाडर्न, �ा� कायर्कत�, सुरक्षा गाडर् और 
खेल ��शक्षक एवं अ� पद� पर म�हलाओं क� सं�ा बढ़ाने के �लए संसाधन 
उपल� कराए जाएंगे ।  �शक्षा म� म�हलाओं को काम पर रखने और बनाए 
रखने को सुगम बनाने के �लए सु�वधा के �लए, संशो�धत मातृ� लाभ 
अ�ध�नयम लागू �कया जाएगा �जसस े �शक्षक� को ‘�शशु गृह (�ेच)’ क� 
सु�वधा उपल� हो । नेतृ� �वकास, �ो�ाहन कायर्�म, �शक्षक �शक्षा, भत� 
और नौकरी म� बनाए रखने के �यास� से यह सु�न��त होगा �क म�हलाएं 
ब�� क� �शक्षा म� अ�णी भू�मका �नभाएंगी ।  

�ूल �शक्षक� (�वशेष �प से कुछ �ामीण �ूल� म�) के बीच ल��गक 
असंतुलन को दरू करने के �लए, शै�क्षक और �ावसा�यक दोन� �र पर 
यो�ता और वरीयता से समझौता �कए �बना, म�हला �शक्षक भत� के �लए 
वैक��क रा�े �वक�सत �कए जाएंगे । उदाहरण के �लए, म�हला �शक्षक� 
के कम अनुपात वाले �ामीण और दरूदराज के के्ष�� म�, सवर्�े� छा�ाओं और 
उस के्ष� के IAs को उ�ृ� �शक्षक �शक्षा कायर्�म� से जुड़ने और �शक्षक 
बनने हते ुछा�वृ��या ं�दान क� जाएँगी ।  साथ ही �यास �कय ेजाय�गे �क 
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अपनी �शक्षा पूरी करने के बाद उ�� इ�� के्ष�� म� �नयु� करने को �ाथ�मकता 
दी जाये ।  

P6.2.3.  �ूल क� सुरक्षा को �ाथ�मकता देना: सभी �ूल� म�, �वशेषकर म�हलाओं 

और लड़�कय� को �ान म� रखत े�ए, ऐस े �व�सनीय तं� �वक�सत �कए 
जाएंगे �जसस े �ूल डराने-धमकाने, भेदभाव और उ�ीड़न से मु� ह� ।  
लड़�कय� क� सुरक्षा और �ूल सुरक्षा को सु�न��त करने के �लए �दशा-�नद�श 
�वक�सत �कए जाएंगे और इ�� सं�ागत �माणन के �लए पा�ता शत� का 
एक �ह�ा बनाया जाएगा । इस ढांचे म� �ूल म� होने वाली �ल�ग आधा�रत 
�ह�सा को रोकने और उ�चत कारर्वाई के �लए  �शक्षक� और �शासक� के �लए 
अ�नवायर् ��शक्षण शा�मल होगा। म�हला शौचालय� का �नम�ण �कया 
जायेगा और वहां मा�सक धमर् ��ता स��ी उ�ाद �नय�मत �प से 
उपल� करवाए जाय�गे ।  

�ूल के बाहर भी लड़�कय� क� सुरक्षा के �� को उनक� उप���त और सम� 
शै�क्षक उपल�� को �भा�वत करने वाले एक मह�पूणर् कारक के �प म� 
पहचाना गया ह ै। दभु�� से, कुछ के्ष�� म�, लड़�कयां �ूल आने-जाने म� 
असुर�क्षत महसूस करती ह� ।  इस�लए लड़�कय� क� �ूल तक सुर�क्षत और 
भरोसेमंद आवा-जाही सु�न��त करने के �लए �यास �कय ेजाय�गे �जनम� 
साइ�कल उपल� कराने जैसे कायर्�म शा�मल ह� ।   

P6.2.4.  �ूल अनुप���त को बढ़ान े वाली सामा�जक �थाओ ं और ज�डर 

स��ी ��ढ़य� हतुे कदम उठाना: लड़�कय� के �ूल छोडने के कारण� को 

पहचानने और ख� करने के �लए �ूल और सामा�जक कायर्कत� 
अ�भभावक� से सामा�जक मु�� पर �नय�मत चच� कर�गे । चच� के �ब�ओुं 
म� से कुछ ह� - बाल �ववाह, लड़�कय� को हाई �ूल और उसस ेआग ेक� पढ़ाई 
न करने देना, अ�-आयु म� ही लड़क� से कमाने क� अपेक्षाएं रखना, 
म�हलाओं के रोजगार करने के ��त नकारा�क ��� रखना, �ूल जाने क� 
उ� के ब�� से पा�रवा�रक पेशे स��ी या घर के काम करवाना, कुल-
�मलाकर औपचा�रक �शक्षा क� जगह दसूरी चीज़� को �ाथ�मकता देना ।  
म�म और उ� उ�ादकता वाली नौक�रय� के बेहतर पद हा�सल करने और 
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आ�थ� क �प से �ाय� होने के �लए भी औपचा�रक �शक्षा के मह� पर जोर 
�दया जाएगा । इसके अलावा, म�हला �शक्षक जैसे �भावशाली रोल मॉडल 
क� उप���त (कृपया देख� P6.2.2.) म�हलाओं क� क्षमता और 
मह�ाकांक्षाओं के बारे म� सामा�जक धारणाओं को बदलने म� मदद करेगी। 

P6.2.5.  �ूल� म� ज�डर स��ी संवेदनशीलता: सभी शैक्ष�णक सं�ान� और संब� 

काय�लय� को अ�नवायर् �प से ल��गक मु�� पर जाग�कता स� करने 
ह�ग,े�जनम� शा�मल ह� - ��ढ़ब� ल��गक भू�मकाओं को तोड़ना, लड़के-लड़क� 
दोन� के साथ समान �वहार और उ�ीड़न मु� वातावरण का मह�, 
लड़�कय� और म�हलाओं को उपल�  कानूनी सुरक्षा और अ�धकार, जैसे 
ल��गक अपराध� से ब�� का संरक्षण अ�ध�नयम (POCSO), बाल �ववाह 
�नषेध अ�ध�नयम, मातृ� लाभ अ�ध�नयम (उसम� संशोधन के साथ), 
कायर्�ल पर म�हलाओं का ल��गक उ�ीड़न (रोकथाम, �नषेध और �नवारण) 
अ�ध�नयम । �शक्षक और �शक्षा �शासक� के ��शक्षण� का ल� ज�डर 
संवेदनशीलता और समावेशी कक्षा �बंधन होगा। 

P6.2.6.  URG क� लड़�कय� पर �ान देन ेका मह�: समाज और अगली पी�ढ़य� 

के सामा�जक �वहार और शै�क्षक मू�� को आकार देने म� म�हलाओं क� 
�वशेष भू�मका होती ह ै।  साथ ही URG म� भी उनका ��त�न�ध� कम होता 
ह ै। अ� ��त�न�ध� वाले सामा�जक-आ�थ� क और सामा�जक-सां�ृ�तक 
समूह� के उ�ान हते ु�कए जाने वाले सभी नी�तगत �यास �वशेष �प से इन 
समूह� के लड़�कय� और म�हलाओं पर के��त ह�गी ।  

 

6.3. अनुसू�चत जा�त के समुदाय� और अ� �पछड़ ेवगर् से 

स�� ब�� क� �शक्षा 

�व�भ� ऐ�तहा�सक और भाषाई कारक� के कारण, SC और OBC समुदाय कई �र� पर 
गंभीर सम�ाओ ंका सामना करते ह�। �ूली �शक्षा म� सामा�जक वग� के बीच प�ँच, 
भागीदारी और अ�धगम �र स��ी गैर-बराबरी को दरू करना सभी �शक्षा के्ष� के �वकास 
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कायर्�म� का एक �मुख ल� बना रहगेा ।  इस गैर-बराबरी को दरू करने के �लए वतर्मान 
म� चल रह ेकायर्�म, और से�न 6.1 म� दी गयी नी�त तो जारी रहगेी ही, साथ ही और जो 
कदम उठाये जाय�गे उनम� शा�मल ह�: 

P6.3.1.  SC और OBC समुदाय� से �शक्षक� क� भत�: वं�चत समुदाय� के 

सश��करण के �लए उ� �शक्षा म� उठाय ेगए कदम� के कारण हा�शये पर 
जी रह ेसमुदाय� के काफ� सद�� ने �शक्षण �ड�ी हा�सल क� ह ै।  �फर भी 
उनस ेजुड़ी कई सम�ाओ ंके चलते उ�� नौकरी हा�सल करने म� मु��ल होती 
ह ै।  इस स�भर् म� स�ं�धत मं�ालय� और �वभाग� को उनक� क्षमता वृ�� 
हते ु�वशेष पहल लेने क� ज�रत ह ै�जसस ेउ�� �ूल� म�, �वशेषकर अपने गृह 
के्ष�� म� जहाँ वे �े� रोल मॉडल बन सक� , �शक्षक के तौर पर �नयु� �कया जा 
सके ।  

ऐस ेभौगो�लक के्ष�� म� जहाँ SC और OBC �शक्षक अपेक्षाकृत कम सं�ा म� 
ह�, SC और OBC समुदाय� से सवर्�े� छा�� और IAs को उ�ृ� �शक्षक �शक्षा 
कायर्�म� से जुड़ने और �शक्षक बनने हते ुछा�वृ��यां �दान क� जाएँगी । 
अपनी �शक्षा पूरी करने के बाद उ�� इ�� के्ष�� म� �नयु� करने को �ाथ�मकता 
दी जायेगी ।  

P6.3.2.  अनुवा�दत �शक्षण साम�ी: ब�त से SC और OBC समुदाय� के ब�� क� 

भाषा राजक�य/आ�धका�रक भाषा से �भ� होती ह� ।  इस कारण वे अपने 
सहपा�ठय� क� तुलना म�, �जनके �ूल और घर क� भाषा म� शायद अंतर न 
हो, शु� से ही सम�ा का सामना करते ह� ���क उ�� �ूली ���याओं म� 
भागीदारी हते ुएक नयी भाषा सीखनी पड़ती ह ै।  इस सम�ा के समाधान 
के �लए ऐसी सरल पठन साम�ी इ�ेमाल क� जाएगी जो �ानीय �र पर 
बोली जाने वाली भाषा म� हो ।  इस साम�ी को �ानीय �र पर 
BITE/DIET के संकाय सद�� या अ� अकाद�मक सम�यक� क� 
�नगरानी म� बनाई जाएगी ।  ऐस े�शक्षक� के चयन के �लए, जो �ानीय �र 
पर बोली जाने वाली �व�भ� भाषाएँ बोल सकते ह�, स���लत �यास �कया 
जायेगा �जससे वे ब�� के सीखने के मा�म के �प म� इन भाषाओं का 
इ�ेमाल कर सक�  और उनका सीखना बेहतर हो ।  
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6.4 आ�दवासी समुदाय के ब�� क� �शक्षा 

ब�त से ऐ�तहा�सक और भौगौ�लक कारण� से आ�दवासी समुदाय और आ�दवासी ब�े 
कई �र� पर गंभीर वंचनाओं का सामना करते ह� ।  आ�दवासी समुदाय के ब�े अ�र 
�ूली �शक्षा के अ�ासं�गक होने और अकाद�मक और सां�ृ�तक ��� से उनके जीवन से 
कटे होने क� बात करते ह� ।  हालाँ�क आ�दवासी ब�� के उ�ान के �लए कई कायर्�म 
वतर्मान म� चल रह ेह� और आग ेभी जारी रह�ग ेले�कन कभी-कभी ब�� को भौगो�लक 
बाधाओं, सजगता क� कमी, �बंधन और समुदाय म� इन सु�वधाओं क� जानकारी के 
अभाव के कारण इन कायर्�म� का लाभ नह� �मल पाता ।  इस कारण से�न 6.1 म� 
व�ण� त सभी नी�तगत �ावधान आ�दवासी समुदाय के �लए भी ब�त मह� रखते ह� ।  

P6.4.1.  साथर्क �शक्षा: आ�दवासी समुदाय� के �लए �शक्षा को साथर्क बनाने इसके 

�लए पा�चय� और �शक्षण को उनके संदभर् म� ढाला जाएगा ।  दभु�� से, 
�ूल म� होने वाली �शक्षा क� अ�ासं�गकता ब�� के समक्ष एक �मुख 
सम�ा रहती ह ै।  �जसका एक कारण तो यह ह ै�क पा�चय� क� �परेखा 
और �शक्षण ग�त�व�धओ ंम� ब�� को जगह नह� �मलती और दसूरा �शक्षक 
उनक� भाषा और सं�ृ�त को न समझ पात ेह� और न उसस ेजुड़ाव बना पात े
ह� ।   

�शक्षा को साथर्क बनाने के �लए इन सभी पक्ष� पर योजनाब� तरीके से काम 
करने क� ज�रत ह ै।  पा�चय� को उनके स�भर् के अनुसार ढालना और 
उसम� आ�दवासी ज्ञान पर�राओं का समावेश एक अ�नवायर् और त�ाल 
�लए जाने वाला कदम होगा ।  जब�क इस समुदाय के �व�ाथ� �शक्षक बनने 
के �लए ज�री यो�ता हा�सल कर� इसके �लए उ� े  �ो�ा�हत करना एक 
दीघर्का�लक कदम होगा ।  दसूरे उ�े� क� पू�त�  के �लए, आ�दवासी के्ष� के 
सवर्�े� छा�� और IAs को उ�ृ� �शक्षक �शक्षा कायर्�म� से जुड़ने और 
�शक्षक बनने हते ुछा�वृ��यां �दान क� जाएँगी और �शक्षा पूरी करने के बाद 
उ�� इ�� के्ष�� म� �नयु� करने को �ाथ�मकता दी जायेगी ।  
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ब�� क� आरं�भक वष� क� �शक्षा म� जहाँ तक संभव होगा �ानीय 
आ�दवासी भाषाओं म� �शक्षण साम�ी उपल� कराने और संवाद और 
�शक्षण के मा�म के �प म� इन भाषाओं के इ�ेमाल हते ुसमे�कत �यास 
�कय ेजाय�गे । मातृभाषा से �ूल म� �शक्षण क� भाषा तक सहज या�ा 
सु�न��त करने के �लए ��भाषी-पा�पु�क�  तैयार क� जाएँगी और ��भाषी 
�शक्षण क� �व�ा क� जाएगी ।  

P6.4.2.  समुदाय सम�यक: रा� �र और आ�दवासी ब�ल-�जल� म� आ�दवासी 

समुदाय� से चयन कर समुदाय सम�यक �नयु� �कय ेजाय�गे ।  य ेसम�यक 
आ�दवासी मामल� के मं�ालय और �वभाग� क� ग�त�व�धय� म� सहयोग कर�गे 
और शै�क्षक कायर्�म� क� �नगरानी कर�गे �जसस ेइन समुदाय� के ब�� के 
�लए �नध��रत सु�वधाओं का लाभ उ�� �मले.  

 

6.5. अ�सं�क समुदाय� के अ�-��त�न�ध� वाले 

समूह� के ब�� क� �शक्षा 

यह नी�त सभी अ�सं�क और धा�म� क समुदाय�, �वशेषकर शै�क्षक �प से अ�-
��त�न�ध� वाले समुदाय� के ब�� म� �शक्षा के �सार के मह� को �ीकार करती ह ै।   

�ूल और उ� �शक्षा �व�ा म� धा�म� क समुदाय� म� से सबस ेकम भागीदारी मु��म 
समुदाय क� ह.ै हालाँ�क मु��म ब�� के नामांकन और ठहराव म� काफ� सुधार �आ ह ै
�फर भी मुसलमान�  और जनसं�ा के दसूरे समूह� के बीच अंतर ब�त �ादा ह ै।  मु��म 
ब�� के  �ाथ�मक �शक्षा म� नामांकन का �र रा�ीय औसत से कम ह ैऔर यह अंतर उ� 
�ाथ�मक, मा��मक और उ� �शक्षा के �र पर और बढ़ जाता ह ै।  इस स�भर् म� से�न 
6.1 म� �दए नी�तगत �ावधान मु��म समुदाय के ब�� के �लए भी लागू ह�गे । साथ ही 
P6.1.2. म� व�ण� त मु��म ब�ल �वशेष �शक्षा के्ष�� म� मु��म ब�� क� भागीदारी और 
अ�धगम �र सुधार के �लए �वशेष कदम उठाय ेजाय�गे ।  उ� �शक्षा के �र पर �जन 
के्ष�� म� अ�-��त�न�ध� वाले अ� अ�सं�क या धा�म� क समूह ह� तो उ�� भी अव� 
�वशेष �शक्षा के्ष� का दज� �दया जाना चा�हए ।  
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मु��म और अ� अ�-��त�न�ध� वाले अ�सं�क समुदाय� के ब�� क� �ूली 
�शक्षा म� भागीदारी बढ़ाने के �लए जो कुछ और �यास �कये जाय�गे, वे ह�: 

P6.5.1.  मु��म� और अ� शै�क्षक �प से अ�-��त�न�ध� वाले अ�सं�क� 

को �ूली �शक्षा को पूरा करन ेके �लए �ो�ा�हत करने के �लए आपू�त�-

पक्षीय (supply-side) ह�क्षेप: मु��म ब�ल के्ष�� म� बेहतरीन �ूल� क� 

�व�ा क� जाएगी और जहाँ ज�रत हो वहां भाषा स��ी बाधाओं को दरू 
करने के �लए उदूर् या अ� घरेलु भाषाओं के जानकार �शक्षक� क� भत� क� 
जाएगी ।  

उ� �शक्षा म� मु��म और अ� अ�-��त�न�ध� वाले अ�सं�क� क� 
भागीदारी बढ़ाने के �लए तैयार तीन भाषा वाले फ़ॉमूर्ला के अनुसार बु�नयादी 
साक्षरता और गणना  और �वज्ञान, ग�णत और कला �वषय� म� मजबूत न�व 
तैयार करने पर जोर होगा ।  �जन के्ष�� म� शै�क्षक �प से अ�-��त�न�ध� 
वाले भाषाई और अ�-सं�क समूह� क� ब�लता ह ैउनके �लए �वशेष 
कदम उठाय े जाय�गे ।  उदाहरण के �लए, मु��म और अ� अ�-
��त�न�ध� वाले अ�-सं�क समुदाय के मेधावी �व�ा�थ� य� के �लए उ� 
�शक्षा हते ुछा�वृ��यां �दान करने क� �व�ा करना ।  इन �व�ा�थ� य� क� 
पहचान ‘नेशनल टे���ग स�व� स’ के अंक� के आधार पर होगी।   

P6.5.2.  मदरसे, मकतब और अ� परंपरागत और धा�म�क �ूल� का 

सश��करण और उनक� पा�चय� का आधु�नक�करण: मौजदूा �ह�,ू 

�स�, जैन, बौ� और दसूरी पर�राओं के परंपरागत और धा�म� क �ूल� को 
अपनी परंपरा और �शक्षण प��तय� के संरक्षण के �लए �ो�ा�हत �कया 
जायेगा, पर साथ ही रा�ीय पा�चय� क� �परेखा के अनु�प उनको अपनी 
पा�चय� म� �वषय और सीखने के अ� के्ष�� के समावेश म� सहयोग �कया 
जायेगा �जसस ेइन �ूल� के ब�� का उ� �शक्षा म� अ�-��त�न�ध� कम 
हो और अंततः समा� हो जाये।  परंपरागत और धा�म� क सं�ान� क� 
पा�चय� के आधु�नक�करण के �लए ��या��त कायर्�म� को �व�ार 
�दया जायेगा एवं सश� �कया जायेगा: 
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a. पा�चय� म� �वज्ञान, ग�णत, सामा�जक �वज्ञान, �ह�दी, अं�ेजी या अ� 
�ासं�गक भाषाओं के समावेश के �लए परंपरागत सां�ृ�तक और 
धा�म� क �ूल� को आ�थ� क सहायता �दान क� जाएगी, �जसस े इन 
�ूल� म� पढ़ रह ेब�े कक्षा 1 से 12 तक के �लए �नध��रत अ�धगम �र 
हा�सल कर सक�  ।  

b. मदरसे, मकतब और अ� परंपरागत और धा�म� क सं�ान�, जैसे �क बौ� 
मठ� म� चलने वाले �ूल के ब�� को रा� क� बोडर् परीक्षाओं एवं 
नेशनल टे���ग एज�सी �ारा संचा�लत परीक्षा म� भागीदारी हते ुअनुम�त 
देने के साथ-साथ �ो�ा�हत भी �कया जायेगा �जससे वे उ� �शक्षा म� 
�वेश कर� ।   

c. �वज्ञान, ग�णत, भाषा और सामा�जक अध्धयन �वषय� के �शक्षण म� 
�शक्षक� का क्षमतावधर्न �कया जायेगा और साथ ही नयी �शक्षण 
प��तय� के ��त उ�ुखीकरण �कया जायेगा ।  

d. पु�कालय और �योगशालाओं को समृ� �कया जायेगा और पय�� 
पठन-पाठन साम�ी उपल� कराई जाएगी।  
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6.6. शहरी �नधर्न प�रवार� के ब�� क� �शक्षा 

शहरी �नधर्न प�रवार� म� लगभग एक करोड़ ब�े रहते ह� और यह सं�ा �नरंतर बढ़ रही ह ै
(हालाँ�क यह आशा क� जाती ह ै�क ज� ही ऐसे कदम उठाये जाय�ग े�जसस ेइस स�ंा 
म� कमी आय)े।  इन शहरी गरीब ब�� म� से लगभग आध ेगंभीर �प से कुपोषण का 
�शकार ह� जब�क तीन-चौथाई �नरक्षर ह� ।  रोजगार क� तलाश म� इनके प�रवार� का अपने 
मूल घर छोड़कर दसूरे रा�� के शहर� म� आ जाने के प�रणाम��प ये ब�े न तो अपने 
रा� क� सं�ृ�त से प�र�चत हो पात ेह� और न ही शहरी जीवन से जुड़ाव बना पाते ह� ।  
इसस ेमाता-�पता और ब�� के बीच बड़ा पीढ़ीगत खाई बन  जाती ह ै।  साक्षरता, �ूल 
और खेलने के अवसर� के अभाव के चलते अ�र ये ब�े और �कशोर दभु��पूणर् और 
हा�नकारक आदत�, जैसे नशे और छोटे-मोटे अपराध म� फंस जाते ह� ।  एक अनुमान के 
अनुसार एक �तहाई बेघर ब�े मादक ��� का सेवन करते ह� ।  

शहरी �नधर्न प�रवार� के ब�त से ब�� के बचाव का एक मा� रा�ा उनको गुणव�ापूणर् 
�शक्षण �दान करना ह ै�जससे वे समाज के खुशहाल और उ�ादक सद� बन� ।  अ�ाय 
1-3 (और 6.1 म�) �दए ब�त से नी�तगत �ब�द ुशहरी �नधर्न प�रवार� के ब�� क� ��� से 
�वशेष �प से �ासं�गक ह� �ज�� त�ाल लागू �कया जाना चा�हए ।  

शहरी �नधर्न ब�� के �लए अ�त�र� �वशेष नी�तगत �ब�ओुं म� शा�मल ह�: 

P6.6.1.  शै�क्षक प�ँच को लेकर के��त �यास: शहरी �नधर्न प�रवार� के ब�� क� 

�ूली �शक्षा म� प�ँच बढ़ाने के �लए अ�धक �ान �दया जायेगा ।  असे�वत 
और अ�-से�वत के्ष�� म� नए �ूल� क� �ापना के �लए, मौजदूा �ूल� क� 
नामांकन क्षमता वृ�� के �लए और शहरी �नधर्न के्ष�� से ब�� क� इन �ूल� 
तक सुर�क्षत आवाजाही सु�न��त करने के �लए शहरी �ानीय �नकाय� के 
साथ भागीदारी को मजबूत �कया जायेगा ।  

P6.6.2.  सामा�जक कायर्कत�ओं और सलाहकार� क� भू�मका: अध्धयन दश�ते ह� 

�क सामा�जक कायर्कत�ओं क� इस कायर् म� भागीदारी शहरी �नधर्न प�रवार� 
के ब�� को �ूल जाने के �लए �े�रत करने के �लए सबसे �भावी ह�के्षप 
हो सकता ह ै। P6.6.1. के अनुसार, शहरी �नधर्न के्ष�� म� ब�� क� �शक्षा म� 
प�ँच बढ़ाने वाले नए और मौजदूा �ूल �े� सामा�जक कायर्कत�ओं और 
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सलाहकार� को �नयु� करने हतेु भी �नवेश कर�गे ।  सामा�जक कायर्कत� से 
जो अपेक्षा होगी, वे ह� – शहरी �नधर्न के्ष�� म� ब�� और उनके अ�भभावक� 
क� पहचान करना, उ�� �ूल का मह� समझाना, उनके साथ �मलकर �ूल 
प�ँचने के सुर�क्षत मा�म� (जैसे समूह म� �ूल जाना) और माग� क� योजना 
बनाना, अ�भभावक� को ब�� के अ�धगम �र के बारे म� जानकारी देना 
और ब�े क� �शक्षण-���या से जुड़ने म� उनक� मदद करना (�जसम� 
अ�भभावक-�शक्षक गो�ी आयो�जत करना शा�मल ह)ै, ब�� क� अपनी 
मातृभाषा और सं�ृ�त से जुड़ाव बनाय ेरखने म� मदद करना और ब�� को 
हा�नकारक ग�त�व�धय� से दरू रखना ।  कुल-�मला कर, �शक्षा सलाहकार� 
क� मदद से पूरी �शक्षण ���या के दौरान आव�कनुसार ब�� और उनके 
प�रवार� के �लए सलाह और सहयोग हतेु उपल� रहना ।  

P6.6.3.  शहरी �नधर्न लोग� क� ज�रत� को �ान म� रखकर बनी पा�चय�: 

पा�चय� के कुछ भागो को पुनगर्�ठत �कया जायेगा �जसस ेशहरी �नधर्न 
प�रवार� के �व�ा�थ� य� को अपने शहरी �नधर्न के्ष�� म� जीवन जीने म� मदद 
�मले ।  इसम� शा�मल होगा – �ा� और सुरक्षा के मु�े, �� पेयजल, 
मादक पदाथ� से होने वाले नुकसान, नै�तकता, अ�ह�सा, ल��गक समानता के 
मु�े, म�हलाओं के ��त आदर, सभी पृ�भू�मय� के लोग� के ��त सहनशीलता 
और समानुभू�त, ब�भा�षकता, तकनीक� (जैसे �ाटर् फ़ोन) के अनु�चत 
�योग से होने वाले नुकसान, तकनीक� के लाभ, �व�ीय साक्षरता, रोजगार 
क� आकांक्षा और उ� �शक्षा और कौशल एवं �ावसा�यक ��शक्षण ।  शहरी 
�नधर्न प�रवार� के ब�� के �ा� और सुरक्षा, सीखने के अवसर और भावी 
सुरक्षा और उ�ादकता को बढ़ाने के �लए पा�चय�  तैयार �कया जायेगा ।  

 

6.7. �ांसज�डर ब�� क� �शक्षा 

P6.7.1.  �ांसज�डर ब�� क� �ूल �शक्षा म� भागीदारी सु�न��त करना: इस नी�त 

का मानना ह ै�क �ांसज�डर ब�� क� �शक्षा से जुडी चुनौ�तय� को दरू करने 
और उनके साथ समाज और �शक्षा म� होने वाले भेदभाव और �तर�ार को 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
213 

दरू करने के �लए त�ाल उपयु� कदम उठाय ेजाने क� आव�कता ह ै।  
�ांसज�डर ब�� का एक रा�ीय डटेाबेस  बनाना ऐस ेब�� क� �शक्षा को 
बढ़ावा देने के �लए �कये जाने वाले �यास� का एक अंग होगा ।  �ूल म� 
ऐसा अनुकूल और सुर�क्षत वातावरण बनाने को �ाथ�मकता दी जाएगी 
�जसम� इन ब�� के संवेधा�नक अ�धकार� का हनन न हो । �ूल, �ूल 
कॉम्�े� और सामा�जक कायर्कत� �ांसज�डर ब�े और उनके माता-�पता 
के साथ सलाह-मश�वरा करके उनके नाम� के इ�ेमाल, शौचालय और उनक� 
ल��गक पहचान से जुड़ी अ� जगह� तक प�ँच को लेकर योजना बनाय�गे ।  
पा�चय� और पा�पु�क� म� �ांसज�डर ब�� से जुड़ े मु�� और उनके 
सरोकार� को �ान म� रखकर आव�क बदलाव �कय ेजाय�गे �जसस ेउनक� 
सीखने स��ी आवशकताओं को पूरा करने म� मदद �मल े।  �शक्षक� को 
भी �ांसज�डर ब�� से जुड़ ेमु�� और उनक� सीखने स��ी आव�कताओं 
को लेकर संवेदनशील �कया जायेगा।  

P6.7.2.  �स�वल सोसाइटी समूह� क� भागीदारी: ऐस े�स�वल सोसाइटी समूह को 

इन ब�� के �लए योजना बनाने और उनके ��या�यन म� शा�मल �कया 
जायेगा �ज�� �ांसज�डर ब�� के साथ काम करने क� समझ और काफ� 
अनुभव हो ।  �ूली �शक्षा के हर �र पर �ांसज�डर ब�� क� भागीदारी 
सु�न��त करने के �लए �स�वल सोसाइटी समूह� और सामा�जक कायर्कत�ओं 
क� स��य भागीदारी अपे�क्षत होगी ।  रा�� के �शक्षा �नदेशालय और 
NCPCR/SCPCR से भी और अ�धक स��य भागीदारी क� अपेक्षा होगी 
�जसस े�ूल जाने वाली उ� के सभी �ांसज�डर ब�� को गुणव�ापूणर् �शक्षा 
�मल पाए ।  

 

6.8. �वशेष आव�कता वाले ब�� क� �शक्षा 

इस नी�त के अनुसार, CWSN ब�� को �कसी भी अ� ब�े के समान गुणव�ापूणर् �शक्षा 
हा�सल करने के समान अवसर उपल� होने चा�हए ।  �शक्षा का अ�धकार संशोधन 
अ�ध�नयम (The RTE Act Amendment Act), जो 1 अग�, 2012 को �भाव म� 
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आया, CWSN को, �वकलांग ��� अ�ध�नयम, 2005 (Persons with Disabilities 
Act, 2005) और नेशनल �� अ�ध�नयम म� दी प�रभाषा के अनुसार RTE अ�ध�नयम 
के दायर ेम� लाता ह ै�जसस ेCWSN को भी �नशु� और अ�नवायर् �शक्षा उपल� ह ै।  
RTE अ�ध�नयम CWSN ब�� क� कक्षा 8 तक क� �ूल �शक्षा पूरी करने तक अथवा 
18 वषर् का होने तक �नशु� और अ�नवायर् �शक्षा सु�न��त करता ह ै।  RTE अ�ध�नयम 
गंभीर और गहरी �वकलांगता के �शकार ब�� के माता-�पता को घर पर ही �शक्षा क� 
�व�ा करवाने का �वक� भी देता ह ै।  से�न 6.1 म� �दए सभी नी�तगत �ब�द ुCWSN 
के स�भर् म� भी मह�पूणर् ह� ।   

हर CWSN ब�े को साथर्क और गुणव�ापूणर् �शक्षा उपल� हो, इस हतेु जो अ�त�र� 
नी�तगत पहल क� जाएँगी, उनम� शा�मल ह�: 

P6.8.1.  सामा� �ूल� म� �वशेष आव�कता वाले ब�� का समावेश: CWSN 

ब�� को पड़ोस के �ूल से जोड़ना और बु�नयादी �र से लेकर कक्षा 12 तक 
�ूली ���याओं म� भागीदारी सु�न��त करना �शक्षा कायर्�म� क� 
�ाथ�मकता बनी रहगेी ।   

P6.8.2.  �वशेष आव�कता वाले ब�� क� �शक्षा के �लए �कए जाने वाले �यास� 

के �लए आ�थ�क सहयोग: �ूल और �ूल कॉम्�े� को CWSN ब�� 

के समावेश के �लए आ�थ� क सहयोग हा�सल करने हतेु �� और कुशल 
���याए ंबताई जाएंगी ।  गंभीर और �व�वध �वकलांगता के �शकार ब�� 
क� आव�कता को �ान म� रखत े�ए यह आ�थ� क सहायता गाँव/�ॉक �र 
पर संसाधन क� � �ा�पत करने हते ु भी उपल� होगी ।  ये क� � माता-
�पता/अ�भभावक� को अंश-का�लक या पूणर्-का�लक तौर पर घर पर ही 
�शक्षण और कौशल �वकास हते ुसहयोग कर�गे (य�द उपल� हो तो इसम� 
ISL या अ� �ानीय साकें�तक भाषा, और NIOS के �ारा उपल� 
�ावधान� तक प�ँच शा�मल ह�)।   

P6.8.3.  �वशेष आव�कता वाले ब�� क� �ूल� म� प�ँच: CWSN ब�� क� 

�ूल म� भागीदारी सु�न��त करने के �लए �ूल म� बाधा-र�हत संरचनाएं, र�प, 
रे�ल�ग, �वशेष आव�कता वाले ब�� के अनुकूल शौचालय और आवागमन 
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क� उ�चत �व�ा उपल� करायी जाएगी ।  दीघ�व�ध म� तो सभी �ूल� 
म� ये सब सु�वधाएँ उपल� होने का ल� होगा, अंत�रम समय म� �ूल और 
�ूल कॉम्�े� आव�कनुसार इन सु�वधाय� के �नम�ण हते ु �व�ीय 
सहायता के �लए आवेदन कर पाएंगे ।   

P6.8.4.  �वशेष आव�कता वाले ब�� का समावेश: CWSN ब�े अपने 

सहपा�ठय� और �शक्षक� के साथ सहज �प से कक्षा म� भागीदारी कर सक� , 
इस हते ुसहायक य�, उपय�ु �ौ�ो�गक�-आधा�रत उपकरण, साथ ही पय�� 
और भाषा क� ��� से उपयु� पठन-पाठन साम�ी (जैस े�ेल और बड़ ेअक्षर� 
म� छपी सरल �ा�प वाली पा�पु�क� ) उपल� करायी जाएँगी।  इस उ�े� 
क� पू�त�  के �लए �ानीय स�भर् म� �भावी समाधान खोजने के �लए �कये 
जाने वाले शोध काय� को मदद दी जाएगी ।  जो अ� कदम उठाय ेजाय�गे, 
उनम� शा�मल ह� – कारगर और औपचा�रक मू�ांकन, उपयु� शै�क्षक 
�ेसम�ट और ���गत शै�क्षक योजना (IEP) �नम�ण ।  

P6.8.5.  घर म� ही �शक्षा क� �व�ा का �ावधान: गंभीर और गहरी �वकलांगता 

वाले ब�े जो �ूल नह� जा पात,े उनके �लए घर पर ही �शक्षा क� �व�ा 
क� जाएगी �जसस ेवे NIOS जैसी सु�वधा के ज�रये �ूली �शक्षा पूरी कर 
सक�  ।  �ाथ�मकता इस बात क� होगी �क माता-�पता/देखभालकत�ओं का 
अ�भमुखीकरण हो और �ापक �र पर पठन-पाठन साम�ी का �सार �कया 
जाये �जसस ेमाता-�पता/देखभाल-कत� ब�� क� शैक्ष�णक ज�रत� को 
पूरा करने म� सहायक हो सक�  ।  

CWSN के �लए समावेशी �शक्षा के कायर्�म CWSN के �लए बने संसाधन 
क� � और इ�ुक NGOs और �यंसेवी संगठन� के साथ साझेदारी म� 
��या��त �कये जाय�गे ।  समावेशी �शक्षा, जाग�कता कायर्�म, 
सामुदा�यक लामबंदी, CWSN क� ��रत पहचान और आंकलन के कायर् म� 
�ानीय ससंाधन के�� और NGOs को शा�मल �कया जायेगा।  

P6.8.6.  �वण-बा�धत ब�� के �लए मु� �व�ालय क� उपल�ता: NIOS, ISL 

(अंतर��ीय सांके�तक भाषा) पढ़ाने के �लए और ISL के �ारा अ� बु�नयादी 
�वषय� के �शक्षण के �लए उ� गुणव�ा के मॉडयूल �वक�सत करेगा ।  
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P6.8.7.  �ॉस �डसे�ब�लटी (Cross-Disability) ��शक्षण �ा� �वशेष �शक्षक 

और �च�क�क: �शक्षक सभी �शक्षा�थ� य� क� ज�रत� का पूरी करने से �ान 

रख सक� , इस हते ुहर �ूल कॉम्�े�, उस कॉम्�े� के सभी �ूल� म� 
कायर् करने हते ु पय�� स�ंा म� �ॉस �डसे�ब�लटी ��शक्षण �ा� �वशेष 
�शक्षक �नयु� करेगा ।  �ॉक �र पर संसाधन के�, �ूल कॉम्�े� �र 
पर �वशेष �शक्षक के साथ �मलकर गंभीर और ब�-�वकलांगता के �शकार 
�शक्षा�थ� य� के पुनव�स और शै�क्षक ज�रत� क� पू�त�  म� सहयोग कर�गे और 
इस �कार ऐस े�व�ा�थ� य� के �लए घर पर ही उ� गुणव�ा क� �शक्षा और 
कौशल �वकास म� माता-�पता/अ�भभावक� के सहायक बन�गे ।  

P6.8.8.  �वशेष आव�कता वाले �व�ा�थ�य� के �लए छा�वृ��यां: �वशेष 

आव�कता वाले ब�� क� �ूली �शक्षा म� भागीदारी बढ़ाने के �लए 
�वशेषकर मा��मक �शक्षा के �र पर ��तभावान और मेधावी �व�ा�थ� य� 
को छा�वृ��यां अ�धक उदार पैमाने पर �दान क� जाएँगी �जसस ेउ� �शक्षा 
म� उनका �वेश सुगम हो।  
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अ�ाय 7 

�ूल कॉम्�े� के मा�म से 
�भावी गवन�स और कुशल संसाधन 
उपल�ता 
 

उ�े�:  

�ूल� के समूह को �ूल कॉम्�े� का �प �दया जाना �जससे संसाधन� 

का साझा उपयोग सुगम बन ेऔर �ानीय �र पर कुशल एव ं�भावी गवन�स 

सु�न��त हो |  

 

भारतीय �ूली �व�ा के फैलाव से स�ं�धत उपल��यां 
एवं चुनौ�तयाँ 

भारत ने �ाथ�मक �र पर लगभग शत-��तशत नामांकन हा�सल कर �लया ह|ै इस स�भर् 
म� ल��गक समानता भी हा�सल �ई ह ैऔर सव��धक वं�चत समूह� क� भी �ाथ�मक �ूल� 
तक प�ँच बनी ह|ै यह �शंसनीय उपल��यां ह� और इ�� इस अथर् म� �ीकार भी �कया 
जाना चा�हए, साथ ही यह मानते �ए �क काम अभी पूरा नह� �आ ह|ै  

यह �ार��क �शक्षा �व�ा के फैलाव क� बदौलत संभव �आ ह,ै �वशेषकर सवर् �शक्षा 
अ�भयान और देश भर के रा�� के अ� �यास� �ारा हर बसाहट म� �ाथ�मक �ूल 
�ा�पत करने से हो पाया ह ै| हर बसाहट के एक �कलोमीटर के दायर ेम� एक �ाथ�मक 
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�ूल उपल� होने के �स�ांत ने �ूल तक प�ँच को तो सु�न��त �कया पर�ु इसने कुछ 
दसूरे मह�पणूर् मु�� और चुनौ�तय� को भी ज� �दया ह|ै 

U-DISE, 2016-17 के आंकड़� के अनुसार, भारत के 28% सरकारी �ाथ�मक �ूल� और 
14.8% उ� �ाथ�मक �ूल� म� 30 से भी कम छा� पढ़ते ह�| कक्षा 1 से 8 तक के �ूल� 
म� ��त कक्षा औसतन 14 छा� ह�| जब�क ब�त से �ूल� म� तो यह औसत मा� 6 ह|ै वषर् 
2016-17 म� 119,303 �ूल एकल �शक्षक �व�ालय थे| इनम� से अ�धकांश (94,028) कक्षा 
1 से 5 वाले �ाथ�मक �ूल थे|  

संके्षप म� कह� तो, हमारी �ूल �व�ार क� रणनी�त ने प�ँच तो उपल� कराई ह ैले�कन 
साथ ही ब�त कम छा� स�ंा वाले �ूल� को भी ज� �दया ह|ै अब यह हमारी �ूली 
�व�ा क� संरचना�क वा��वकता ह ैऔर �शक्षा क� गुणव�ा सुधारने क� �दशा म� 
मौजूद कई गंभीर चुनौ�तय� का कारण भी| मु� �प से तीन गंभीर �क� क� चुनौ�तया ँ
ह�: 

पहली चुनौती यह ह ै�क ब�त कम सं�ा वाले �ूल� का संचालन ज�टल होने के साथ-
साथ आ�थ� क ��� से �ावहा�रक नह� ह ै���क एक अ�े �ूल को चलाने के �लए 
�जतने संसाधन� को आवं�टत करने और उपल� कराने क� आव�कता होती ह,ै उतना 
छोटे �ूल� के �लए संभव नह� होता| इस ���त का सबस े बड़ा �भाव �शक्षक� के 
पद�ापन और मह�पूणर् भौ�तक संसाधन� क� उपल�ता पर पड़ता ह|ै इस कारण होने 
वाले कुछ सव��धक गंभीर प�रणाम ह�: 

● �शक्षक� के एक साथ कई कक्षाएं पढ़ानी पड़ती ह� (�जस ेब�-कक्षीय �शक्षण कहा 
जाता ह)ै| हालाँ�क ब�त सी ���तय� म� �व�भ� उ� के ब�� का एक साथ 
सीखना ब�त उपयोगी होता ह,ै ले�कन ब�-कक्षीय �शक्षण ही एक-मा� �वक� 
होने जैसी �व�ागत मजबूरी �शक्षा क� गुणव�ा के �लए ब�त ही नुकसानदेह 
ह|ै 

● �शक्षक� को ब�त से �वषय पढ़ाने पड़त ेह�, अ�र वे �वषय भी �जनम� उनक� 
कोई पृ�भू�म नह� होती|  यह सम�ा कक्षा 6 से 8 म� अ�धक गंभीर हो जाती ह|ै  

● संगीत, खेल, कला जैसे �वषय �ज�� परंपरागत �प से सह पा��म �वषय/के्ष� 
(को कुरीकुलर) माना जाता ह,ै उनके �लए शायद ही कभी �शक्षक �नयु� �कये 
जाते ह�|  
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● ऐस े �ूल� म� भौ�तक संसाधन जैसे �योग �कट, �योगशाला उपकरण, 
पु�कालय क� पा�पु�क�  ब�त ही अपय�� सं�ा म� होती ह�|  

दसूरी चुनौती ह ै�क छोटे �ूल गवन�स और �बंधन क� ��� से एक �व�ागत चुनौती 
पेश करते ह�| �ूल� क� बड़ी सं�ा, उनका भौगौ�लक फैलाव और वहां प�ँच पाने म� आने 
वाली चुनौ�तय� के कारण �कसी भी �यास का सभी �ूल� तक समान �प से प�ँच 
पाना क�ठन होता ह|ै इसस ेसुधार हते ुली जा रही पहल�, �ूल� को आव�क सहयोग 
उपल� कराने वाली सं�ाओं (जैसे �क BRC, DIET) और पूरी �शक्षा �व�ा के साथ 
एक �ूल क� अंत��� या ना होने से �शक्षा पर नकारा�क �भाव पड़ता ह|ै साथ ही �ूल� 
के फैलाव के साथ �शास�नक ढांचे को �व�ार नह� हो पाने से ���त और गंभीर �ई ह|ै 

तीसरा – कम �शक्षक और कम छा� सं�ा वाले �ूल� का शैक्ष�णक गुणव�ा क� ��� 
से उपयु� नह� होना उसके सबस ेगंभीर प�रणाम� म� से एक ह|ै दःुख क� बात यह ह ै�क 
इस पक्ष पर ही सबस ेकम �ान �दया जाता ह|ै इस मु�े के दो पक्ष ह�| पहला – सीखने के 
उ�चत माहौल के �लए समान उ� के कम से कम 15 छा�� के समूह क� आव�कता होती 
ह|ै हमारे अ�धकांश �ूल� म� यह ���त नह� ह|ै दसूरा – �शक्षक समूह म� �ादा बेहतर और 
�भावी ढंग से काम करते ह�| हमारी �व�ागत वा��वकता यह ह ै�क कक्षा 1-8 तक के 
80% �ूल� म� तीन या उसस ेकम �शक्षक ह�| ऐस ेछोटे �ूल� क� वजह से �शक्षक अलग-
थलग पड़ जाते ह� और उनका पेशेवराना �वकास बा�धत होता ह|ै  

हालाँ�क, �ूल� का समेकन (कंसोलीडसेन) एक ऐसा �वक� ह ै�जसक� अ�र चच� 
होती ह ैपर ऐस े�कसी भी �यास को करते समय अव� ही यह �ान रखे जाने क� ज�रत 
ह ै�क इसका �ामीण के्ष�� म� �ूल� तक प�ँच पर नकारा�क असर न हो| अतः समेकन 
ब�त सोच-समझ कर �कये जाने क� ज�रत ह|ै इसी कारण एक छोटे पैमाने पर ही समेकन 
संभव �दखता ह ै�जसस ेछोटे �ूल� के कारण उपजी सम�ाओ ंका समाधान नह� होगा|  

�ूल कॉम्�े� �ा�पत करके इन चुनौ�तय� को दरू �कया जा सकता ह|ै सुझाव यह ह ै
�क एक मा��मक �ूल और उसके पड़ोस के पांच स ेदस मील के दायर ेम� ��त कक्षा 
1-8 तक के छोटे �ूल� को एक �ूल कॉम्�े� के �प म� ग�ठत �कया जाये| यह सुझाव 
सवर्�थम �शक्षा आयोग (1964-66) ने �दया था ले�कन इसका ��या�यन नह� �कया 
गया| यहाँ हम इस �वचार को अपनाकर �ूल कॉम्�े� के �प म� उसके �व�ार देने क� 
बात कर रह ेह�|  
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ल� ह ै�ूल के �धानाचायर् और �शक्षक� को पर�र सहयोग उपल� कराना �जसस े
उनका अलगाव समा� हो| ब�त सी �शास�नक, सं�ागत, गवन�स और �बंधन स��ी 
�ज�ेदा�रय� को �ूल कॉम्�े� को स�पने से �न� संभावनाएं खुल�गी: 

● �शक्षक, सं�ा-�धान और अ� सहयोगी �ाफ के जीवंत समूह� का �वकास 

● �ानीय �र के सभी ब�� क� आरं�भक बा�ाव�ा �शक्षा से लेकर कक्षा 12 
तक क� �शक्षा को एक-सू� म� बांधना 

● पु�कालय, �वज्ञान �योगशाला और उपकरण, कम्�ूटर लैब, खेल सु�वधाएँ 
आ�द संसाधन� का साझा उपयोग| साथ ही सामा�जक कायर्कत�, सलाहकार 
(काउ�लर) संगीत, कला, भाषा और शारी�रक �शक्षा के �वशेषज्ञ �शक्षक� जैसे 
मानवीय संसाधन� का भी �ूल कॉम्�े� के सभी �ूल� का लाभा��त होना 

● उपकरण, लैब, बु�नयादी सु�वधाओं के साथ-साथ �शक्षक, �व�ा�थ� य� और 
सहायक �ाफ का एक ऐसा �नण�यक समूह तैयार होना �जसस ेसभी �ूल� और 
�ूल �व�ा का �भावी नेतृ�, गवन�स और �बंधन सु�न��त हो 

�ूल कॉम्�े� बनने से और कॉम्�े� के �ूल� के बीच संसाधन� के साझे उपयोग 
से दसूरे भी ब�त से लाभ ह�गे, जैसे �वशेष आव�कता वाले ब�� के �लए बेहतर सहयोग; 
�ादा �व�वध �वषय पर आधा�रत �व�ाथ� �ब और �ादा 
अकाद�मक/खेल/कला/�श� आधा�रत कायर्�म� का आयोजन; कला, संगीत, भाषा 
और शारी�रक �शक्षा के �शक्षक� के साझे उपयोग से कक्षा म� इन ग�त�व�धय� का �ादा 
समावेश; सामा�जक कायर्कत� और सलाहकार� क� मदद से �व�ा�थ� य� के �लए बेहतर 
सहयोग क� उपल�ता और बेहतर नामांकन, उप���त और उपल��य� म� सुधार, और 
एस सी एम सी  (एस एम सी के बजाय) के मा�म से बेहतर और मजबूत गवन�स, �नरीक्षण, 
�नगरानी, नवाचार और �ानीय �हतधारक� �ारा उठाय ेजाने वाले कदम| �ूल�, सं�ा 
�मुख�, �शक्षक�, �व�ा�थ� य�, सहयोगी �ाफ, माता-�पता और �ानीय नाग�रक� के बड़ े
और जीवंत समूह� के आधार पर संसाधन� का कुशल उपयोग करते �ए पूरी �शक्षा �व�ा 
उज�वान और समथर् बनेगी| 
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7.1. �ूल कॉम्�े� �ारा छोटे �ूल� का अलगाव समा� 

करना 

P7.1.1. सावर्ज�नक �ूल कॉम्�े�: ब�त से सावर्ज�नक के्ष� के �ूल� को साथ 

लाकर एक सां�ा�नक और �शास�नक इकाई का गठन �कया जायेगा �जस े
�ूल कॉम्�े� कहा जायेगा| इसम� भौ�तक �प स े �ूल� का �ान-
प�रवतर्न नह� होगा और �शास�नक �प से �ूल कॉम्�े� का भाग होने 
के बावजूद हर �ूल का संचालन जारी रहगेा|  

�ूल कॉम्�े� सावर्ज�नक �शक्षा �व�ा के शै�क्षक �शासन क� 
बु�नयादी इकाई होगी और इस �प म� ही उसका �वकास �कया जायेगा| 

a. �ूल कॉम्�े� का उपयोग उस घोर अलगाव को समा� करने म� �कया 
जायेगा �जसम� छोटे �ूल� के �शक्षक आज काम करते ह�| इसस े�शक्षक� 
और सं�ा �धान� के एक समुदाय का �नम�ण होगा जो एक-दसूरे स े
�मल�ग े और �मलकर, अकाद�मक और �शास�नक मामल� म� पर�र 
सहयोग से काम कर�गे| 

b. �ूल कॉम्�े� रा� सरकार के हर �र पर �शासक� को �ादा 
�भावी �प से कायर् करने म� मददगार होगा ���क �ूल कॉम्�े� को 
एक इकाई माना जायेगा �जसको संचालन हते ुपय�� �ाय�ता और 
�तं�ता उपल� होगी �जस कारण ��क्ष �बंधन का दायरा �समटेगा| 

c. हालाँ�क हर �ूल को पय�� सु�वधाएँ मुहयैा क� जाएँगी, कॉम्�े� 
बनने से साझे उपयोग �ारा सभी �ूल� म� संसाधन� क� उपल�ता बेहतर 
होगी| उदाहरण के �लए सब �वषय� और कक्षाओं के �शक्षक� क� 
उपल�ता, पु�कालय के �लए अ�धक पु�क� , �ादा समृ� 
�योगशालाएं और खेल सु�वधाएँ| �व�ा�थ� य� को अपने �ूल कॉम्�े� 
म� ही कक्षा 12 तक सब सु�वधाएँ उपल� ह�गी| 

P7.1.2.  �ूल कॉम्�े� क� संरचना: हर �ूल कॉम्�े� एक अधर्-�ाय� इकाई 

होगी जो बु�नयादी �र (3 से 8 वषर् क� उ�) से लेकर कक्षा 12 (18 वषर्) तक 
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क� �शक्षा �दान करेगी| �ूल कॉम्�े� म� एक मा��मक �ूल (कक्षा 9 
से 12 तक) और उसके पड़ोस म� ��त पूवर्-�ाथ�मक से लेकर कक्षा 8 तक के 
सरकारी �ूल ह�गे| सभी �ूल� का चयन उनक� एक-दसूरे से नजदीक� के 
आधार पर �कया जायेगा �जसस ेता�क� क �प से उ�चत भौगौ�लक समूह बने| 
य�द �कसी कारणवश एक कॉम्�े� म� कोई भी मा��मक �ूल नह� हो 
जहाँ कक्षा 9 से 12 का �शक्षण होता हो तो �कसी भी �ूल म� इन कक्षाओं 
क� शु�वात क� जाएगी| �ूल कॉम्�े� म� उसस ेस�� शाला-पूवर् क� � 
(�ी-�ूल)/आंगनवाड़ी, �ावसा�यक �शक्षा क� सु�वधाएँ, एक �ौढ़ �शक्षा 
क� � (AEC) आ�द ह�गे| रा� सरकार� �ूल� के समूह� का �ूल कॉम्�े� 
के �प म� गठन जनसँ�ा �वतरण, सड़क सु�वधाओं और दसूरे �ानीय 
आधार� को �ान म� रखकर कर�गी| इस�लए �ूल कॉम्�े� के आकार और 
संरचना म� तो �व�वधता हो सकती ह ैपर�ु इस बात का पूरा �ान रखा 
जायेगा �क ऐसा करने से �व�ा�थ� य� और उनके प�रवार� क� �ूल तक प�ँच, 
�शक्षक� और सं�ा �धान� के सहयोग हते ु�व�ा और रा� सरकार के �लए 
�शास�नक सुगमता सु�न��त हो| 

P7.1.3.  �ूल कॉम्�े� का नेत�ृ: �ूल कॉम्�े� का �धान मा��मक �ूल 

का �धानाचायर् होगा| वह �शास�नक, �व�ीय और अकाद�मक अ�धकार 
संप� होगा �जसस ेवह कॉम्�े� के सभी �ूल� क� सम��त �वकास क� 
देखरेख कर सके| उस ेDSE, DEO और BEO के अ�धका�रय� का पय�� 
�शास�नक सहयोग �मलेगा और साथ ही उस े�शासक�य, �व� और लेखा 
काय� के �लए पय�� सं�ा म� अ�त�र� भी कमर्चारी उपल� कराये जाय�गे| 
कॉम्�े� के दसूरे �ूल� के मु� अ�ापक/�धानाचायर् उसके 
�नद�शानुसार कायर् कर�गे| वे �मलकर एक टीम ग�ठत कर�ग ेजो कॉम्�े� के 
��ेक �ूल म� गुणव�ा म� सुधार के �लए �ज�ेदार ह�गे, �जसम� नामांकन 
बढ़ाना, �ॉप आउट दर को �ूनतम करना और सभी ब�� को कक्षा 12 तक 
पढ़ाई जारी रखने हतेु �ो�ा�हत करना शा�मल ह|ै 
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7.2. �ूल कॉम्�े� �ारा �ूल� का बेहतर संसाधन 

उपल� कराना 

देश भर के �ूल� को �ूल कॉम्�े� के �प म� ग�ठत कर देने से �ूल� के बीच संसाधन� 
का साझा उपयोग संभव होगा| इसम� शा�मल ह� – �वषय �शक्षक, संगीत और कला �शक्षक, 
सलाहकार और सामा�जक कायर्कत� जैसे मानव संसाधन और �योगशालाएं, पु�कालय 
जैसे भौ�तक संसाधन| �ूल कॉम्�े� के �र पर ICT उपकरण, संगीत वा�-य�, खेल 
उपकरण, खेल का मैदान जैस ेसंसाधन� को बढ़ाने और बेहतर �कये जाने से ये संसाधन 
आज क� तुलना म� कह� �ादा ब�� के �लए उपल� ह�गे|  

P7.2.1.  �ूल म� आधारभूत सु�वधाएँ: हालाँ�क हर �ूल को उसके सामा� 

संचालन के �लए पय�� संसाधन उपल� कराये जाय�ग|े जो सु�वधाएँ और 
उपकरण हर �ूल म� देना संभव नह� होगा, उ�� मा��मक �ूल के �र पर 
साझे उपयोग हते ु उपल� कराया जायेगा| उदाहरण के �लए, ऑ�डयो-
�व�डयो उपकरण को पोट�बल जनरेटर के साथ �व�भ� �ूल� तक ले जाया 
जा सकता ह|ै इसी �कार मा��मक �ूल म� एक अ�ी �योगशाला, संगीत 
वा�-य�, खेल उपकरण स�हत खेल का मैदान हो सकता ह ै�जस े�नय�मत 
�प से कॉम्�े� के पूवर्-�ाथ�मक, �ाथ�मक और उ� �ाथ�मक �ूल� को 
उपल� कराया जा सकता ह|ै मा��मक �ूल म� एक बड़ ेपु�कालय क� 
�व�ा हो सकती ह ैजहाँ से पड़ोस के �ूल� म� पु�क� का लेन-देन हो 
सके| मा��मक �ूल के �धानाचायर् सभी साझे उपयोग के संसाधन� के 
�भारी ह�गे और वे उनका समु�चत उपयोग सु�न��त कर�गे| 

P7.2.2.  �शक्षक: कॉम्�े� के �ूल� म� �शक्षक� को भी साझा �कया जा सकता ह|ै 

पा�चय� के अनुसार �जन के्ष��/�वषय� म� (ब�� क� सं�ा को देखते �ए) 
हर �ूल म� �शक्षक नह� �दया जा सकता, उनके �लए कॉम्�े� �र पर 
�शक्षक �नयु� �कये जा सकत ेह� �जसस ेउनक� सेवाओं का समु�चत उपयोग 
हो सके| उदाहरण के �लए भाषा �शक्षक, खेल �शक्षक, कला और संगीत 
�शक्षक, योग �शक्षक, �ूल नसर् और सलाहकार� (कौ�ल्र्स) को मा��मक 
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�ूल के �ाफ के तौर पर �नयु� �कया जा सकता ह ै�जसस ेकॉम्�े� के 
सभी �ूल� को उनक� सेवाओं का लाभ �मल सके|  

�ाथ�मक �ूल� म� �शक्षक� के अवकाश पर चले जाने पर, छोटे �ूल होने 
के कारण, �ानाप� �शक्षक उपल� कराना मु��ल होता ह|ै एकल 
�व�ालय के स�भर् म� तो सम�ा और भी गहरी ह ै���क �शक्षक के �ारा 
अवकाश ले लेने पर यहाँ कोई �शक्षण कायर् संभव नह� होता| �ूल 
कॉम्�े� क� अवधारणा म� मा��मक �ूल को एक-दो ऐस े�शक्षक देना 
संभव होगा जो कॉम्�े� के �ूल� म� आव�कता पड़ने पर �ायी �शक्षक� 
के अवकाश के दौरान �ानाप� �शक्षक के तौर पर वहां भेजे जा सक� | �ूल 
कॉम्�े� म� पा�चय� के के्ष��/�वषय� के आधार पर कॉम्�े� के सभी 
�ूल� क� ज�रत� का �ाल रखत े�ए पय�� सं�ा म� �शक्षक उपल� 
ह�गे|  

P7.2.3.  सामा�जक कायर्कत�: �ूल कॉम्�े� म� उस भौगो�लक के्ष� म� �व�ा�थ� य� 

एवं �ोढ़ �शक्षा�थ� य� क� सं�ा के आधार पर पय�� सं�ा म� सामा�जक 
कायर्कत� �नयु� �कय ेजाय�गे|  

�ूल कॉम्�े� �ारा से�वत के्ष� के समुदाय के साथ सामा�जक कायर्कत� 
एक गहरा जुड़ाव बनाय�गे| वे पूवर्-�नयो�जत ढंग से माता-�पता और ब�� के 
साथ काम कर�गे �जसस ेनामांकन और उप���त सु�न��त हो और ब�� का 
�ूल से ‘�ॉप आउट’ होना बंद हो| जो ब�े �ूल छोड़ चुके ह� उ�� वापस 
लाने के �लए भी सामा�जक कायर्कत� कायर् कर�गे| इस स�भर् म� �वशेष 
�ान, उन के्ष�� म� �दया जायेगा जहाँ बड़ी सं�ा म� सामा�जक और आ�थ� क 
��� से वं�चत समूह� के �व�ाथ� ह�| इसम� शहरी के्ष� भी शा�मल ह�|   

सामा�जक कायर्कत� CWSN ब�� क� पहचान करने और उनका �ान रखने 
म� �शक्षक� क� मदद कर�गे, �जसम� ऐस ेब�� के प�रवार� और समुदाय के 
साथ जुड़ाव बनाना शा�मल ह|ै वे �ूल कॉम्�े� �ारा से�वत के्ष� म� �शक्षक� 
के समुदाय के साथ जुड़ाव को भी सुगम बनाने का कायर् कर�गे|   



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
225 

सामा�जक कायर्कत� SMC को अ�धक �भावी बनाने म� भी सहायक ह�गे| 
वे सलाहकार� (कौ�ल्र्स) और प�रवार� के साथ कायर् करके �व�ा�थ� य� के 
�लए उनक� पसंद के �वसाय� क� पहचान करवाएंगे और ऐस ेवय�� को 
पहचान कर �ो�ा�हत कर�गे जो �ोढ़ �शक्षा कायर्�म� से लाभा��त हो 
सकत ेह�|  

�ूल कॉम्�े� सामा�जक कायर्कत�ओं क� इन उ�े�� क� पू�त�  हते ुहर 
संभव मदद कर�गे| रा�-�रीय �शक्षा �वभाग �ा� और कानून �वतर्न 
�वभाग� से सम�य कर वह ���या �न��त कर�गे �जसस े सामा�जक 
कायर्कत�ओं को आव�कता पड़ने पर मदद �मल सके| उदाहरण के �लए 
बीमारी के कारण �व�ा�थ� य� का अनुप��त रहना, शोषण और असुरक्षा आ�द 
के मामले|  

P7.2.4.  सलाहकार/परामशर्दाता (काउ�लर): हालाँ�क �व�ा�थ� य� क� देखभाल 

और खुशहाली म� �शक्षक� क� के�ीय भू�मका होगी, हर �ूल कॉम्�े� म� 
एक या अ�धक यो� सलाहकार उपल� ह�गे| मान�सक �ा� से लेकर 
�ावसा�यक मागर्दशर्न हते ुपरामशर् उपल� होगा| हालाँ�क अ� के्ष�� क� 
पहचान कर उस स�भर् म� भी परामशर् उपल� �कया जा सकता ह|ै यहाँ उन 
के्ष�� का �ज� ह ै�जन पर परामशर् �नय�मत �प से उपल� होगा| 

a. मा��मक कक्षाओं म� �वषय� के चयन, इसम� �ावसा�यक �वषय, उ� 
�शक्षा स��ी चुनाव और अंततः जी�वका हते ु पेशे का चुनाव भी 
शा�मल ह ै

b. उ� आधा�रत �वकास के मु�� पर, �वशेषकर �कशोराव�ा म�, सहायता 
और परामशर् 

c. तनाव और मनोदशा स��ी �वकार समेत मान�सक �ा� के मु�� पर 
सहायता और परामशर् 

परामशर् उपल� कराने का तरीका �ा होगा, यह �ूल कॉम्�े� क� 
जमीनी हक�कत के आधार पर तय �कया जायेगा| कुछ �शक्षक� या 
सामा�जक कायर्कत�ओं को इस हते ु��श�क्षत �कया जा सकता ह|ै एक या 
एक से अ�धक कॉम्�े� के �लए पूणर्-का�लक परामशर्दाता �नयु� �कये 
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जा सकत ेह� जो �नय�मत �प से �ूल� म� जाएँ| परामशर्दाता को मान�सक 
�ा� के मामल� क� भी पहचान करने म� सक्षम होना चा�हए �जनम� 
�च�क�ीय मदद क� ज�रत ह|ै �ूल कॉम्�े� इन मामल� म� आव�क 
मदद उपल� करा सके, इसके �लए रा� के �शक्षा और �ा� �वभाग� म� 
पर�र सम�य ज�री होगा|  

P7.2.5.  सां�ा�नक सु�वधाओं का समु�चत उपयोग: शै�क्षक सं�ान� क� भौ�तक 

आधारभूत सु�वधाएँ गहन �नवेश क� मांग करती ह�, इस�लए उ�चत 
�शास�नक �व�ा �ारा इनका ��ेक �दन और वषर् भर समु�चत उपयोग 
होना ज�री ह|ै सरकार �ारा हर �ूल कॉम्�े� के �लए एक �शास�नक 
योजना इस हते ुबनाना �नतांत ज�री ह ै�जस ेकॉम्�े� क� �वकास योजना 
म� भी शा�मल �कया जाना चा�हए|   

�ावसा�यक और �ोढ़ �शक्षा क� ग�त�व�धया ँभी ���क �ूल कॉम्�े� 
के �ारा ��या��त ह�गी इस�लए भौ�तक सु�वधाओं को �ूल समय के 
प�ात भी उपयोग म� लाना संभव होगा| इसस े �शक्षक और �व�ा�थ� य� के 
�नय�मत कायर् और अवकाश पूवर्वत, �बना �वधान के जारी रह�ग|े  

पु�कालय, �योगशालाएं, �श�-गृह और खेल के मैदान वषर् भर खुल ेरहने 
चा�हए और �दन म� अ�धक नह� तो कम से कम आठ घंटे उन सभी के �लए 
उपल� होने चा�हए जो इन सु�वधाओं के इ�ेमाल से सीखने क� इ�ा रखत े
ह�| यहाँ तक �क कक्षा-कक्ष भी �ूल समय के प�ात उपयोग म� लाये जा 
सकत ेह�|   

अवकाश के �दन� म� कुछ �वशेष कायर्�म� के आयोजन �ारा भी सां�ा�नक 
सु�वधाओं का इ�ेमाल होना चा�हए, जैसे �शक्षक� के �ावसा�यक �वकास, 
सामुदा�यक सेवा, �ोढ़ �शक्षा, ��तभाशाली ब�� और �वशेष आव�कता 
वाले ब�� पर के��त कायर्�म� का आयोजन| 

सु�वधाओं के इ�ेमाल को �ो�ा�हत करने वाले अनुकूल माहौल के चलते 
�शक्षक, �व�ाथ� और �ानीय समुदाय �ूल म� उपल� सु�वधाओं के 
अ�धकतम उपयोग हतेु अन�गनत तरीके खोज ल�गे|  
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7.3. �ूल कॉम्�े� �ारा एक�कृत �शक्षा को बढ़ावा देना 

�ूल कॉम्�े� क� �शक्षा आयोग (1964-66) �ारा क� गयी प�रभाषा, जो मूल �प से 
छोटे �ूल� के अलगाव को ख़� करने और शै�क्षक उपल��य� को बेहतर करने पर 
के��त थी, को वतर्मान स�भर् म� �व�ृत अथर् �दया जायेगा| ल� एक भौगो�लक के्ष� म� 
पर�र सहयोगी और ससुंगत शै�क्षक सु�वधाएँ उपल� कराने का ह ै �जनम� शाला-
पूवर्/आंगनवाड़ी, �ावसा�यक और �ोढ़ �शक्षा क� �, �शक्षक �शक्षा सं�ान और CWSN 
ब�� के �लए सहायता उपल� हो|  

ऐसा �ूल कॉम्�े� सावर्ज�नक �शक्षा �व�ा क� �ाथ�मक �शास�नक इकाई बन 
जायेगा|  

P7.3.1.  आरं�भक बा�ाव�ा देखभाल और �शक्षा का �ूल कॉम्�े� के साथ 

एक�करण: �ूल कॉम्�े� �ारा ECCE पर आव�क �ान और जोर �दया 

जायेगा| इसके �लए �ूल कॉम्�े� के भौगो�लक के्ष� के दायर ेम� ��त 
ECCE से स�� सभी सावर्ज�नक सं�ाओं को अकाद�मक, �शास�नक और 
संसाधन स��ी सहयोग �दान �कया जायेगा| �जन �ूल� म� पूवर्-�ाथ�मक 
कक्षाएं पूवर् से ही ह� अथवा शु� होनी ह� वहां ये कक्षाएं �ूल कॉम्�े� 
�व�ा के साथ पूरी तरह से एक�कृत करके संचा�लत क� जाएँगी| 

�ूल कॉम्�े� अपने दायर े क� आंगनवाड़ी को �व�श� सहयोग �दान 
करेगा| आंगनवाड़ी को �कसी एक �ूल प�रसर म� �ानांत�रत �कया जा 
सकता ह,ै बशत� �क इस कदम का आंगनवाड़ी तक प�ँच पर नकारा�क असर 
न पड़ ेऔर भौ�तक सु�वधाओं क� ��� से आंगनवाड़ी को लाभ हो| सहयोग 
म� शा�मल होगा - संसाधन� का उपयोग, सामा�जक कायर्कत� एवं �शक्षक� 
क� सेवाओं क� उपल�ता के अलावा �ूल कॉम्�े� म� होने वाली 
�ावसा�यक �वकास ग�त�व�धय� म� आंगनवाड़ी �ाफ क� भागीदारी| इस 
उ�े� क� पू�त�  के �लए �ूल �शक्षा �वभाग और म�हला एवं बाल �वकास 
�वभाग के बीच बेहतर सम�य को सुगम बनाने �लए रा� सरकार क� ओर 
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से पहल क� जाएगी. RSA, अपनी सम�य स��ी �ायी स�म�त (���ड�ग 
कमेटी ऑन कूरडीनसन) के ज�रये भी ऐस ेसहयोग और सम�य के कायर्�म� 
को औपचा�रक �प देने क� �दशा म� काम करेगा| 

P7.3.2.  �ावसा�यक और �ोढ़ �शक्षा का �ूल कॉम्�े� के साथ एक�करण: 

�ूल कॉम्�े� ITI, पॉ�लटे��क आ�द सं�ान�, �ानीय �वसाय 
(उ�ोग, सेवा, कृ�ष आ�द), �ा� क� � और अ�ताल, कलाकार और 
कारीगर, और �ानीय �श� और पर�राओं का �नर रखने वाले लोग� क� 
साझेदारी म� �ावसा�यक �शक्षा के ब�त से कोसर् चलाएगा (कृपया अ�ाय 
20 देख�)| ���क �ावसा�यक �शक्षा म� बड़ा �ह�ा खुद करके सीखने का 
होता ह,ै �ूल कॉम्�े� को यह �ज�ेदारी लेनी होगी �क �व�ा�थ� य� को, 
अपनी सामा� �शक्षा को पूरा करने के साथ-साथ, �य ंकरके सीखने का 
��शक्षण अव� �मल|े �ौढ़ �शक्षा के �लए आधारभूत सु�वधाएँ (कृपया देख� 
P21.2.1) भी �वशेष �ूल कॉम्�े� के साथ जोड़ी जा सकती ह� और 
कॉम्�े� �ारा से�वत पुरे समुदाय को उपल� कराई जा सकती ह�|  

P7.3.3.  �वशेष आव�कता वाले ब�े: हर �ूल कॉम्�े� ऐसी ज�री आधारभूत 

सु�वधाएँ तैयार करेगा �जससे कॉम्�े� के सभी CWSN के �लए उपयु� 
मदद उपल� कराना सु�न��त होगा| CWSN ब�� के �लए कॉम्�े� के 
�कसी एक �ूल म� पढ़ने क� �व�ा होनी चा�हए चाह ेब�े को कैसी भी 
मदद क� ज�रत �� न हो| इस हते ुआव�कतानुसार �ूल लाने-ले जाने 
क� सु�वधा भी उपल� क� जानी चा�हए| �वशेष आव�कता वाले ब�� 
क� पहचान कर सकने के �लए �शक्षक� को ��श�क्षत �कया जायेगा | जब 
एक बार ऐस ेब�� क� पहचान हो जाती ह ैऔर कॉम्�े� इस हतेु ज�री 
सक्षमता नह� रखता ह ैतो �ूल कॉम्�े� को ऐस ेब�� को �ूल समुदाय 
के साथ जोड़ने के �लए ज�री धन और तक�नक� जानकारी उपल� कराई 
जाएगी| इस कायर् हते ु �रहा�ब�लटेसन कोन�सल ऑफ इं�डया के साथ 
साझेदारी म� एक �वशेष कोष बनाया जायेगा| 

P7.3.4.  उ� �शक्षा सं�ान� क� भू�मका: �ूल� के समीप ��त �व��व�ालय, 

कॉलेज और पॉ�लटे��क अपनी �ासं�गक क्षमताओं के इ�ेमाल �ारा अपने 
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पास के �ूल� क� उपल��य� के सुधार म� योगदान द�गे| �वशेषकर 
मा��मक �ूल� के �लए – �वषय� क� �वषय-व�ु और �योगशालाएं, 
पु�क�  और खेल के मैदान जैसी भौ�तक सु�वधाओं के �प म�, यह सहयोग 
लाभदायक होगा| इसस े�ूल� को �ावसा�यक कोसर् चलाने के �लए �वशेष 
योगदान क� आव�कता पड़ती ह,ै इसके �लए पास के कॉलेज और 
पॉ�लटे��क म� उपल� सु�वधाओं का इ�ेमाल �कया जा सकता ह|ै हर 
कॉलेज �ावहा�रक �प से अपने आस-पास के एक या अ�धक �ूल 
कॉम्�े� से स�� ह�गे और उ�� इस �कार का सहयोग �दान कर�गे| 
�व��व�ालय और कॉलेज �ानीय �ूल�/�ूल कॉम्�े� के ��तभाशाली 
और �वशेष ��च वाले छा�� को भी सहयोग कर सकत ेह�| HEI जब अपने 
सं�ा�नक �वकास योजना (Institutional Development Plan) म� 
सामुदा�यक सेवा को समा�हत कर�गे तो इस तरह क�, �ूल �शक्षा और �ौढ़ 
�शक्षा के �लए भी, ब�त सी संभावनाएं पैदा ह�गी| 

हर �जले म� उ� गुणव�ा का �लबरल एजुकेशन कायर्�म चलाने वाला कम 
से कम एक HEI होगा (कृपया देख� P10.15)| यह HEI �जल े क� �ूल 
�व�ा को सुधारने म� एक मह�पूणर् भू�मका अदा करेगा| उदाहरण के �लए 
�शक्षक� के �ावसा�यक क्षमतावधर्न और �ानीय स�भ� के अनुकूल 
�ावसा�यक कोसर् के �वकास म�| 

�जल ेके DEO और BEO �ूल� के �लए योजना और सहयोग सु�न��त करने 
के �लए HEI के साथ काम कर�गे| �ानीय �ूल� को सहयोग देना सभी 
HEI क� �नध��रत �ज�ेदारी का अंग होगा|  

 

7.4. �ूल कॉम्�े� के �ारा �शक्षक� के �लए बेहतर 

सहयोग 

�ूल कॉम्�े� को इस तरह से ग�ठत �कया जायेगा �क उनम� �शक्षक� क� सं�ा 80 
से 100 तक होगी �जसस े  �शक्षक� का एक सश� समुदाय बन सके| �शक्षक� के ऐस े
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समुदाय साथ �मलकर �ादा �भावी तरीके से अपने �ावसा�यक �वकास और �ूल� के 
उपल�� �र को बेहतर करने के �लए काम कर सक� गे|  

अब जब�क �शक्षक �ूल कॉम्�े� के �र पर �नयु� ह�गे, उनका आपस म� और वहां 
के समुदाय के साथ �ायी स�� बना पाना संभव होगा| �ूल कॉम्�े� नए �शक्षक� 
को अपने �शक्षण को योजनाब� तरीके से करने म� भी मागर्दशर्न देने म� संभव ह�गे ���क 
वहां ब�त से अनुभवी �शक्षक� का एक समूह होगा|  

P7.4.1.  �शक्षक� का सतत �ावसा�यक �वकास: �ूल कॉम्�े� क� एक मु� 

�ज�ेदारी �शक्षक� क� सतत �ावसा�यक �वकास क� भी होगी| इस हते ुएक 
�ापक �शक्षक �वकास योजना (TDP) �वक�सत क� जाएगी �जसम� �शक्षक 
�वकास हते ु�व�वध तरीक� का इ�ेमाल क� बात होगी (कृपया देख� P7.4.2 
और P7.6.2)| 

कॉम्�े� के सभी �शक्षक एक-दसूरे को सहयोग दे सक�  और साझे सीखने 
के अवसर उपल� ह� इस हते ुउ�� एक समुदाय के �प �वक�सत �कया 
जायेगा| पर�र सहयोग और सीखने हते ुसहक�म� य� के ये सहभागी समुदाय 
(participative communities of peer support and learning) 
ह�गे जो सां�ृ�तक ��� से अनौपचा�रक और उ�ाह जगाने वाले ह�गे| 
सहक�म� य� के ऐस ेपर�र सहभा�गता �ारा सीखने वाले समूह �वक�सत करने 
के �लए �ूल नेतृ� और अ� संसाधन� �ारा सतत �यास क� ज�रत होगी| 
ऐस े �भावी समुदाय कैस े तैयार �कये जाएँ, इस उ�े� से SCERT और 
BITEs/DIETs �वशेष कायर्�म तैयार कर�गे| �स�वल सोसाइटी के संगठन� 
(CSOs) को भी �े�रत �कया जायेगा �क वे ऐस ेसमुदाय� के �वकास और 
संचालन म� जुड़� और योगदान द�|  

�ूल कॉम्�े� सहक�म� य� के पर�र सहभा�गता से सीखने वाले समूह� के 
�लए ज�री �व�ाएं बनाएगा, जैसे �क सा�ा�हक बैठक, �शक्षक अ�धगम 
क� �, आ�द | इसके अलावा CPD के दसूरे मा�म भी उपल� कराये जाय�गे, 
जैसे �क से�मनार, शै�क्षक �मण, कक्षा-�शक्षण के दौरान परामशर् आ�द|  
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P7.4.2.  �शक्षक सहयोग तं� म� तालमेल: DSE और SCERT �ारा अकाद�मक और 

�शक्षक सहयोग तं� से जुड़ ेसं�ान� का �ूल कॉम्�े� �व�ा से अनुकूल 
सामंज� �बठाया जायेगा| इसम� CRCs, BRCs, BITEs और DIETs 
शा�मल ह�गे|  

रा� भौगो�लक आधार पर CRCs को �ूल कॉम्�े� का ही अंग बनाने 
पर �वचार कर सकत ेह�| इसका अथर् होगा �क CRC के संसाधन भी �ूल 
कॉम्�े� को उपल� ह�गे| इन CRCs को �ूल कॉम्�े� के �लए 
�शक्षक अ�धगम के�� (TLCs) के �प म� �वक�सत �कया जा सकता ह|ै 
TLC म� पु�क� , प��काएं, �योग स��ी �कट और ऑनलाइन संसाधन 
आ�द हो सकते ह�|  

BRCs और BITEs/DIETs के कायर् �ूल कॉम्�े� �व�ा क� ज�रत� 
के मुता�बक, या�न कॉम्�े� के �शक्षक� के �ावसा�यक �वकास को �ान 
म� रखते �ए �वशेषकर �शक्षक समुदाय के �वकास पर, के��त ह�गे| इन 
सं�ान� को अपनी अ�ाव�ध एवं म�ाव�ध योजनाओं म� �ूल कॉम्�े� 
�वकास योजना (SCDPs) क� ज�रत� को, �जसम� TLC भी शा�मल ह,ै 
शा�मल करना होगा और उ�� पूरा करने म� सहयोग देना होगा| �शक्षक �वकास 
और अकाद�मक सहयोग क� योजना �ूल कॉम्�े�, BRCs और 
BITEs/DIETs पर�र परामशर् �ारा बनाय�गे| DEOs और SCERT इस इस 
���या को सुगम बनाने हते ुपूरा �यास करगे| 

हर रा� �ारा �व�भ� सं�ान� के बीच तालमेल हते ुएक योजना �वक�सत 
क� जाएगी और SCERT इसम� सुगमकत� क� भू�मका �नभाएगी | 
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7.5. �ूल कॉम्�े� का �शासन और �बंधन 

�ूल कॉम्�े� के गठन �ारा पर�र सहभा�गता और सहयोग को सु�न��त करते �ए 
��ेक �ूल का सुचा� �शासन और �बंधन सुगम �कया जायेगा| �ूल कॉम्�े� ही 
अपने सभी �ूल� क� ओर से सरकार के साथ सीधे संपकर् म� होगा| BEO और DEO जैसी 
�शासक�य ढांचे क� �व�ाएं और CRCs, BRCs, BITEs और DIETs जैसे अकाद�मक 
सहयोग के सं�ान �ूल� के एक समूह के �लए सीधे �ूल कॉम्�े� से संपकर् और 
संवाद �ारा �ादा बेहतर और �ासं�गक सहयोग �दान कर पाएंगे| 

P7.5.1.  �ूल� को �ूल कॉम्�े� के �प म� ग�ठत करना: जनसँ�ा �वतरण, 

आवागमन क� सु�वधाओं और अ� �ानीय आधार� का �ान रखत े�ए 
रा� सरकार� �ूल� को �ूल कॉम्�े� के �प म� ग�ठत कर�गी| हालाँ�क 
कॉम्�े� के आकार म� �व�वधता रहगेी, ऐसा समूहीकरण �व�ा�थ� य� और 
प�रवार� क� �ूल तक प�ँच, �शासक�य सु�वधा और �शक्षक एवं 
�धानाचाय� के �लए एक सहयोगी �व�ा को सु�न��त करने क� ��� के 
�कया जायेगा|  

�ूल� को समूह� म� ग�ठत करने के कायर् म� ऐस े�ूल� क� समीक्षा और 
समेकन �कया जायेगा �जनका ब�त कम नामांकन (उदाहरण के �लए 20 से 
कम) होने क� वजह से �तं� इकाई के �प म� अ��� �ावहा�रक नह� ह|ै 
�ूल कॉम्�े� के �ूल� म� �शक्षक� और �व�ा�थ� य� क� सुर�क्षत प�ँच के 
�लए आवागमन सु�वधा (साइ�कल, बस और आव�कतानुसार अ� साधन) 
उपल� कराई जाएगी| 

रा� सरकार� 2023 तक �ूल� के �ूल कॉम्�े� के �प म� गठन क� 
���या पूरी कर�गी| इस कायर् म� पय�� योजना और तैयारी इस बात क� करनी 
होगी �क �ूल कॉम्�े� के गठन के पीछे का मूल भाव, �जसके क� � म� 
�व�ा�थ� य� के अ�धगम �र म� सुधार हतेु �शक्षक� और �धानाचाय� के �लए 
एक सहयोगी �व�ा �नम�ण करना ह,ै सभी �हतधारक� तक अव� प�ँच 
जाये| 
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P7.5.2.  �ूल कॉम्�े� �ारा �ूल� क� आधारभूत सु�वधाओं का उ�यन और 

रख-रखाव सु�न��त करना: �ूल� को �ूल कॉम्�े� के �प म� ग�ठत 

करने क� ���या को हर �ूल क� मौजदूा आधारभूत सु�वधाओं के आंकलन 
और उनके उ�यन हते ुपय�� धन एक-बार म� ही उपल� कराने के अवसर के 
�प म� भी देखा जायेगा| कक्षा कक्ष, शौचालय, पानी, �बजली, चाहरदीवारी 
और दसूरी मह�पूणर् सु�वधाओं और शै�क्षक संसाधन� क� कमी क� पहचान 
और दजर् कर उस ेज� से ज� पूरा �कया जायेगा| त��ात, DSE �ारा 
�ूल कॉम्�े� को �नय�मत �प से पय�� बजट आधारभूत सु�वधाओं के 
अ�ी हालत म� रखरखाव के �लए �दया जायेगा|  

P7.5.3.  �ूल कॉम्�े� �बंधन स�म�त: हर �ूल कॉम्�े� म� एक SCMC होगी 

�जसम� कॉम्�े� के ��ेक �ूल से ��त�न�ध� होगा. SCMC का नेतृ� 
कॉम्�े� के मा��मक �ूल का �धानाचायर् के हाथ म� होगा और इसम� 
कॉम्�े� के हर �ूल के �धाना�ापक/�धानाचायर् के अलावा एक 
�शक्षक और �ूल क� SMC से एक तथा �स�वल सोसाइटी का एक सद� 
भी होगा| इसके अ�त�र�, SCMC म� �ूल कॉम्�े� से स�� सभी दसूरे 
सं�ान�, जैसे CRCs, AECs जैसे अकाद�मक सं�ान� से भी ��त�न�ध� 
होगा| SCMC का कायर् कॉम्��े के सभी �ूल� के अ�धगम �र म� सुधार 
का होगा| इस उ�े� के �लए इस स�म�त के सद� महीने म� कम से कम एक 
बार, सद�� के �लए सु�वधाजनक समय (�वशेषकर माता-�पता/�स�वल 
सोसाइटी सद� को �ान म� रखत े�ए) पर �मल�गे| इस बैठक म� पर�र 
�वचार-�वमशर् �ारा �ूल कॉम्�े� और कॉम्�े� के सभी �ूल� क� 
�वकास योजनाएँ बनाई जाएँगी और उस �दशा म� उठाये गए कदम� क� 
समीक्षा होगी| इस बैठक म� �व�भ� SMCs के ��त�न�ध अपनी-अपनी 
SDMC के सद�� �ारा - उठाय ेगए मु��/�दए गए सुझाव�/ दजर् क� गयी 
�शकायत� – को रख सक� गे और उन पर �वचार होगा| SCMC �व�श� 
दीघ�व�ध उ�े�� पर काम करने के �लए छोटी टीम�/स�म�तय� के गठन पर 
�वचार करेगी �जसम� �ावसा�यक �शक्षा का एक�करण, �शक्षक� के 
�ावसा�यक �वकास हतेु समुदाय को �वक�सत करने जैसे मु�े शा�मल ह�|  
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P7.5.4.  �ूल कॉम्�े� का �बंधन: देश म� ऐस ेब�त कम �ूल ह� जहाँ सहायक 

कमर्चारी होते ह� इस�लए सभी �कार के काम, चाह ेम�ा� भोजन हो या 
�ूल के �लए आव�क साम��य� क� �व�ा करना, �शक्षक� को ही करने 
पड़त ेह�| �ूल कॉम्�े� क� �व�ा कायम हो जाने पर यह सब बदल 
जायेगा| DSE �ारा �ूल कॉम्�े� को पय�� सं�ा म� सहायक कमर्चारी 
उपल� कराये जाय�गे �जसस े�ूल कॉम्�े� सुचा� �प से कायर् कर सके| 
ये कमर्चारी लेखा कायर्, सामा� �शासन जैसे काम� और आधारभूत 
सु�वधाओं क� ��ता और रख-रखाव के �लए भी ह�गे| ये पय�� सं�ा म� 
�शक्षक, सामा�जक कायर्कत� और सलाहकार� के अलावा ह�गे| �ूल 
कॉम्�े� के �धान �ारा इन सहायक कमर्चा�रय� और एक से अ�धक �ूल� 
म� सेवाएँ देने वाले �शक्षक� के �लए आवागमन सु�वधा अथवा आवागमन 
भ�ा उपल� कराया जायेगा| 

 

7.6. �ूल कॉम्�े� �ारा �भावी गवन�स 

�ूल �शक्षा �व�ा म� �ूल कॉम्�े� के गठन से गवन�स स��ी कम से कम दो 
मह�पूणर् लाभ ह�गे| पहला ह ै �नणर्य लेने क� �ज�ेदारी का �वक� �ीकरण| या�न 
�धानाचाय�, �शक्षक� और �ूल कॉम्�े� से स�� अ� �हतधारक� को, जो �नणर्य 
लेने क� बेहतर ���त म� ह�, �नणर्य लेने का अ�धकार �मलना| दसूरा, रा� सरकार� क� 
भू�मका और �ज�ेदारी का सरलीकरण �जसम� रा�� के DSEs, कॉम्�े� को एक अ�र्-
�ाय� इकाई के �प म� देखत े�ए, सभी �ानीय �र के �नणर्य उन पर छोड़ द�गे और 
�यं �ापक �र पर गुणव�ा सुधार के �यास� पर �ान के��त कर�गे| रा� सरकार� को 
�जला �शक्षा प�रषद (District Education Council) नाम से एक �जला-�रीय 
गवन�स इकाई का गठन करना होगा जो �ूल कॉम्�े� और DSE के बीच क� इकाई 
हो और �ानीय �जला-�रीय �नणर्य लेने का कायर् करे|  

P7.6.1.  �ूल कॉम्�े� के �ारा बेहतर गवन�स: DSE �ूल कॉम्�े� �र पर 

अपने अ�धकार� का �वक� �ीकरण करेगा �जसस े हर कॉम्�े� एक अ�र् 
�ाय� इकाई बन जायेगा| DEO और BEO �ाथ�मक �प से हर �ूल 
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कॉम्�े� को एक इकाई मानकर उसके साथ कायर् कर�गे| कॉम्�े� उन 
�वक� �ीकृत काय� क� �ज�ेदारी �यं लेगा जो पूवर् म� DSE के �नरीक्षण 
अ�धका�रय� �ारा �कय ेजाते रह ेह� और इस �कार अपने स�� �ूल� के 
साथ कायर् करेगा|  

DSE �ारा �ूल कॉम्�े� को काफ� �ाय�ता उपल� होगी �जसस ेवह, 
नेशनल क�रकुलम �ेमवकर् (NCF) और �ेट क�रकुलम �ेमवकर् (SCF) के 
दायर ेम� रहते �ए, सम��त �शक्षा �दान करने और पा�चय�, �शक्षा-शा� 
को लेकर �योग कर सके|  

इस �व�ा के तहत �ूल मजबूत ह�गे, �ादा �तं�तापूवर्क कायर् कर 
सक� ग ेऔर कॉम्�े� को �ादा रचना�क और जवाबदेह बनाने क� �दशा 
म� योगदान दे पाएंगे| जब�क DSE �ापक �र के ल�� पर �ान के��त 
कर पायेगा �जसस ेपूरा �शक्षा तं� क� �भा�वता सुधरे| 

P7.6.2.  योजनाब� तरीके से काम करन े क� सं�ृ�त को पो�षत करना: सभी 

शै�क्षक सं�ान� के नेतृ� के �र पर, अ�ाव�ध और दीघ�व�ध दोन� के 
�लए, एक योजनाब� तरीके से काम करने क� सं�ृ�त �वक�सत क� जाएगी| 
�ूल SMCs क� भागीदारी से अपनी �ूल क� �वकास योजनाएं (SDPs) 
बनाय�गे| ये योजनाएं �ूल कॉम्�े� �वकास योजना (SCDPs) बनाने का 
आधार बन�गी| SCDP म� �ूल कॉम्�े� से स�� दसूरे सभी सं�ान�, जैस े
�ावसा�यक �शक्षा सं�ान आ�द, क� योजनाएं भी शा�मल ह�गी| यह 
SCDP �ूल कॉम्�े� के �शक्षक� और �धानाचाय� �ारा SCDC क� 
भागीदारी से बनाया जायेगा|  

योजना म� शा�मल ह�गे - मानव संसाधन, पठन-पाठन साम�ी, आधारभूत 
ढांचे से स�� और अ� भौ�तक संसाधन, सुधार हते ु�कय ेजाने वाले �यास, 
�व�ीय संसाधन और शैक्ष�णक उपल��यां| सुधार हतेु �लए जाने वाले 
�यास� म� शा�मल ह�गे – �ूल� के अ�धगम �र सुधार हते ु�शक्षण प��तय� 
और �ूली सं�ृ�त म� आव�क बदलाव के �लए �कये जाने वाले �यास 
स�हत एक �ापक और सम��त शैक्ष�णक योजना| इसम� TDP भी शा�मल 
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होगा �जसम� �ूल कॉम्�े� के सम� �व�ा�थ� य� और �शक्षक� के जीवंत 
समुदाय बनाने क� �दशा म� �लए जाने वाले �यास� का �व�ृत �ववरण होगा|  

SDP और SCDP वे �ाथ�मक मा�म ह�गे जो DSE समेत �ूल के सभी 
�हतधारक� को एक सू� म� बाँधने का और सुचा� संचालन सु�न��त करने का 
काम कर�गे| SDP और SCDP को सावर्ज�नक �प से उपल� �कया जायेगा| 
SMC और SCMC �ूल� के कायर् और �दशा पर नज़र रखने के �लए SDP 
और SCDP का उपयोग कर�गे| वे इन योजनाओं के ��या�यन म� भी 
मददगार ह�गे|  

DSE अपने उपयु� अ�धकारी, जैसे �क BEO �ारा हर �ूल कॉम्�े� के 
SCDP को �ीकृ�त �दान क� जाएगी| त��ात SCDPs के अ�ाव�ध 
(एक-वष�य) और दीघ�व�ध (3 से 5 वषर्) ल�� क� पू�त�  हते ु आव�क 
संसाधन (�व�ीय, मानव और भौ�तक आ�द) �दान �कये जाय�गे| अपे�क्षत 
शैक्ष�णक उपल��य� को हा�सल करने के �लए दसूरी ज�री सहायता भी 
�ूल कॉम्�े� को उपल� करायी जाएगी| DSE और SCERT �ारा 
�ूल� के �लए SDP और SCDP �वक�सत करने हते ु�व�श� मानदंड (�व�ीय, 
�ाफ और ���या स��ी) और �परेखा (�ेमवकर्) दी जा सकती ह|ै इन 
मानदंड� और �ेमवकर् का समय-समय पर संशोधन �कया जा सकता ह|ै 

P7.6.3.  �डिस्�� एजुकेशन क��सल – �जला �शक्षा प�रषद्: हर �जले म� एक 

DEC/ZSP होगी जो �जल ेक� �ूली �शक्षा के संचालन पर नज़र रखेगी और 
�ूल, �ूल कॉम्�े�, SCMCs और SMCs के संचालन एवं सश��करण 
के कायर् म� मदद देगी| DEC रा� के दसूरे �वभाग�, जैसे �क म�हला और 
बाल �वकास �वभाग, �ा� �वभाग, उ� �शक्षा �वभाग, के साथ सम�य 
को भी संभव बनाएगी|  

DEC DSE के ��त उ�रदायी होगी और �जल ेक� शैक्ष�णक उपल��य� को 
हा�सल करने पर �ान के��त करेगी| उसक� �कसी भी �कार क� �नयामक 
अथवा मानदंड तय करने वाली भू�मका नह� होगी| DEC का एक मु� 
योगदान �ूल और �शक्षक� को बेहतर कायर् करने हते ु�ो�ाहन देने का होगा| 
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इस ��� से यह �ूल और �ूल कॉम्�े� के �लए �वशेष योजनाएं बना 
सकती ह,ै �वशेषकर अ�े �यास� क� पहचान और उनको बढ़ावा देना|  

DEC क� अ�क्षता �जला-अ�धकारी कर�गे. DEO इसके मु� कायर्कारी 
अ�धकारी ह�गे| इसम� 15 से 20 सद� ह�गे �जनम� शा�मल ह� माता-�पता, 
�शक्षक, �धानाचायर्, �स�वल सोसाइटी संगठन� के ��त�न�ध और DIET के 
�धानाचायर्| DEC म� �शक्षक� और �धानाचाय� के अलावा �शक्षा म� 
�वशेषज्ञता रखने वाले और उस �जल ेम� सावर्ज�नक काय� म� योगदान क� 
पृ�भू�म वाले कम से कम 5 सद� ह�गे| DEC म� सभी BEOs को भी 
आमं��त �कया जायेगा|  

DEC �जल ेक� SDPs और SCDPs के आधार पर एक अ�ाव�ध और एक 
म�ाव�ध �जला �शक्षा �वकास योजना (DEDP) बनाएगी| इसक� �परेखा 
DSE �ारा तय क� जाएगी| 

P7.6.4. हर �र पर �वकास हतुे योजना और समीक्षा: सभी �र� पर स�ं�धत शीषर् 

सं�ान� �ारा योजना �नम�ण और समीक्षा क� मजबूत सं�ृ�त �वक�सत क� 
जाएगी और SDP, SCDP एवं DEDP के आधार पर यह समीक्षाएं ह�गी| 
योजना और समीक्षा ���या का उ�े� �ूल� म� �शक्षा के सभी पक्ष� का 
�वकास करना होगा|  

इन समीक्षाओं का उपयोग �ूली �शक्षा म� �शक्षक�, �धानाचाय�, सामा�जक 
कायर्कत�ओं, सलाहकार�, �ूल� और �ूल कॉम्�े� आ�द सभी के अ�े 
�यास� और योगदान� क� पहचान करने और उ�� पुर�ृत करने के �लए भी 
�कया जायेगा| ये समीक्षाएं हर �र पर अगले वषर् क� योजना �नम�ण ���या 
का भी आधार बन�गी| 
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7.7. �ूल कॉम्�े� के ��ेक �ूल का �भावी गवन�स 

और �बंधन 

�ूल सामा�जक सं�ान ह�| वे समुदाय और उसके �वकास के अ�भ� अंग ह�| �ूल के 
सबस ेबड़ ेऔर नजदीक� �हतधारक समुदाय के लोग ही ह�, �जनम� वतर्मान और भावी 
�व�ा�थ� य� के माता-�पता शा�मल ह�| �ूल गवन�स के कायर् को SCMCs और SMCs 
�ारा सहयोग �दान करने और �नगरानी रखने के �लए समुदाय ही सबस ेबेहतर ���त म� 
ह|ै RTE अ�ध�नयम के तहत यह �व�ा �ूल� के �लए पूवर् से ही दे दी गयी ह|ै  

यह ���कोण भारत के �ानीय शासन के ��त ��तब�ता के अनु�प ह|ै 73व� और 74व� 
सं�वधान संशोधन �ारा रा�, �जला और �ाम आधा�रत ��-�रीय �व�ा बनाकर 
पंचायती राज और अ� �ानीय �शासन के सं�ान� को सबल बनाया गया था| लोग� 
के हाथ म� अ�धकार देना वह सीधा रा�ा ह ै�जससे �ानीय सम�ाओ ंको �भावी ढंग स े
दरू �कया जा सकता ह ैऔर स�भर् क� आव�कतानुसार कायर् �कया जा सकता ह|ै  

�फर भी, �ूल गवन�स के कायर् म� SMCs �ारा अपे�क्षत स��य भागीदारी क� ���त अभी 
वा��वकता नह� बन पाई ह|ै इसके ब�त से कारण ह�, �जसम� माता-�पता म� जाग�कता 
क� कमी, दै�नक मजदरूी पर आ��त माता-�पता का SMC क� बैठक� म� भाग लेने म� 
असमथर्ता, म�हलाओं क� भागीदारी न हो पाना आ�द| यह देखा गया ह ै�क अ�र SMC 
बैठक�  आयो�जत नह� होती ह�, या अपय�� ��त�न�ध� के साथ होती ह� और उनका �ूल 
के मामल� म� कोई �भाव नह� पड़ता ह|ै  

�पछले दो दशक� म�, सामा�जक-आ�थ� क �प से म�म और उ�-म�म वगर् के अ�धकांश 
लोग अपने ब�� को �नजी �ूल� म� ले गए ह�| इस �कार सरकारी �ूल� के माता-�पता 
के �प म� वही लोग बचे ह� जो ब�त कम राजनै�तक और आ�थ� क �भाव रखत ेह�| इस ब�त 
ही असमान श�� समीकरण का SMCs और �ूल के साथ अ� सामुदा�यक सहकार के 
काम पर ब�त �भाव पड़ता ह|ै आज भी रा� के �ूल� का �बंधन और गवन�स DSE के 
ही हाथ म� बना �आ ह ैजब�क SMCs क� भू�मका गौण बनी �ई ह|ै  

�ूल� के �ानीय �र पर गवन�स म� सुधार हतुे SM Cs को �भावी बनाना: रा� 

�ारा SMCs के गठन के �लए �दशा�नद�श पूवर् से ही �दए जा चुके ह�| इसम� �ूल �शक्षक, 
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माता-�पता, �व�ाथ� और समुदाय के लोग� का ��त�न�ध� होता ह|ै SMCs से �जस 
भू�मका को �नभाने क� अपेक्षा ह,ै उस भाव से इनका गठन �कया जायेगा और बेहतरी हते ु
कदम उठाय ेजाय�गे| �ूल म� सामुदा�यक सहभा�गता वाला मॉडल �ूल कॉम्�े� म� 
भी लागू �कया जायेगा जहाँ SCMCs का गठन होगा| 

माताएं और ब�े, �जनका �हत �ूल और उसके अ�ी हालत से सबस े�ादा जुड़ा �आ 
ह,ै वे ही �ूल �ारा ब�� क� ज�रत� और आशाओं को पूरा करने क� �दशा म� सबस े
�ादा �यास कर�गे| इस समूह को SMC म� अव� ही पय�� और सक्षम भू�मका �मलनी 
चा�हए| �ूल संचालन से जुड़ ेकुछ �ासं�गक के्ष�� म� दक्षता रखने वाले �ानीय लोग� 
और अनुकरणीय सावर्ज�नक भावना के �लए जाने जाने वाले लोग� को भी SMC का 
सद� बनाया जा सकता ह|ै इससे SMC क� �ूल म� भागीदारी काफ� बढ़ेगी| 

सरकारी �ूली �व�ा �ारा से�वत समुदाय से जुड़ े असमान श�� और सामा�जक-
राजनै�तक हलक� म� कमजोर आवाज के मसले पर काम �कया जायेगा ���क SMCs 
को �भावी बनाने के �लए यह ब�त ज�री ह|ै �ूल कॉम्�े� और �ानीय गवन�स के 
दसूरे सं�ान� (जैसे पंचायत, वाडर् प�रषद्) SMC के सहयोग से ऐसा �कया जायेगा| साथ 
ही �शकायत� के �नदान हतेु सुलभ और �भावी �व�ाए ं बनाई जाएँगी| इसम� एक 
सावर्ज�नक IT आधा�रत मंच हो सकता ह ै�जसस ेमामले को उ�ा�धका�रय� के संज्ञान 
म� लाया जायेगा और मामल� के �नपटारे क� सावर्ज�नक पड़ताल का अवसर �मलेगा|  

�शक्षक और �ूल नेतृ� को �ूल गवन�स के मामल� म� पूरी तरह से भाग लेना होगा तभी 
उनम� �ूल के संचालन और �वकास के ��त एक गहरे �ा�म� का भाव जागेगा| SMC 
और SCMC �ूल नेतृ� और उनक� टीम� को �ूल संचालन हतेु सबल बनाय�गी|  

DSE, जो रा� भर म� सरकारी �ूल� के संचालन के �लए पूरी तरह से �ज�ेदार होगा, 
इस गवन�स और �बंधन �व�ा को सक्षम बनाने के �लए काम करेगा �जसम� रा� भर 
म� ससंाधन सुलभ कराना शा�मल ह|ै  

P7.7.1.  सामुदा�यक सहयोग और �नगरानी के मा�म के �प म� �ूल �बंधन 

स�म�तयां: सभी �ूल� (सरकारी, �नजी, सरकारी सहायता �ा� और �नजी 

गैर-सहायता �ा�) का संचालन SMC �ारा �कया जायेगा �जनका गठन 
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RTE अ�ध�नयम के लागू हो जाने के बाद अ�नवायर् हो गया ह|ै रा� �न� 
�दशा-�नद�श� का पालन करते �ए SMCs के गठन क� समीक्षा कर सकते ह�: 

a. SMCs म� 10-12 सद� होने चा�हए �जनम� से अ�धकांश �व�ा�थ� य� के 
माता-�पता, �वशेषकर माताएं होनी चा�हए| मु� अ�ापक के अलावा 
दो और �शक्षक इसके सद� होने चा�हए| अ� सद� हो सकत ेह� – एक 
या अ�धक भूतपूवर् छा�, एक पंचायत सद� और सामा�जक योगदान 
के के्ष� म� ��त�ा रखने वाले एक �ानीय ��� 

b. SMC को एक अ�क्ष का चुनाव करना होगा जो इस स�म�त का संचालन 
करेगा, बैठक�  आयो�जत करेगा, बैठक� का एज�डा तय करेगा, कायर् �ग�त 
क� समीक्षा करेगा और भावी योजना बनाएगा  

c. मु� अ�ापक/�धानाचायर् SMC के ��त उ�रदायी होगा| SMC के 
ऊपर �ूल गवन�स क� �नगरानी करने क� �ज�ेदारी होगी| साथ ही वह 
शैक्ष�णक प�रणाम� को लेकर �ूल और DSE (और उसके 
पदा�धका�रय� से) जवाब-तलब कर सकती ह|ै SMCs समुदाय म� एक 
�ा�म� का भाव �वक�सत करेगी और सामा�जक एकता और 
�मलजुलकर काम करने के भावना को भी पो�षत करेगी 

P7.7.2.  �ूल �बंधन स�म�तय� को �भावी ढंग से काम करन ेहतुे समथर् बनाना: 

SMCs क� कायर्�णाली को बेहतर और �भावी बनाने के �लए सतत �प से 
�वशेष �यास �कये जाय�गे|  

SMC माह म� कम से कम एक बार �मलेगी| बैठक�  सद�� के �लए, �वशेषकर 
माता-�पता के �लए सु�वधाजनक समय पर क� जाएँगी| सभी बैठक� म� �ई 
बातचीत का �ौरा रखा जायेगा और उसे सावर्ज�नक �कया जायेगा| 

SMCs के �लए क्षमतावधर्न कायर्�म �नय�मत �प से आयो�जत �कय े
जाय�गे| यह कायर्�म DSE के �ारा अपने संकुल और �ॉक �र के संसाधन 
क� � तथा इस कायर् म� अनुभव रखने वाली �स�वल सोसाइटी संगठन� क� 
मदद से आयो�जत �कये जाय�गे|  
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�ानीय पंचायत या वाडर् प�रषद् यह �नगरानी रख�गी �क उनके अ�धकार के्ष� 
के ��ेक �ूल क� SMCs क� बैठक�  आयो�जत हो रही ह� और वे �भावी 
�प से कायर् कर रही ह�| �जले के �शक्षा �शासन को हर SMC के कायर् का 
आंकलन करना चा�हए और यह सु�न��त करना चा�हए �क वे श��शाली 
�ानीय लोग� के �ाथर् के गढ़ न बन�| 

P7.7.3.     �शक्षक� के कायर् �न�ादन का �बंधन: �शक्षक� और मु� अ�ापक� के 

कायर् �न�ादन के �बंधन म� SMC एक मु� भू�मका �नभाएंगी| यह वह 
�शक्षक� और मु� अ�ापक� के मू�ांकन, �जसम� वा�ष� क मू�ांकन 
शा�मल ह,ै को अपनी ओर से मंजूरी देकर कर�गे| इस बारे म� �व�ार से �शक्षक� 

वाले से�न म� बात क� गयी ह ै(कृपया देख� P 5.4.5)| 

SMC �जन बात� पर नजदीक� नज़र रखेगी, उनम� शा�मल ह� �शक्षक �कस हद 
तक अपे�क्षत आचार-�वहार का पालन करते ह� जैसे �ूल म� �नय�मत 
उप���त, ब�� के ��त �वहार, �ूली संसाधन� का सदपुयोग और 
ईमानदारी| यह �शक्षक� और �धानाचाय� के वा�ष� क मू�ांकन का अ�भ� 
अंग होगा|  

SMC �ारा �शक्षक�/�धानाचाय� के आचार-�वहार के मू�ांकन को मंजूरी 
�मलने पर ही उनक� वेतन वृ�� और पदो��त क� जा सकेगी|  

P7.7.4.  �ूल �बंधन स�म�त से स�ं�धत मामल� और �शकायत� का �नपटारा: 

SMCs के पास यह अ�धकार होगा �क वह �ूल क� ओर से �ूली मामल� 
म� रा� और उसके �नकाय� के साथ ह�के्षप कर सके| SMC स���त मु�� 
और �शकायत� के �नपटार े को सुगम बनाने के �लए एक IT आधा�रत 
�शकायत दजर् करने क� �णाली �वक�सत क� जाएगी �जस पर मोबाइल 
उपकरण� के ज�रये आम जन क� प�ँच होगी| मामले का �नध��रत समय-
सीमा म� �नपटारा नह� होने से मामला �तः रा� �शक्षा �व�ा के 
उ��धका�रय� तक भी चला जायेगा|  

�जला �शक्षा प�रषद SMCs और उनके मु�� को DSE और दसूरे स�ं�धत 
�नकाय� के समक्ष उठाएगी| 
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�ानीय पंचायत/वाडर् प�रषद् SMC क� और से DSE, �जला प�रषद्, �जला-
अ�धकारी और �ानीय �वधायक से मामल� का फॉलो-अप, समथर्न और 
पैरवी करेगी �जसम� उनके अ�धकार के्ष� म� ��त सभी �ूल� म� पय�� 
संसाधन� क� उपल�ता शा�मल ह|ै BEOs और DEOs के कायर् �दशर्न के 
मू�ांकन म� उनके के्ष� क� SMCs और SCMCs से �व��त फ�डबैक भी 
�लया जायेगा|  

P7.7.5.  �ूल नेतृ�: मु� अ�ापक/�धानाचायर् �ूल का कायर्कारी �धान होगा 

और उस पर �ूल के सम� अकाद�मक और �शास�नक मामल� क� 
�ज�ेदारी और अ�धकार होगा| वह DSE �ारा तय मानदंड� और SDP म� �दए 
�व�ृत �ववरण के आधार पर शैक्ष�णक प�रणाम� के �लए और �ूल संचालन 
क� सु�चता बनाय ेरखने के �लए SMC के ��त जवाबदेह होगा| �ूल नेतृ� 
का चयन DSE और उसके उपयु� अ�धका�रय� �ारा �कया जायेगा| यह 
चयन व�र�ता के आधार पर न होकर ज�री क़ाब�लयत के आधार पर होगा 
�जस ेकायर् �दशर्न के मू�ांकन के ज�रये जांचा जायेगा| 

�ूल कॉम्�े� �ारा घो�षत एक �परेखा के आधार पर �ाय�ता और 
�व�ीय �नणर्य लेने का अ�धकार देकर �ूल �धानाचाय� क� भू�मका को 
सश� बनाया जायेगा| वे इस �ाय�ता का अ�ा सदपुयोग कर सक� , इसके 
�लए �ूल कॉम्�े� से भी मदद दी जाएगी| �व�ीय �वाह और �नणर्य� पर 
�ूल कॉम्�े� के मु�खया क� �नगरानी के अलावा SMC के �ारा भी 
समीक्षा क� जाएगी| 

P7.7.6.  एक टीम के �प म� �ूल का �बंधन: �शक्षक� और �धानाचाय� पर अपने 

सं�ान� को �े�ता क� और ले जाने के �लए माता-�पता और समुदाय के 
सद�� को साथ लेते �ए एक टीम के �प म� काम करने क� �ज�ेदारी बनी 
रहगेी| यह टीम �व�ा�थ� य� के �शक्षण के अलावा उनक� देखभाल और 
खुशहाली के �लए भी �ज�ेदारी होगी| 

मु� अ�ापक/�धानाचायर् के नेतृ� म� �शक्षक� क� टीम, अपनी जैसी ही 
कॉम्�े� के दसूरे �ूल क� टीम के साथ साझेदारी म�, पर�र सहभा�गता 
�ारा �ूल का �बंधन कर�गे| यह टीम अ�ाव�ध (एक-वष�य या उसस ेकम 
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समय वाले) और दीघ�व�ध (3 से 5 वषर्) के �लए �� पा�चय�, अ�धगम 
और �शासक�य ल� �नध��रत करेगी| इन ल�� पर DSE, SCMC और 
�ानीय SMC से भी सहम�त ली जाएगी| इनम� �व�ा�थ� य� के अ�धगम म� 
सुधार और कुल-�मलाकर �ूली गुणव�ा म� सुधार के ल�� के साथ सभी 
के �लए बु�नयादी साक्षरता और कक्षा 12 तक उ�-अनुसार अपे�क्षत अ�धगम 
�र सु�न��त करने स��ी ल� भी ह�गे| नामांकन बढ़ाने, �ॉप आउट को 
कम से कम रखने और सभी ब�� को कक्षा 12 तक �ूल म� बनाये रखने 
स��ी ल� भी ह�गे| इन सभी मु�� को SDP म� जगह दी जानी चा�हए| 

इस टीम के पास SDP के ��या�यन और ल�� को हा�सल करने क� �दशा 
म� �नणर्य लेने क� काफ� �ाय�ा होगी. SMC इस कायर् म� सहयोग और 
�नगरानी दोन� भू�मका �नभाएंगी| 
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अ�ाय 8 

�ूली �शक्षा का �व�नयमन 
(Regulation) एव ं �माणन 
(Accreditation) 

उ�े�:  

भारत क� �ूली �शक्षा �णाली एक ऐसे �भावी �व�नयमन और �माणन तं� 

के मा�म से सु�ढ़ होगी, जो�क अखंडता (integrity) सु�न��त करन ेके 

साथ ही साथ शै�क्षक प�रणाम� म� �नरंतर सुधार हतुे गुणव�ा और नवाचार को 

भी बढ़ावा देती ह ै।  

�व�नयमन के मूल उ�े�� को पुनः�� करना 

�व�नयमन क� ���या को आव�क �प से �ूली �शक्षा �णाली को सु�ढ़ करना चा�हए 
और शै�क्षक प�रणाम� म� सुधार के �लए  �नरंतर �यासरत रहना चा�हए ।  

ऐसी सं�ृ�त के अभाव म� हमारी वतर्मान �शक्षा �णाली म� एक अप�रवतर्नीय-
�वरोधाभास (irreconcilable dichotomy) ह ै। एक तरफ तो हम चाहते ह� �क हमारी 
�शक्षा �णाली ऐस ेनाग�रक� का �नम�ण करे जो �ज�ेदार, रचना�क, �ाय�, �तं�, 
मानवीय, और रचना�क ह�; वह� दसूरी तरफ हम पात ेह� �क �व�नयामक और शासन से 
संब��त सं�ृ�त �ढ/कठोर और �नराशाजनक ह ै। अ�र �शक्षक� और सं�ा�धान� को 
�ानीय �कृ�त के जैसे �क �शक्षण-�व�धय�, �शक्षण-अ�धगम साम�ी, समय-सारणी 
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�नध��रत करने के तरीके, और �ूल के दै�नक संचालन के �लए आव�क मूलभूत आ�थ� क 
मामल� आ�द से संब��त �नणर्य जो �क उ�� लेने चा�हए,क� अनुम�त नह� होती । तं� के 
�बंधन के �लए अ�धका�रय� �ारा अपनाया जाने वाले ‘�नरीक्षणा�क’ ���कोण के 
फल��प एक पेशेवर के �प म� भी �शक्षक� पर भरोसा नह� �कया जाता । और �फर यह 
‘�नरीक्षणा�क’ ���कोण भी आमतौर पर शैक्ष�णक मु�� के बजाय �ूल� के �दखावे और 
���या�क पहलुओं पर अ�धक �ान देता ह ै। फल��प एक मानवीय �र पर �कसी 
भी मनु� के �लए अप�रहायर् मूल स�ान के अभाव म� ये (�शक्षक, सं�ा�धान) 
अ�धका�रय� के गलत �वहार का सामना करते ह� । तं� �क इसी �णाली के कारण �ूल 
�क सं�ृ�त कई आयाम� पर अवांछनीय प�रणाम� को �द�श� त करती �ई आकार �हण 
करती ह ै।  

�ूली �शक्षण तं� क� वतर्मान शासन �णाली म�, सावर्ज�नक �शक्षा के �ावधान, सम� 
शैक्ष�णक सं�ान� के �नयमन, और नी�तय� के �नम�ण से संब��त तीन� �मुख काय� को 
�ूल �शक्षा �वभाग या इसके अंग� (उदाहरण के �लए, DSE और DEO, BEO जैसे इसके 
अ�धकारी) �ारा स�� �कया जाता ह,ै �जसका प�रणाम श�� के सश� क� �ीकरण और 
�हत� के टकराव के �प म� सामने आता ह ै। इसका एक और प�रणाम �ूल �णाली के 
अ�भावी �बंधन के �प म� भी सामने आता ह ै ���क �शक्षा-�ावधान� से संब��त 
�यास, DSE �ारा आव�क �प से �नभाई जाने वाली �व�नयमन और इस जैसी अ� 
भू�मकाओं के कारण, अ�र अपनी �दशा भटक जाते ह�।  

वतर्मान �नयामक स�ा एक तरफ जहाँ मुनाफे के �लए खोल ेगए अ�धकतर �नजी �ूल� 
�ारा बड़ ेपैमाने पर हो रह े�शक्षा के �ावसायीकरण और अ�भभावक� के आ�थ� क शोषण 
पर अंकुश लगाने म� सक्षम नह� �आ ह,ै वह� दसूरी तरफ ये अ�र ही अनजाने म� 
सावर्ज�नक �हत� के �लए सम�प� त (public spirited) �नजी / परोपकारी �ूल� को 
हतो�ा�हत करता ह।ै सावर्ज�नक और �नजी �ूल� के �लए आव�क �नयामक 
���कोण� के बीच ब�त अ�धक �वषमता रही ह,ै जब�क दोन� �कार के �ूल� का ल� 
एक ही होना चा�हए: गणुव�ापूणर् �शक्षा �दान करना ।  

इन मु�� को ज� से ज� सुलझाने और �व�नयमन को �शक्षा �ा�� और सुधार का एक 
मह�पूणर् उ�ेरक बनाने के �लए, शासन और �नयमन से संब��त हमार े ���कोण म� 
सकारा�क प�रवतर्न क� आव�कता ह ै । सावर्ज�नक �शक्षा �णाली एक जीवंत 
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लोकता��क समाज का आधार ह,ै और देश के �लए उ�तम �र के शैक्ष�णक प�रणाम� 
को हा�सल करने के �लए इसके संचालन के तरीके को प�रव�त� त और सु�ढ़ करना अ�ंत 
आव�क ह ै। इस के साथ ही �नजी के्ष� के परोपकारी �ूल� को भी एक मह�पूणर् और 
फायदेमंद भू�मका �नभाने के �लए �ो�ा�हत और सक्षम �कया जाना चा�हए ।  

 

शै�क्षक ल�� क� �ा�� और इनके सुधार क� ���या को 

उ�े�रत एवं सु�ढ़ करने के �लए �व�नयमन  

इस नी�त क� शासन और �नयामक �णाली का �नम�ण, उपरो� व�ण� त �हत� के टकराव 
व श�� के के�ीकरण से संब��त मु�� को संबो�धत करने के साथ ही साथ �ूल�, 
�ानीय समुदाय� और सभी �ाथ�मक �हतधारक� के सश��कारण को सक्षम बनाने के 
�लए �कया गया ह ै। इसके �लए, �ूल �शक्षा �णाली से संब��त �ज�ेदा�रयाँ, और 
इसके �व�नयमन/रेगुलेशन से संब��त ���कोण के बारे म� इस नी�त के �मुख �स�ा� 
और �सफ़ा�रश� �न��ल�खत ह�:  

नी�त �नध�रण, �शक्षा के �ावधान/संचालन, और �शक्षा �णाली के �नयमन से संब��त 
इन तीन अलग-अलग भू�मकाओं का संचालन अलग-अलग �तं� �नकाय� �ारा �कया 
जाएगा �जसस े�क स�ा के �हत� म� टकराव व श�� के के�ीकरण क� सम�ा से बचा 
जा सके और इनम� से ��ेक भू�मका पर आव�क और गुणव�ापूणर् �ान के��त �कया 
जा सके ।  

�ूल �शक्षा �वभाग, वतर्मान म� �ूली �शक्षा के शीषर् रा� �रीय �नकाय के �प म� कायर् 
करता ह ै। य�द रा� �शक्षा आयोग (देख� अ�ाय 23) का गठन होता ह ैतो यह शीषर् 
�नकाय के �प म� कायर् करेगा और �फर �वभाग क� भू�मका को इसी के अनु�प �न��पत 
�कया जाएगा । यह शीषर् �नकाय, सम� �नगरानी और �णाली के �नरंतर सुधार के �लए 
नी�त �नम�ण का �ाथ�मक सं�ान होगा, �क�ु यह �ूल� के संचालन (सेवा �ावधान) 
या �फर �णाली के �नयमन म� दखल नह� देगा और �हत� के टकराव को टालने के �लए 
ये कायर् अ� अलग-अलग �नकाय� �ारा �कए जाएंगे ।  
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स�ूणर् रा� के सावर्ज�नक �व�ालयी �णाली के शै�क्षक संचालन और सेवा �ावधान 
क� �ज़�ेदारी �ूल �शक्षा �नदेशालय (डायरे�ोरेट ऑफ �ूल एडुकेशन / DSE) क� 
होगी । यह �नदेशालय शै�क्षक संचालन और �ावधान से संब��त नी�तय� को लागू करने 
का काम करेगा, और इसके अ�त�र� उपरो� व�ण� त शीषर् �नकाय से अलग होगा और 
�तं� �प से कायर् करेगा ।  

��ेक रा� के �लए रा� �व�ालय �नयामक �ा�धकरण (द �ेट �ूल रेगुलेटरी 
अथॉ�रटी / SSRA) नामक एक �तं�, रा�-�ापी �नयामक सं�ा का �नम�ण �कया 
जाएगा । �ूल� को वतर्मान म� �जन �नयामक शासनादेश� के भारी बोझ का सामना 
करना पड़ता ह ैउस ेकम करने के �लए, SSRA �ारा कुछ ब�त ही थोड़ ेबु�नयादी मानक� 
(जैसे, बचाव, सुरक्षा, आधारभूत ढांचा, कक्षाओ ंऔर �वषय� के आधार पर �शक्षक� क� 
सं�ा, ईमानदारी, और शासन क� उपयु� ���या) के आधार पर सभी 
�व�नयमन/रेगुलेशन के कायर् संपा�दत �कए जाएंगे । SCERT �ारा �व�भ� �हतधारक�, 
�वशेष �प से �शक्षक� और �ूल� से परामशर् के �ारा ��ेक रा� के �लए इन मापद�� 
क� �परेखा �न�म� त क� जाएगी । मापद�� क� इन �परेखाओं को लागू करने के �लए 
�माणन और ऑ�डट का उपयोग �कया जाएगा । सावर्ज�नक �नरीक्षण और जवाबदेही 
तय करने के �लए �नयामक �नकाय� और �ूल� �ारा सभी �नयामक सूचनाओं के पारदश� 
सावर्ज�नक �कटीकरण का �ापक �प से उपयोग �कया जाएगा। मानक� क� �ापना 
और पा��म जैसे अकाद�मक मु�े पर SCERT के नेतृ� म� कायर् होगा, �जस े�क BRC, 
BIET, और DIET जैसी अ� अकाद�मक सहायता संरचनाओं के साथ ही साथ सु�ढ़ 
करना आव�क होगा । ��ेक रा� म� �ूली �शक्षा पूणर् होने क� अव�ा (�ूल छोड़ने 
के दौरान) �व�ा�थ� य� क� दक्षताओं के �माणीकरण से संब��त कायर् क� �ज़�ेदारी 
�माणन/परीक्षा बोडर् क� होगी, जो �क इस उ�े� के �लए साथर्क परीक्षाओं का आयोजन 
करेगी । बोडर् ��ेक �वषय से संब��त मु� दक्षताओं का मू�ांकन करेगी (देख� से�न 
4.9), ले�कन इसक� पा�चय� (पा��म और पा�पु�क स�हत) को लागू करने म� 
कोई भू�मका नह� होगी ।  

सावर्ज�नक तथा �नजी के्ष� के �ूल� का �नयमन/रेगुलेशन समान मानदंड�, मानक� और 
���याओं �ारा �कया जाएगा, और इस दौरान आदेश� (mandates) के �ान पर 
सावर्ज�नक �कटीकरण और पारद�श� ता पर ज़ोर �दया जाएगा, �जसस े�क सावर्ज�नक 
�हत� को सम�प� त �नजी �ूल� को �ो�ा�हत �कया जा सके और यह भी सु�न��त हो 
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सके �क वे हतो�ा�हत न ह� । �ूशन फ�स म� मनमानी वृ�� समेत अ� मनमानी/अनै�तक 
आ�थ� क �थाओं से अ�भभावक� और समुदाय को बचाने और इस ���या के �ारा �शक्षा 
क� बेहतर सावर्ज�नक �कृ�त को पु� करते �ए, गुणव�ापूणर् �शक्षा से संब��त �नजी 
परोपकारी �यास� को बढ़ावा �दया जाएगा ।  

चूं�क RTE-ऐ�, 2009 �पछल ेएक दशक से �ूली �शक्षा म� �नयमन और �शासन के 
�लए वैधा�नक धुरी क� तरह काम कर रहा ह,ै इस�लए इसे लागू �कए जाने के बाद से �ा� 
अनुभव� और सीख� के आधार पर सुधार� को शा�मल करने, और साथ ही इसे और सक्षम 
बनाने के �लए इस नी�त क� समीक्षा क� जाएगी और उपयु� ससंोधन भी �कए जाएंगे ।  

सम� �णाली क� आव�धक '�ा�-जांच' के �लए, NCERT �ारा छा�� के सीखने का 
एक स�पल-आधा�रत रा�ीय उपल�� सव�क्षण (नेशनल आचीवम�ट सव� / NAS) जारी 
रखा जाएगा । रा�� को अपने �यं के स�सस-आधा�रत रा� मू�ांकन सव�क्षण (�ेट 

असेसम�ट सव� / SAS) (देख� P8.5.1) आयो�जत करने के �लए भी �ो�ा�हत �कया 

जाएगा, और इनके प�रणाम� का उपयोग, इस े�शक्षक�, छा�� और उनके अ�भभावक� के 
साथ साझा करके केवल �वकासा�क उ�े�� के �लए ही �कया जाएगा ।  

इस पूरी ���या म� हम� ब�� और �कशोर� को नह� भूलना चा�हए; आ�खरकार, इस 
�व�ालयी-�णाली का �नम�ण उनके �लए ही �कया गया ह ै। �शकायत� को दजर् करने 
के ��, सुर�क्षत और �भावी तं� के साथ ही साथ ब��/�कशोर� के अ�धकार� और सुरक्षा 
पर �कसी भी �कार के संकट/उ�ंघन पर उ�चत ���या सु�न��त करने के �लए, ब�� 
और �कशोर� क� सुरक्षा और अ�धकार� पर �ान �दया जाना चा�हए और इसके �ारा 
सामना �कए जाने वाले �व�भ� क�ठन प�र���तय� को तं� �ारा उ�तम मह� �दान 
�कया जाना चा�हए । इस �कार के तं� के ��रत �वकास को सव�� �ाथ�मकता दी 
जाएगी जो सभी �व�ा�थ� य� के �लए �भावी, समयो�चत, और सब क� जानकारी म� ह� ।  

 

8.1 �ूल �शक्षा �णाली क� �परेखा और भू�मकाएँ  

P8.1.1.  नी�त �नध�रण, �व�नयमन/रेगुलेशन, संचालन, और अकाद�मक मानक� 

से संब��त काय� का पृथ�रण: रा� �व�नयमन से संब��त काय� को, 
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नी�त �नम�ण, �ूल संचालन और शै�क्षक �ावधान, अकाद�मक �वकास और 
मू�ांकन, और इसक� आनुषां�गक सेवाओं से अलग करेगा । इस �कार वे 
नी�त �नम�ण, �व�नयमन/रेगुलेशन, संचालन और अकाद�मक मु�� से 
संब��त �� और अलग �णा�लयाँ �ा�पत कर�गे ।  

�ूल� के �लए नए �नयामक �ा�धकरण को रा� �व�ालय �नयामक 
�ा�धकरण (�ेट �ूल रेगुलेटरी अथॉ�रटी / SSRA) कहा जाएगा, इसके पास 
�व�नयमन के अ�धकार ह�गे और यह सावर्ज�नक व �नजी, दोन� �कार के 
�ूल� के �लए बु�नयादी और एक समान मानक� का �नध�रण करेगा । 
�ा�धकरण क� �ापना सावर्ज�नक �ूल� म� �शक्षा के �ावधान पर �ान 
क� ��त करने के �लए DSE से संब��त �शास�नक संसाधन� को मु� करेगी, 
और नी�त �नम�ण, �व�नयमन/रेगुलेशन और सेवा �ावधान� को अलग करने 
से संब��त संरचना�क सुधार क� ���या को सहायता �दान करेगी । 

�व�नयमन को लागू करने क� ���या वतर्मान �नरीक्षक�य ���या �ारा 
संचा�लत नह� होगी । ब��, �ूल के आधारभूत ढाँचे, अपनी यो�ताओं के 
साथ �शक्षक संसाधन, सावर्ज�नक परीक्षा म� �ूल के प�रणाम, फ�स, इ�ा�द 
को अ�भभावक� के �लए प��क-डोमेन म� रखा जाएगा/��ुत �कया 
जाएगा, �जसस े�क वे �बु� �नणर्य ले सक�  और इस ���या म� वा��वक 
�नयामक क� भू�मका �नभा सक�  ।  

P8.1.2.  नी�त �नम�ण और सम� सम�यन के �लए सव�� �नकाय: रा� का 

�शक्षा �वभाग नी�त �नम�ण का सव�� �नकाय होगा और इसके साथ ही 
साथ स�ूणर् तं� के सम�यन और �नगरानी के �लए भी �ज�ेदार होगा । 

य�द रा�� �ारा RjSA (देख� P23.19) क� �ापना करनी ह ैतो �वभाग और 

आयोग क� भू�मकाओं को उपयु� �प से व�ण� त व �� �प से पृथक करना 
होगा ।  

P8.1.3.  �ूल �शक्षा क्षे� के �लए एक एकल �तं� �नयामक: �ूल �णाली क� 

�नगरानी और �माणन के काय��यन स�हत �ूल �व�नयमन/रेगुलेशन के 
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सभी पहलुओं का �ान रखने के �लए एक �तं� SSRA क� �ापना क� 

जाएगी । SSRA, NHERA क� तरह का एक �नकाय होगा (देख� P18.1.4) 

नवग�ठत SSRA रा� म� �ूल से�र का एकमा� �नयामक होगा । SSRA 
10-15 सद�� के �तं� बोडर् �ारा शा�सत होगा, ये सद� �शक्षा या अ� 
के्ष�� के �वशेषज्ञ ह�गे और साथ ही साथ अतुलनीय काय�नुभव और उ�ृ� 
स��न�ा को �द�श� त करने वाले ह�गे । SSRA, RjSA को �रपोटर् करेगा, और 
RjSA क� अनुप���त म� रा� के मु�मं�ी को �रपोटर् करेगा ।  

a. RjSA (या मु�मं�ी) के �ारा अ�क्ष और बोडर् के सद�� क� �नयु�� 
क� जाएगी, इनम� से ��के तीन वष� के दो लगातार कायर्काल से 
अ�धक समय के �लए �नयु� नह� �कया जा सकता ।  

b. SSRA के पास शासनादेश� को पूरा करने के �लए पय��  �ाफ और 
संसाधन ह�गे । यह से�न 8.2 म� व�ण� त �व�नयमन/रेगुलेशन क� �णाली 
का �वकास और देखरेख करेगा  ।  

c. SSRA एक मजबूत और सुलभ सावर्ज�नक �शकायत और �नवारण तं� 
�ा�पत करेगा, �जसका �ापक �प से �चार और �सार �कया जाएगा। 
इसम� रा� भर म� एक से अ�धक लोकपाल शा�मल �कए जा सकते ह�।  

d. SSRA एक अधर्-�ा�यक �ा�धकरण (quasi-judicial status) हो 
सकता ह ैऔर ��रत �ा�यक समाधान क� आव�कता वाले मामल� के 
�लए अपने म� से ही एक �गन �नकाय (adjudication body) क� 
�ापना कर सकती ह ै। इस �नकाय के काय�लय पूरे रा� म� हो सकत े
ह� । य�द रा� एक सश� शै�क्षक �ाया�धकरण का गठन करता ह ैतो 
उस दशा म� यह कायर् अ�धकरण �ारा �कया जा सकता ह ै । य�द 
�माणन/��ायन से संब��त बु�नयादी �ूनतम मापदंड पूरे/संतु� नह� 
हो रह ेह� तो SSRA को �व�नयामक/रेगुलेटरी �व�ा को लागू करने का 
पूरा अ�धकार होगा ।  

P8.1.4.  सावर्ज�नक �ूल �णाली के संचालन से संब��त �ज�ेदा�रयां: DSE, 

�जस े�क कुछ रा�� म� डायरे�ोरेट ऑफ प��क इ���न (सावर्ज�नक 
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�शक्षा �नदेशालय) भी कहा जाता ह,ै सावर्ज�नक �ूल �णाली के संचालन 
क� �ज़�ेदारी यथावत संभालते रह�ग े। ये �ूली �शक्षा �वभाग (DSE) को 
�रपोटर् करना जारी रख�गे । रा� म� �ूल �णाली के पुन�न� �म� त ��प म�, 
�व�नयामक काय� क� �ज़�ेदारी पूरी तरह से एसएसआरए के पास आ जाने 
से, DSE सावर्ज�नक �ूल� म� सुधार, उनक� कायर्�णाली और संचालन पर 
�ान के��त करने म� सक्षम होगा ।  

�यास� को �शक्षा के �ावधान� पर के��त करने के �लए सभी मौजदूा 
कायर्�म� (उदाहरण के �लए, सम� �शक्षा अ�भयान जो �क सवर् �शक्षा 
अ�भयान, रा�ीय मा��मक �शक्षा अ�भयान और �शक्षक-�शक्षा को 
स���लत �प ह,ै आ�द) को DSE के साथ �वलय / मु� धारा म� शा�मल 
�कया जाएगा । DSE, नगर �नगम� या अ� सावर्ज�नक �नकाय� �ारा 
संचा�लत �ूल� के �लए भी �ज�ेदार होगा ।  

P8.1.5.  �ूल �शक्षा �नदेशालय क� भू�मका म� प�रवतर्न� को लागू करना: DSE 

को �ूल� के �नयामक सह संचालक से मा� संचालक (�भावी) के �प म� 
प�रव�त� त करने के इस पूरे �यास म� 2-3 वष� तक ‘�बंधक�य प�रवतर्न क� 
���या’ (change management process) के तहत एक प�रयोजना के 
�प म� �ीकार करना पड़गेा – इस प�रवतर्न के �लए DSE एक सुचा� �परेखा 
और योजना का �नम�ण करेगा और एक पूणर् �प से सक्षम और सश� टीम 
का �नम�ण करेगा । इस प�रवतर्न के मु� आयाम इस �कार ह�गे:  

a. पहला यह �क, सतत शैक्ष�णक प�रणाम� को सु�न��त करने के �लए 
सावर्ज�नक �व�ालयी �णाली के अ�धका�रय� (उदाहरण के �लए, 
�नदेशक, संयु� �नदेशक, DEOs, BEOs) को �यं को सावर्ज�नक 
�ूल� के �भावी और कुशल कामकाज पर �ान क� �दत करने वाले 
शै�क्षक नेतृ�कत�ओं क� भू�मका म� प�रव�त� त करना पड़गेा । डीएसई 
को ��ेक �र पर अपने अ�धका�रय� के स�ूणर् �ववरण और अपेक्षाओं 
क� समीक्षा और संशोधन करना चा�हये । अ�धकारी (उदाहरण के �लए, 
BEOs, DEOs, सावर्ज�नक �शक्षा के उप�नदेशक) अपने के्ष�� म� �ूल� 
के शै�क्षक प�रणाम� के �लए जवाबदेह ह�गे।  
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b. दसूरा यह �क, इन भू�मकाओं को �भावी ढंग से �नभाने के �लए 
अ�धका�रय� को पेशेवर �वकास के साथ-साथ कायर्के्ष� म� �ग�त के 
अवसर और कायर्के्ष� म� उ�ृ� �दशर्न क� पहचान जैसे �ो�ाहन �दान 
�कए जाने चा�हये ।  

c. तीसरा यह �क, सश� SMC बेहतर ढंग से काम कर सक�  इसके �लए 
आव�क ह ै�क DSE और इसके अ�धका�रय� क� �शासन सं�ृ�त और 
कायर्�णाली म� मह�पूणर् बदलाव �कया जाये, और यह BEO जैसे 
अ��म पं�� के अ�धका�रय� के �लए अ�धक मह�पूणर् होगा । यह 
�णाली और इसके अ�धकारी �ूल� म� प�रवतर्न और सुधार के 
नेतृ�कत� क� भू�मका �नभाएंगे, और इसके �लए वे �ूल� क� हर तरह 
से मदद कर�गे ।  

d. और चौथा यह �क, DSE क� सम� योजना और �बंधन �णाली को पुनः 
संग�ठत करना होगा �जसस े�क यह सश� SMC, �ूल कॉम्�े� और 
DEC/ZSP के नए �शास�नक ढाँचे से अ�धक से अ�धक लाभा��त हो 
सके । यह रा� के SDP �ारा समेकन और �व�ेषण के मा�म से 
जमीनी �र पर संसाधन और अकाद�मक योजना �नम�ण म� शा�मल 
होगा ले�कन यह� तक सी�मत नह� रहगेा ।  

P8.1.6.  शैक्ष�णक मामल� के शीषर् �नकाय: पा��म, पा�पु�क�  और �शक्षक� 

से संब��त ���याओं के मानक� (उदाहरण के �लए, �नयु��, �वकास, 
मू�ांकन और आंकलन), और �ार��क बा�ाव�ा क� �शक्षा समेत �ूली 
�शक्षा के सम� �र� से संब��त सीखने के ��तफल� से संब��त सभी 
अकाद�मक मु�� के मामले म� शीषर् �नकाय रा� शै�क्षक अनुसंधान एवं 
��शक्षण प�रषद (State Council for Education Research and 
Training / SCERT) होगा । यह सावर्ज�नक के्ष� के अ� अकाद�मक 
सहायता सं�ान�, जैसे CRC, BRC, और DIET का भी नेतृ� करेगा ।  

रा�� को अपने अनुभव और कुशलता से अकाद�मक �वज़न और नेतृ� 
�दान करने के, और �यं को एक उ�ृ� सं�ान के �प म� �ा�पत करने के 
�लए SCERTs को �यं को पुनः ��त�ा�पत करना होगा । SCERT, 
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सावर्ज�नक तथा अ� �ूल �णा�लय� �ारा �योग के �लए NCF के 
पद�च�� पर रा�� के पा�चय� क� �परेखा (State Curricular 
Frameworks / SCF) और पा�चय� (पा��म, पा�पु�क, आ�द 
को स���लत करते �ए) का �नम�ण करेगी । SCF रा� से संब��त �क�ी 
�व�श� आयाम� को �न�म� त और स���लत करते �ए, NCF के सामा� मु�� 
को और के्ष�� को ले सकत ेह� । यह NCF  म� संशोधन के दो वष� के भीतर 
�कया जाना अ�नवायर् ह ै(देख� अनुभाग 4.7 और 4.8) । पा�चय� क� ��ेक 
5 साल म� समीक्षा होगी और संशोधन �कया जाएगा । �शक्षक�, अ� 
अकाद�मक ���य� और नाग�रक समाज के संगठन�, आ�द से गहन �वमशर् 
क� ���या के �ारा SCERT पा�चय� का �नम�ण और समीक्षा करेगी ।  

सावर्ज�नक �ूल �णाली के शैक्षक� और नेतृ�कत�ओ ंके क्षमता संवधर्न 
क� �ज़�ेदारी SCERT क� होगी । DSE �न��त �प से यह सु�न��त करे �क 
इसके सभी सद�, सभी �शक्षक और नेतृ�कत�, सेवाकाल के दौरान �शक्षक 
के �प म� अपनी क्षमताओं के �नरंतर संवधर्न के �लए, जो �क सेवाकाल के 
वष� के दौरान उनके मू�ांकन क� ���या म� प�रल�क्षत होगा, �भावी CPD 
का भाग बन� । �ूल नेतृ�कत� (सं�ा �धान/�धानाचायर्) से लेकर DSE 
के उ� पदा�धकारी तक सभी शै�क्षक नेतृ�कत�ओं के क्षमता संवधर्न पर 
�ान के��त करने के �लए, य�द गठन �आ ह ैतो, ��ेक रा� क� रा� 
�शक्षा �बंधन और ��शक्षण सं�ान (The State Institute of 
Education Management and Training / SIEMAT), SIERT के 
साथ �मल कर काम कर�गी  ।  

SCERT का नेतृ� एक ऐसे उ� यो�ता वाले �शक्षा�वद के हाथ� म� होगा 
�जसके काय�नुभव अतुलनीय और असं�द� ह�गे ।  

P8.1.7.  CRC, BRC, और DIET को पुन���पत करना: CRC, BRC, और DIET 

�ावसा�यक �शक्षा और �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा समेत सभी �र� क� 
�ूली �शक्षा हते ुअपने के्ष�� के �ूल� और �शक्षक� को शै�क्षक सहायता 
मुहयैा कराएंगे । इसम� शा�मल होगा, �शक्षक� और �ूल-नेतृ�कत�ओं क� 
CPD से संब��त सहायता, �भावी �शक्षण-अ�धगम सामा�ी के �नम�ण और 
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सुलभ कराने से संब��त सहायता, अकाद�मक मु�� पर SDP और SCDP के 
�वकास और ��या�यन से संब��त सहायता, आ�द ।  

ये अकाद�मक सहायता सं�ान मानवीय संसाधन� से पूणर् ह�गी और लोग 
अपे�क्षत क्षमताओं वाले ह�गे । इन सं�ान� को पुन���पत करना �ूली-
�शक्षा म� सुधार म� एक मह�पूणर् भू�मका �नभाएगा । इन सं�ान� म� �नयु� 
���य� का चयन उप��त �शक्षक� म� से ही, यो�ताओं के आधार पर एक 
पारदश� और �ढ़ चयन ���या �ारा �कया जाएगा । चय�नत ��� SCERT 
�ारा सावधानीपूवर्क �नध��रत एक स� ��शक्षण पा��म से गुजार�गे, जो 
�क SMC, सं�ा �धान और �शक्षक� क� आव�कताओं से अ�ी तरह से 
वा�कफ ह ै।  

इन सं�ान� को पुनज��वत करने के �लए SCERT, डीएसई क� तरह ही एक 
“प�रवतर्न �बंधन ���या” के तहत कायर् करेगा, जो �क 3 वष� के अंदर 
�न��त �प से इनक� क्षमताओ ंऔर कायर्-सं�ृ�त को बदल कर इ�� उ�ृ�ता 
के जीवंत सं�ान के �प म� �ा�पत करेगा ।  

P8.1.8.  मू�ांकन के बोडर्: ��ेक रा� म� एक या एक से अ�धक मू�ांकन बोडर् 

(Board of Assessment / BOA) ह�गे, जो�क �ूल ली�व�ग स�ट� �फकेट 
से संब��त मू�ांकन ���या का आयोजन करेगी और उनका �माणन भी 
करेगी । रा� �रीय BOA के साथ ही साथ कुछ �व�ालय� के �व�ा�थ� य� 
के पास क� �ीय-BOA या �फर अंतर��ीय-BOA से �माणन का �वक� भी 
मौजूद रहगेा । रा��रीय BOA �शक्षा �वभाग को �रपोटर् कर�गे और क� �ीय 
BOA, MHRD या �फर RSA �ारा �न�द� � �ा�धकारी को । ये �ा�धकारी ही 
�कसी भी नए BOA के गठन को पूवर्�नध��रत ���याओं और पारदश� 
मापद�� के आधार पर मंजूरी �दान कर�गे । ऐस े�नजी गैर-लाभकारी BOA 
संभव ह� जो जो �क पूणर्�पेण �तं� ह�गे, और यह सु�न��त करने मा� के 
�लए �क वे अनुमोदन क� शत� का पालन करते ह� वे �शक्षा �वभाग या 
MHRD के �नरीक्षण म� रह�ग े। उ� अनुमोदन क� ���याओं का पालन करते 
�ए �व��व�ालय भी BOA का गठन कर सकते ह� ।  
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रा��रीय और क� ��रीय BOA परीक्षा �णाली म� सुधार के �ारा इस ेपूरी 
तरह से प�रव�त� त कर�गे । ऐसा, वतर्मान समय म� मु� �प से �वषय-व�ु 
आधा�रत मू�ांकन ���या को NCERT, SCERT, और अ� �ासं�गक 
�नकाय� �ारा तैयार पा�चय� के उ�े�� के अनुसार दक्षताओं के वा��वक 
मू�ांकन क� ���या म� प�रव�त� त कर �कया जाएगा (देख� अनुभाग 4.9)।  

BOA, �कसी भी �ूल के �लए �कसी भी �कार स ेपा�चय�, पा��म या 
पा�पु�क का �नध�रण नह� करेगा और न ही इनके �नध�रण म� कोई 
भू�मका �नभाएगा । ये सब रा� �ूल �णाली �ारा �नध��रत �कया जाएगा 
। इनक� �ूल� के �नयमन और �नरीक्षण म� भी कोई भू�मका नह� होगी ।  

रा�ीय �र पर संचा�लत होते कुछ क� �ीय BOA (उदाहरण के �लए, CBSE, 
ICSE, NIOS) के साथ, सभी रा�� म� एक से अ�धक BOA संचा�लत हो 
सकत ेह�। यह �ूल पूणर्ता �माणन के �लए एक से अ�धक �वक�� के साथ 
एक उदार �णाली ��ुत करेगा । BOA �ूल� को �यं से स�� नह� कर�गे 
ले�कन चुनने के �लए �ूल� और �व�ा�थ� य� को सेवाएँ �दत कर�गे; �नध��रत 
�कय ेगए पा��म के अनुसार �ूल यह �नणर्य कर सकत ेह� �क वे �कस 
BOA को चुन� । सभी क� �ीय और रा� �रीय BOA NCF और SCF �ारा 
�नध��रत मु� क्षमताओं और दक्षताओं को जाच�गी । वो �व�ालय जो 
अंतर��ीय बोडर् का �वक� चुनते ह� वे अपने पा��म� म� उपयु� संशोधन 
कर�गे �जसस े�क वो NCF/SCF (उदाहरण के �लए, भारतीय संदभ� म� ��-
भाषा सू� और कला, संगीत, इ�तहास और दशर्न आ�द के के्ष� म�) के अनु�प 
हो ।  

P8.1.9.  पा�चय� के चुनाव क� �त�ता/म� लचीलापन: �ूल और �ूल-

�णा�लयाँ अपने पा��म को चुनने के �लए �तं� ह�गे । हालां�क उ�े��, 
अकाद�मक �वषयव�ु और ���याओं समेत सम� �ूल� क� पा�चय�एँ 
NCF और SCF से जुड़ी �ई ह� । सभी �ूली �शक्षा �ा�धकरण और शैक्ष�णक 

सहायता �दान करने वाले सं�ान, �जनक� चच� P8.1.6-P8.1.7 म� क� गयी 

ह,ै सावर्ज�नक �ूल �णाली के अंतगर्त �ूल� के साथ �मलकर पा�चय� 
के �वकास और काय��यन का सम�य कर�गे।  
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P8.1.10.  �वकास के �लए योजना �नम�ण और समीक्षा: इस अ�ाय म� व�ण� त 

सम� �नकाय एवं सं�ान ��ेक वषर् अपने काय� के मागर्दशर्न हते ुयथाथर् 
योजनाओं का �नम�ण कर�ग े। वे म�ाव�ध-योजनाओं (3-5 वषर्) का भी 
�नम�ण कर�गे । इन योजनाओं का �नम�ण यह सु�न��त करने के �लए �कया 
जाएगा क� सं�ान अपने ल�� को �ा� कर� और इसके साथ ही साथ इस े
उ�ादकता के सव�� स� के साथ �शक्षा �णाली म� अपे�क्षत भू�मका 
�नभाने म� सहायता �दान करे । सहायता, �वकास और सुधार के उ�े� से इन 
योजनाएँ और इनके सफल ��या�यन क� समीक्षा संब��त शीषर् 
�शास�नक �नकाय �ारा क� जाएगी ।  

RjSA (या �ूल �शक्षा �वभाग) योजना �नम�ण और समीक्षा क� इस ���या 
का नेतृ� करते �ए यह सु�न��त कर�गे �क �व�भ� �वभाग� या सं�ान� स े
संब��त ���गत योजनाएँ �शक्षा-तं� के शै�क्षक प�रणाम� म� सतत सुधार 
के �लए पर�र अनुकूल और संगतता म� ह� ।  

 

8.2. जवाबदेही के साथ �ाय�ता का ��ायन 
(Accreditation for autonomy with 
accountability) 

��ायन यह सु�न��त करने क� एक �व�ध ह ै�क �व�ालय, �ूल �ा�लटी एसेसम�ट ऐंड 
अ�ेडीटेशन �ेमवकर् (School Quality Assessment and Accreditation 
Framework / SQAAF) और लाइसे� टू �ाटर् अ �ूल (License to Start a 
School / LSS) के मानक� पर खरे उतर रह ेह� । इसे नीचे पा�रभा�षत �कया गया ह,ै 

��ायन क� �णाली और संरचना �ानीय प�र���तय� म� �ा� �व�ृत �व�भ�ताओं 
को, छोटी सं�ाओं और छोटे ब�� के साथ �वहार के दौरान आव�क उदारता को,  
बड़ी सं�ा म� पूरे देश भर म� फैल े�ूल� के संचालन से जुड़ी वा��वकताओं को �ान म� 
रखत े�ए कायर् करेगी । इसके �लए, �व�ृत भौगो�लक के्ष� म� फैल े�ए काय� को संभालने 
वाले एक ऐस ेतं� क� आव�कता होगी जो ईमानदारी सु�न��त करने के �लए सश� 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
257 

�नयं�ण और संतुलन क� �व�ा के साथ ही साथ सभी �ूल� को आसान प�ँच क� 
सु�वधा मुहयैा कराने म� भी सक्षम हो । यह नी�त इस त� म� �व�ास रखती ह ैऔर �न��त 
�प से इसक� आव�कता भी महसूस करती ह ै�क �ज़�ेदारी और जवाबदेही को सम��त 
�प से सश��करण के साथ चलना चा�हए ।  

P8.2.1.  �ूल �क गुणव�ा का �नध�रण और ��ायन क� �परेखा: SCERT 

��ेक रा� के �लए एक SQAAF का गठन करेगी । इसका उपयोग SSRA 
�ारा ��ायन क� �णाली पर आधा�रत �ूल� के �व�नयमन से संब��त 
अपने काय� म� �कया जाएगा ।  

SQAAF का गठन �शक्षक�, अ� शैक्ष�णक क�म� य�, �ूल नेतृ�कत�ओं, 
�ूल�, अ�भभावक�, SMC, SCMC, और नाग�रक समाज के संगठन� समेत 
�शक्षा के सम� �हतधारक� से �ापक परामशर् से �कया जाएगा । यह �ूल 
�शक्षा गुणव�ा सूचकांक (School Education Quality Index / 
SEQI) के अनुभव� को शा�मल करेगा और साथ ही साथ शाला �स�� 
(National Programme on School Standards and 
Evaluation) का काय��यन भी करेगा ।  

सभी रा�� के �लए एक समान ���कोण को लागू करने के �लए NIEPA, 
NCERT के साथ �मल कर SQAAF के गठन के �लए रा�ीय �दशा�नद�श� 
क� एक सूची तैयार कर�गे । यह कायर् रा� और अ� �हतधारक� से परामशर् 
के साथ �कया जाएगा। ये �दशा-�नद�श �नध�रणा�क न होकर सु�वधाजनक 
ह�गे। ये �दशा-�नद�श और इसी कारण सभी रा�� के SQAAF �यं भी इन 
�स�ांत� पर आधा�रत ह�गे, 

a. SQAAF कुछ बु�नयादी पैमान� के आधार पर ऐस ेमानक� को तय करेगा, 
जो �कसी भी �ूल को एक �ूल के �प म� संचा�लत होने के �लए 
आव�क �व�नयामक अनुमोदन �ा� करने के �लए आव�क होगा । 
इन बु�नयादी मानक� के अ�त�र� कुछ अ� मापदंड या आयाम भी 
संभव ह�, �क�ु इन अ�त�र� मापद�� का �ूल क� �नयामक ���त 
पर कोई �भाव नह� होगा ।  
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b. ये बु�नयादी पैमाने �सफर्, �ूल म� उप��त सभी क� सुरक्षा और बचाव, 
�ूल के संचालन के �लए आव�क आधारभूत ढांचे, NCF/SCF स े
जुड़ता �आ पा��म का �� �ववरण, �व�ा�थ� य� क� सं�ा और पढ़ाय े
जाने वाले �वषय व कक्षाओं क� सं�ा के आधार पर �शक्षक� क� सं�ा 
और उनक� �नयु��, संचालन से जुड़ े सभी पहलुओं से संब��त 
स��न�ा (probity), और �व�नयामक सूचनाओं के पारदश� और 
सावर्ज�नक �कटीकरण समेत शासन क� ���या, से सबं��त मु�� को 
संबो�धत कर�गे ।  

● आधारभूत संरचना के �वषय म� “सभी के �लए एक समान” �ा�प 
का तरीका नह� अपनाया जाएगा, वरन बचाव और सुरक्षा के 
���कोण से पूणर् संतु�� को सु�न��त �कया जाएगा और �ानीय 
वा��वकताओं के ��त उ�रदा�य� तय �कया जाएगा ।  

● �ूल �कसी भी पा��म को चुनने या �फर अपना �यं का 
�वक�सत करने के �लए �तं� होगा, बशत� �क वो NCF/SCF के 
अनु�प हो; पा��म से संब��त बु�नयाद मानक �ूल �ारा 
अपनाए जा रह ेपा��म के �� �ववरण क� अपेक्षा मा� होगी।  

● �शक्षक� से संब��त आव�कताएँ मा� �वषय� और कक्षाओ ं के 
अनुसार �नयु� �शक्षक� �क सं�ा बताने तक सी�मत ह�गी, यह 
सु�न��त करते �ए �क ये �शक्षक, �शक्षक-�शक्षा क� रा�ीय �णाली 
�ारा अपे�क्षत यो�ताओं को पूरा करते ह� । इसके अ�त�र� इस 
�वषय म� �कसी और जानकारी क� आव�कता नह� होगी ।  

● �ूल� से अपेक्षाओं को �नध��रत करते �ए उ�े� और मापदंड 
सव�प�र ह�गे तथा यं�वत इनपुट और ���या के��त ���कोण को 
नह� अपनाया जाएगा ।  

● अपे�क्षत बु�नयादी मानक� क� सूची म� कोई अ� मापदंड न जोड़ा 
जाएगा ।  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
259 

c. SQAAF के य�द अ� अ�त�र� मापदंड� और आयाम ह� तो उन सभी को 
शैक्षक प�रणाम� म� सुधार के उ�े� से शा�मल �कया जाएगा । ऐसी कुछ 
���याए/ँमापदंड इस �कार हो सकते ह�,  

● पा��म के अनुसार कक्षा-कक्ष संचालन क� ���याएँ और �फर 
इनके संचालन क� �भावो�ादकता क� समीक्षा ���याएँ; 

● �व�ा�थ� य� के सीखने का सतत �वकासा�क मू�ांकन और सीखने 
क� वय��गत योजनाओं को �भावी बनाने म� इनका उपयोग; 

● यह सु�न��त करने के �लए �क ��ेक �व�ाथ� पर उ�चत �ान �दया 
जा रहा ह ैऔर उस ेउ�चत मागर्दशर्न �ा� हो रहा ह,ै ऐसी ���याएँ 
जो �शक्षक� को एक टीम के �प म� काम करने म� सक्षम बनाती ह�; 

● SMC के संचालन के साथ ही साथ �ूल� म� और �ूल� के �लए 
SMC का समथर्न �ा� करने के तरीके; 

● �व�ा�थ� य� के ठहराव और �ापआउट दर� को घटाने के �लए; 

● �शक्षक� हतेु �भावी पेशेवर �वकास �क योजनाओं के �लए; 

● �ूल-कॉम्�े� के साथ �ूल के सामंज�पूणर् संचालन के �लए  

LSS �क आव�कताओं को �न��पत करने के �लए, SQAAF के बु�नयादी 
मानक� का उपयोग SCERT �ारा भी �कया जा सकता ह ै। LSS, SQAAF 
के इन बु�नयादी मानक� के अ�त�र� अ� मानक� को अ�नवायर् नह� करेगा।  

सभी �हतधारक� से �ापक परामशर् के �ारा इन दोन� �परेखाओं (SQAAF 
और LSS) का एक �न��त समया�राल के अंतगर्त अ�नवायर् �प से समीक्षा 
और अनुमोदन होना चा�हए; इस े 5 वषर् म� एक बार �कया जाना सु�न��त 
�कया जाये । DSE और SCERT, SQAAF का उपयोग रा� म� SDP हते ु
�परेखा के बारे म� सू�चत करने के �लए कर सकते ह� ।  
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इस स�ूणर् �णाली का गठन 2023 तक क�या जा सकता ह,ै साथ ही DSE, 
SCERT, तथा RSA के �ारा ��ेक 5 वषर् म� इसक� �भावो�ादकता क� 
समीक्षा क� जानी चा�हए ।  

P8.2.2.  �माणन आधा�रत �व�नमय के �ारा, �व�ालयी गुणव�ा मू�ांकन और 

��ायन �परेखा तथा �व�ालय आरंभ करन ेके �लए लाइसे�: SQAAF 

�कसी भी �ूल के ��ायन से संब��त आधार तय करेगा और �फर SSRA 
�ारा इनका उपयोग एक मजबूत ��ायन �णाली के �वकास म� �कया 
जाएगा, एक ऐसी �णाली �जसक� एक �न��त समया�राल (5 वषर्) पर �ा� 
अनुभव� और के्ष� म� �ए अ� �वकास के आधार पर समीक्षा क� जाएगी । 
उपयु� प�रवीक्षा / �ोबेशन अव�ध के बावजूद भी SQAAF के बु�नयादी 
मानक� को पूरा न कर पाने वाले �ूल� को चलाने क� अनुम�त नह� दी 
जाएगी और इसके �व�ा�थ� य� को दसूरे नजदीक� �ूल म� �ानांत�रत कर 
�दया जाएगा ।  

P8.2.3.  �-मा�ता/��ायन: SQAAF के आधार पर, सभी �व�ालय सम� 

बु�नयादी मानक� को पूणर् करने और इनस े संब��त �ासं�गक सहायक 
द�ावेज� को �दान करते �ए अ�नवायर् �प से �-�मा�णत कर� । इसके 
मा� होने के �लए आव�क ह ै�क पय�� खोजबीन/यथे� त�रता के बाद 
दो सहायक �ूल (peer school) और SMC इस �-�माणन क� ���या 
का समथर्न कर� ।  

�-�माणन क� यह ���या ��ेक तीन वषर् म� दोहराई जानी आव�क ह।ै 
सहायक �ूल एक ही �ूल-कॉम्�े� के �ूल नह� हो सकत े । �-
�माणन, इसके समथर्न क� ���या और इनका स�ूणर् �ववरण सावर्ज�नक 

�प से उपल� होगा, जैसा �क P.2.5 म� अधो-व�ण� त ह ै।   

P8.2.4.  ��ायन/�माणन के ऑ�डट से संब��त तं�: SSRA �माणन के ऑ�डट 

हते ुएक तं� का गठन करेगा । इसका गठन क्षमता और �व�सनीयता यु� 
सहायक �ूल� और अ� सं�ाओं के सहयोग से �कया जाएगा, और सभी 
�ूल� (सरकारी/सावर्ज�नक, अनुदा�नत-�नजी और अ-अनुदा�नत-�नजी 
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�ूल) को पाँच वषर् म� एक बार इस ���या स ेगुजरना होगा । प�रणाम और 

�ववरण सावर्ज�नक �प से उपल� ह�गे, जैसा �क P.2.5 म� अधो-व�ण� त 

ह।ै   

DSE और इसके अ�धकारी �माणन और ऑ�डट क� इस ���या म� शा�मल 
नह� ह�गे, ले�कन अपने के्ष�� के �व�ालय� क� योजना म� �माणन क� ���या 
के �लए समय और संसाधन� को �दान कर वे अ�नवायर् �प से �माणन क� 
इस ���या म� मदद कर�गे । DSE या इसके अ�धका�रय� को �माणन ���या 
म� ऐसी �कसी भी बाधा, �वधान या द�ुपयोग के �लए �ज�ेदार ठहराया 
जाएगा जो उनके काय�/�नणर्य� या उनक� �न��यता के कारण और/या 
�ारा �आ हो ।  

P8.2.5.  ��ायन/�माणन और इसके ऑ�डट से संब��त जानकारी क� 

सावर्ज�नक उपल�ता: ��ायन �णाली स ेसंब��त सम� चरण� और 

���याओं से जुड़ी सभी सचूनाओं और सहायक द�ावेज� क� सावर्ज�नक 
जाँच का उपयोग �नरीक्षण और जवाबदेही के �मुख तं� के �प म� �कया 
जाएगा ।  

इस ेसक्षम बनाने के �लए सभी �ूल� के �माणन से जुड़ी सम� सूचनाओं 
(�-�माणन स�हत), ऑ�डट, इसके औ�च�, और सहायक द�ावेज़ 
सावर्ज�नक �प से और आसानी से उपल� ह�गे । इस हते ु SSRA एक 
सावर्ज�नक वेबसाइट का �वकास और संचालन करेगा जहां �ूल� �ारा इन 
सभी जानका�रय� को अपलोड और म�टेन �कया जाएगा । सभी रा�� म� वषर् 
2024 तक इस वेबसाइट का �नम�ण हो जाएगा । �कटीकरण क� इस 
���या का �ा�प SSRA �ारा तय �कया जाएगा ।  

SSRA �ारा संचा�लत इस वेबसाइट के साथ ही साथ �ूल अ�नवायर् �प से 
इन समान सूचनाओं का �कटीकरण उसी �ा�प म� अपनी वेबसाइट पर भी 
कर�, और �ूल म� इन सूचनाओं के ���ट-आउट सुलभ करवाएँ तथा अनुरोध 
�कए जाने पर �तं� �प से साझा कर� ।  
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�कटीकरण म� �कसी भी �कार क� �वफलता, या �कसी �म�ा�न�पण पर 
�व�ालय और साथ ही साथ समथर्क� के �खलाफ दंडा�क कायर्वाही क� 
जाएगी । लोग� को �कसी भी �म�ा�न�पण को उजागर करने के �लए 
�शकायत �नवारण �णाली या �कसी अ� �णाली का उपयोग करने के �लए 
�ो�ा�हत �कया जाएगा ।  

 

8.3. �व�नयमन, �माणन और �नजी �ूल� का �नरीक्षण  

�नजी परोपकारी �ूल� ने भारत म� एक मह�पूणर् भू�मका �नभायी ह ैऔर भ�व� म� भी 
�नभाते रह�ग े। इन पहल� को संदेह के साथ हतो�ा�हत करने क� बजाय �ो�ा�हत �कया 
जाना चा�हए । ऐस े�ूल� को भी �नयामक अ�धभार और इसके प�रणाम ��प उ�� 
होने वाली सम�ाओं से मु� कर सश� �कया जाना चा�हए । इसके साथ ही, ऐस े�नजी 
ऑपरेटर� को रोका जाएगा जो �शक्षा के मूल सावर्ज�नक अ�े �भाव को न� करते �ए 
�ूल को एक वा�ण��क उ�म के �प म� चलाने का �यास करते ह� ।  

�शक्षा और �ूल ‘बाज़ार के सामान’ नह� ह� । यहाँ ‘जानकारी क� पय�� �वषमता’ ह ै– 
�ूल� को शै�क्षक ���याओं और उसके प�रणाम� क� ब�त अ�धक जानकारी ह,ै जो 
अ�भभावक� और �व�ा�थ� य� को शायद ही कभी हो । इसके साथ ही यहाँ ‘प�रवतर्न क� 
क�मत’ प�ँच से बाहर ह ै– �व�ाथ� भौगो�लक, सामा�जक, और आ�थ� क कारण� से �ूल� 
को बदलते नह� रह सकते । यह श�� को �ूल और उसको चलाने वाल� के हाथ� म� 
के��त करता ह ै । अतः श�� के इस अ��धक असमान बँटवारे म� �व�ा�थ� य�, 
अ�भभावक�, और समुदाय� के पास पय�� सुरक्षा होनी चा�हए, �वशेष �प से कुछ �ूल� 
�ारा अ�र �कए जाने वाले मनमाने �वहार से ।  

सावर्ज�नक �ूल� के समान ही �नजी �ूल� के शैक्ष�णक प�रणाम� म� पय�� सुधार क� 
आव�कता ह ै। यह �नजी �ूल� म� पढ़ने वाले द�सय� लाख ब�� के भ�व� के �लए 
कतई ज़�री ह ै। इस तरह के सुधार क� �ज़�ेदारी �यं �नजी �ूल� क� ह ैऔर साथ ही 
उनके �ब�क� और मा�लक� क� । वे �नजी �व�ालय जो इस सुधार के �लए सावर्ज�नक 
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�णाली से �व�भ� �कार क� सहायता चाहते ह�, उ�� उपयु� �व�ाओं के तहत सहायता 
�दान क� जाएगी ।  

P8.3.1.  �नजी �ूल� का �नयमन: �नजी �ूल� का �नयमन भी सावर्ज�नक �ूल� 

के �नयमन के समान एक ही �परेखा के आधार पर �कया जाएगा, और 
उपरो� सभी नी�तयाँ सावर्ज�नक और �नजी �ूल� पर समान �प से लागू 
ह�गी ।  

�सफर् �नजी �ूल� के �खलाफ लागू �व�नयामक आव�कताओं से संब��त 
भार को समा� �कया जाना चा�हए और बु�नयादी मानक� के आधार पर 
सावर्ज�नक �कटीकरण पर ज़ोर देने वाले सभी के �लए समान मानक� को 
लागू �कया जाना चा�हए ।  

P8.3.2.  �नजी �ूल� के नामकरण क� ���या को सही करना: �नजी �ूल �कसी 

भी �कार के संचार, द�ावेजीकरण, या ���त क� घोषणा के दौरान अपने 
नाम म� “प��क” श� का �योग नह� कर�गे । सभी �नजी �ूल� �ारा तीन 
वषर् के अंदर इस प�रवतर्न को आ�सात करना होगा । “प��क” �ूल �सफर् 
वही �ूल ह�गे �ज�� सावर्ज�नक अनुदान �ा� ह�गे, जैसे सरकारी �ूल 
(रा� के �कसी भी �नकाय �ारा संचा�लत �ूल� समेत) और सरकार �ारा 
अनुदा�नत �ूल ।  

P8.3.3.  नए �ूल आरंभ करना: नए �नजी �ूल� को SSRA से LSS �ा� करना 

होगा – यह SSRA �ारा �नध��रत आव�कताओं और मानदंड� के अनु�प 
�-�माणन के आधार पर होगा । यह �-�माणन अ�नवायर् �प से �ानीय 
पंचायत / वाडर् कमेटी, SMC और एक चाटर्डर् अकाउंट�ट �ारा सम�थ� त होना 
चा�हए । नया �ूल होने के कारण इस अवसर पर SMC म� कोई अ�भभावक 

��त�न�ध नह� होगा, ले�कन P7.7.1 म� उ���खत अ� सद� ह�गे ।  

P8.3.4.  सभी सूचनाओं का सावर्ज�नक �कटीकरण: अ�भभावक अपने ब�� के 

�ूल म� दा�खले के समय उ�चत �वक� चुनने म� सक्षम होने चा�हए । इस 
उ�े� को �ा� करने के �लए आव�क ह ै�क �ूल से संब��त सभी उपयु� 
सूचनाएँ सावर्ज�नक डोमेन म� ह�; इसम� �माणन ���या के भाग के �प म� 
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उपल� जानकारी के अ�त�र� अ� जानका�रयाँ जैसे: शु� �ा�प, 
सु�वधाएं, सीखने के प�रणाम, �शक्षक� और उनक� यो�ताओं का �ववरण 
और अ� मु�े जो �क �कसी भी अ�भभावक �ारा उनके ब�े के �लए �ूल 
के चुनाव के �वषय म� �ासं�गक जानका�रयाँ ह� ।  

वे आयाम �जनस ेसंब��त जानका�रय� को सावर्ज�नक �कया जाना ह ैऔर 
�जस �ा�प म� �कया जाना ह,ै वे SSRA �ारा तय �कए जाएंगे । सभी �ूल� 
�ारा इन जानका�रय� को SSRA �ारा संचा�लत वेबसाइट पर उपल� कराना 
होगा और अ�तन रखना होगा, इसके साथ ही �ूल क� वेबसाइट पर और 
�ूल म� सावर्ज�नक �नरीक्षण या �फर �कसी भी ��� के अनुरोध पर इसे 
�ूल म� भौ�तक �प म� भी उपल� कराना होगा ।  

P8.3.5.  �नजी �ूल� के �लए �व�ालय �बंधन स�म�तयां: सभी �नजी �ूल� के 

�लए आव�क ह ै�क वे भी सावर्ज�नक �ूल� �क तरह ही एक SMC का 
गठन कर�, �जसक� सतत �प से SDP �ारा समीक्षा �क जाए और जो SMC 
�ारा अनुमो�दत हो । वे अ�नवायर्तः पारदश� तरीके से अपने ऑ�डट �कए �ए 
वा�ष� क �व�ीय �ववरण� और अ� �रपोट� को आयकर �वभाग को, SMC 
को व जनता को ��ुत करेगा । �ववरण� के मा� होने के �लए आव�क ह ै
�क SMC उनका अनुमोदन करे । इनके �लए �व�ीय �कटीकरण के मानक 
भी धारा 8 (गैर लाभकारी) क� कंप�नय� के समान ही ह�गे । SDP और �व�ीय 
�ववरण अ�नवायर्तः �तं� �प से सावर्ज�नक �प म� उपल� ह� (ऑनलाइन 
समेत) ।  

P8.3.6.  �नजी �ूल� म� फ�स: �नजी �ूल अपने �लए फ�स के �नध�रण म� �तं� 

ह�गे, ले�कन वे मनमाने ढंग से �ूल फ�स (�कसी भी मद म�) नह� बढ़ा सकते। 
सावर्ज�नक जांच के दायर ेम� रहते �ए बढ़ती लागत के कारण (उदाहरण के 
�लए, मु�ा ���त से संब��त) ता�क� क वृ�� क� जा सकती ह।ै ले�कन फ�स 
या इसस े संब��त �कसी भी अ� मद म�, उदाहरण के �लए, ‘�व�ालय 
�वकास’, ‘इ�ास्��र फंड’ आ�द, म� ऐसी कोई भी बड़ी या अ��ा�शत वृ�� 
नह� क� जानी चा�हए �जस ेउ�चत न ठहराया जा सके । SSRA �ारा ��ेक 
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तीन वषर् म� मु�ा ���त आ�द के कारण फ�स म� जायज ��तशत वृ�� क� दर 
�न��त क� जाएगी  ।  

P8.3.7.  �ूल अ�नवायर् �प से गैर-लाभकारी ह�: �ूल अ�नवायर् �प से गैर-

लाभकारी संगठन ह� और यह त� उनके ऑ�डट �कए गए �व�ीय �ववरण� 
से �� होनी चा�हए, �जनके �कटीकरण के मानक �� �प से वही होने 
चा�हए जो �क धारा 8 क� कंप�नय� के �लए �नध��रत ह� । आयकर 
अ�ध�नयम� क� शत� के अ�त�र� रा� सरकार �ूल� म� �ावसा�यक लाभ 
को हतो�ा�हत करने से संब��त अकाउं�ट�ग और �रपो�ट� ग के अ�त�र� 
मानक तय कर सकती ह ै।  

P8.3.8.  �नजी �ूल� म� �व�वधता: �पछल े 50 वष� म� �नजी �ूल सामा�जक-

आ�थ� क �प से पहले क� अपेक्षा कम �व�वधता �लए �ए ह� । यह �ूल-
�णाली को और इस तक प�ँच / इसक� सुलभता को हा�नकारक �प से 
�रीकृत करता ह ै। इस ेबदला जाना आव�क ह,ै और इसके �लए �नयामक 
�ा�धकरण और लाइस��स�ग �ा�धकरण को �वेश ���या, लॉटरी, और 
छा�वृ��य� �ारा �नजी �ूल� को अपने �व�ा�थ� य� के बीच पय�� �व�वधता 
और समावेशन को �ो�ा�हत करना चा�हए । इसक� �ेरणा आव�क �प 
से �शक्षा�वद�, NGO और बु��जी�वय� क� ओर से आए । अंततः �ूल यह 
�न�य कर� �क उ�� इन प�रवतर्न� क� आव�कता ह,ै ���क RTE –ऐ� 
(12) (c) जैसे उपाय� के ज�रए �ूल� को बा� करना आशानु�प �भावी 
नह� रहा ह ै।  उ�चत काय� और नवाचार� के �लए �ूल� को �ाय�ता �दान 
करना, �ूल� को सव��म तरीके अपनाने के �लए �ो�ा�हत करने का 
सामा�तया बेहतर तरीका ह ैऔर यह इस नी�त के �स�ांत� के अनु�प भी ह ै
।  

P8.3.9.  �नजी �ूल� के शैक्ष�णक प�रणाम� म� सुधार: �नजी �ूल� को अपने 

शै�क्षक प�रणाम� म� सुधार के �लए भी �यास करना चा�हए, �जसके 

प�रणाम� को P8.3.4. के अनुसार सावर्ज�नक �प से �कट �कया जाएगा। 

य�द एक �नजी �ूल ऐस ेसुधार� के �लए सावर्ज�नक �णाली क� मदद लेना 
चाहता ह ैतो, यह �न��ल�खत शत� के तहत �दान क� जाएगी: 
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a. सावर्ज�नक के्ष� के सं�ान �नजी �व�ालय� के �लए कोई �वशेष या 
अ�त�र� �यास नह� कर�ग,े ले�कन इन �व�ालय� को सावर्ज�नक 
�व�ालय म� चल रही ग�त�व�धय� से लाभ उठाने म� सक्षम बनाएँगे, 
उदाहरण के �लए, एक �नजी �ूल अपने �शक्षक� को सावर्ज�नक �ूल 
के �शक्षक� के �लए तैयार �कए गए और संचा�लत �कए गए क्षमता 
संवधर्न कायर्शालाओं म� भेज सकता ह,ै या �नजी �व�ालय सावर्ज�नक 
�ूल-कॉम्�े� के साथ संसाधन� को साझा करने क� ग�त�व�धय� म� 
भी शा�मल हो सकत े ह� (उदाहरण के �लए, साझ े खेल के मैदान का 
�नम�ण या उपयोग या �फर �ावसा�यक �शक्षक� को साझा करना, 
आ�द) ।  

b. इस तरह के �कसी भी सावर्ज�नक समथर्न के �लए �नजी �ूल� �ारा एक 
उ�चत शु� या लागत अदा करना पड़ सकता ह ै।  

c. ऐस े �कसी भी �व�ा पर �नजी �ूल और सावर्ज�नक सं�ाओं 
(उदाहरण के �लए, �ूल कॉम्�े�, BRC, DIET) क� सहम�त होनी 
चा�हए, और �फर इस �व�ा का संब��त �शास�नक �नकाय (उदाहरण 
के �लए, SMC, DEO, SCERT) �ारा अनुमोदन �कया जाना चा�हए, 
और इस �व�ा के अंतगर्त �नजी �ूल� �ारा �कए गए उपयोग� और 
वहाँ �कए गए खच� का सावर्ज�नक �प से �कटीकरण होना चा�हए ।  

d. �कसी भी दशा म� �नजी �ूल� को दी जा रही यह मदद सावर्ज�नक 
�ूल� को �मलने वाले अवसर� और समथर्न क� क�मत पर नह� होगी, 
इस हतेु पार��रक लाभ और तालमेल हमेशा ही सबस ेमह�पूणर् �वचार 
ह�गे ।  

 

8.4. RTE-ऐ� के �न�हताथर्  

RTE-ऐ� भारतीय �शक्षा के इ�तहास म� एक मह�पूणर् मील का प�र सा�बत �आ ह।ै 
इन नी�त के क�तपय काय� के �न�हताथर् RTE-ऐ� के अंतगर्त आने वाले काय� से जुड़ े
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ह� । यह नी�त �यं को सक्षम करने के �लए, RTE-ऐ� क� एक �ापक और �व�ृत 
समीक्षा क� प�रक�ना करता ह ै। इस समीक्षा के बाद संभव ह ै�क RTE-ए� उपयु� 
तरीके से संशो�धत हो और/या सरकार इस नी�त �क �ापक �वधायी सक्षमता पर �वचार 
कर सकती ह,ै ���क RTE-ऐ� के अ�त�र� सम� नी�त म� भी कई �वधायी आयाम ह�।  

इसके साथ ही इस समीक्षा का उपयोग �पछल ेदशक क� सीख� और अनुभव� के आधार 
पर RTE म� सुधार के �लए भी �कया जा सकता ह ै। संके्षप म� कह� तो RTE को शैक्ष�णक 
प�रणाम� पर अ�धक और इसस ेसंब��त इनपुट पर कम �ान देना चा�हए । इस ेइनपुट 
और ���याओं पर मशीनी और �न�या�क ���कोण नह� अपनाना चा�हए वरन उ�रदायी 
और समथर्कारी होना चा�हए, उदाहरण के �लए आधारभूत संरचना से जुड़ी आव�कताओं 
पर। शासनादेश� के �ान पर इस ेसावर्ज�नक जांच के �लए �कटीकरण पर ज़ोर देना 
चा�हए, और इसके अ�त�र� इस ेसावर्ज�नक �ूल� और सावर्ज�नक �हत� से जुड़ े�नजी 
�ूल� को सश� बनाना चा�हए। ऐसा करने के �लए इस े�ूल� को �ानीय प�र���तय� 
के अनुसार सव��म तरीक� के अनु�प �न��त �कए गए बु�नयादी ढाँचे, पा�चय�, �शक्षण 
�वधाएँ, पा��म, मू�ांकन-बोडर्, �वेश, �शक्षक �व�ा�थ� य� के समूह क� पय�� 
�व�वधता, वं�चत पृ�भू�म के �व�ा�थ� य� क� सु�वधाएं और छा�वृ��याँ और इसी �कार 
के अ� मु�� पर �ानीय आव�कताओं और चुनौ�तय� को �ान म� रखत े�ए सहायता 
�दान कर सश� करना चा�हए ।  

P8.4.1.  �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा से लेकर मा��मक �शक्षा को शा�मल करन े

के �लए RTE-ऐ�, 2009 का �व�ार:  यह सु�न��त करने के �लए �क 

वं�चत और हा�शये के समुदाय� के ब�� स�हत सभी ब�� को गुणव�ापूणर् 
�ूली �शक्षा म� ��तभाग का �न��त अवसर �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा (3 
वषर् से अ�धक क� आय ुसे) से लेकर उ� मा��मक �शक्षा (कक्षा 12 तक) 
तक �ा� होगा – आज इन दोन� को (�ार��क बा�ाव�ा और 
उ�मा��मक �शक्षा) एक ब�े के शैक्ष�णक �वकास और पारंगत�ा के �लए 
आव�क माना जाता ह ै– को �ान म� रखत े�ए RTE-ऐ� को कक्षा 1 से 
पूवर् क� तीन वषर् क� �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा को शा�मल करने के �लए 
नीचे क� ओर और कक्षा 11 और 12 क� �शक्षा को शा�मल करने के �लए ऊपर 
क� ओर �व�ा�रत �कया जाएगा ।  
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दसूरे श�� म�, स�ूणर् बु�नयादी �र क� �शक्षा से लेकर स�ूणर् मा��मक 
�र क� �शक्षा के �लए, 3 से 18 वषर् क� आय-ुवगर् के सभी ब�� और �कशोर� 

के �लए मु� और अ�नवायर् �शक्षा का सरकारी �ावधान होगा । P1.8 और 

P3.13 भी देख� ।  

P8.4.2.  RTE-ऐ� क� समीक्षा:  इस नी�त को सक्षम बनाने के �लए, और इस नी�त 

के �काश म� �पछल ेदशक म� �ा� अनुभव� और सीख� के आधार पर RTE-
ऐ� क� �ापक समीक्षा क� जाएगी:  

a. इनपुट पर आव�कता से अ�धक ज़ोर, और भौ�तक तथा बु�नयादी ढाँचे 
से संब��त �नद�श� क� मशीनी �कृ�त म� प�रवतर्न �कया जाएगा और 
उ�� जमीनी हक�कत� के ��त अ�धक उ�रदाई बनाया जाएगा; उदाहरण 
के �लए भू�म और कमर� के आकार के �वषय म�, शहरी के्ष�� म� खेल के 
मैदान से जुड़ी �ावहा�रक चुनौ�तय�, आ�द के �वषय म� । इन मानक� 
का समायोजन �कया जाएगा और इ�� उदार बनाया जाएगा �जसस े�क 
सभी �ूल �ानीय आव�कताओं और चुनौ�तय� के आधार पर �यं 
�नणर्य ले सक� ग,े ले�कन बचाव व सुरक्षा क� आव�कताओं और एक 
सुखद और �भावी सीखने के �ान से �कसी भी �कार का समझौता 
�कए �बना ।  

b. शैक्ष�णक प�रणाम� को उ�चत �ान �दया जाएगा और इ�� �ूल� के 
मू�ांकन म� पय�� �प से शा�मल �कया जाएगा ।  

c. इन नी�त के �काश म�, RTE-ऐ� �ारा �पछल े दशक म� �ा� 
सकारा�क और नकारा�क अनुभव� को �ान म� रखत े �ए, धारा 
12(1)(c) क� समीक्षा क� जाएगी ।  

● अपने मूल अथर् म�, 12(1)(c) �नजी �ूल� म� सामा�जक-आ�थ� क �प 
से वं�चत पृ�भू�म के ब�� को शा�मल करने के अ�े इरादे को 
समा�हत �कए �ए ह ै। ले�कन यह �ॉज़, नी�त म� व�ण� त सं�ान� 
क� �ाय�ता के उन �स�ांत� (�व�ा�थ� य� के �वेश स�हत) के अनु�प 
नह� ह ैजो �ूल� को सश� करता ह ैऔर सही कदम उठाने के �लए 
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उनम� �व�ास करता ह ै । इसके साथ ही, इस �ॉज़ को ब�त ही 
�म��त �भाव के साथ लागू �कया गया, और इसने ��ाचार से 
संब��त कई संभावनाएं को उजागर �कया ह,ै जैसे �क झूठी �व�ाथ� 
सं�ाओं और नकली �माण प�� का �नम�ण, फ�स म� वृ��, और 
�फर इस �ॉज़ से बचने के �लए अ�सं�क सं�ान का दज� पाने 
के �लए गुटबाजी, और इसके जैसा ही और भी ब�त कुछ । इसके 
अ�त�र�, इस �ॉज़ को लागू करने म� �य �ई एक बड़ी रकम और 
�यास� का और भी �भावी तरीके से कह� और �नवेश �कया जा 
सकता था, उदाहरण के �लए धन का �नवेश सावर्ज�नक �ूल 
�णाली को सश� करने म� �कया जा सकता था, �वशेष �प से 
�पछड़ ेके्ष�� म� – जो �क वं�चत पृ�भू�म के �व�ा�थ� य� क� एक बड़ी 
सं�ा को �ायी तरीके से सहायता �दान करता।  

● य�द समीक्षा यह सलाह देती ह ै�क 12(1)(c) को इसी तरह से रखना 
चा�हए, तो इस ेइस �कार बेहतर तरीके से लागू �कया जाना चा�हए।  

i. �ॉज़ 12(1)(c) के अंतगर्त वं�चत पृ�भू�म के �व�ा�थ� य� के 
�वेश को �न�क्ष तरीके से और पूरी तरह से लागू �कया जाना 
चा�हए । सभी �ूल� �ारा �वेश क� ���या के �लए एक 
पारदश� और सावर्ज�नक IT-�ेटफॉमर् आधा�रत तं� का 
�नम�ण और �योग �कया जाना चा�हए, जैसा �क कुछ रा�� 
म� पहले से ही �कया जा रहा ह ै। सभी �ूल� को ठीक समय 
पर उनके �लए सु�न��त �कया गया अपे�क्षत धन �मल जाना 
चा�हए �जसस े �क �ूल क� शै�क्षक ग�त�व�धया ंबा�धत न 
ह�। 

ii. �ॉज़ 12(1)(c) के तहत सहायता �ा� करने वाले �ूल इस 
�कार �वे�शत �ए ब�� के �ागत और उ�� �ूल से एक�कृत 
करने के �लए पूणर् और �व�श� �यास कर�गे, और यह सु�न��त 
कर�गे �क उनके साथ �कसी भी �कार का ��क्ष और परोक्ष 
भेदभाव न हो । ऐस ेसभी ब�े, जो �क अ�धगम ���या म� पीछे 
छूट रह ेह� या जो इस ���या म� देर से जुड़ ेह�, को सभी �ूल� 
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�ारा सहानुभू�त पूवर्क और �ाकृ�तक �प से अ�त�र� सहायता 
�दान क� जाएगी; उदाहरण के �लए, साथी से सीखने क� ���या 
और उपचारा�क �शक्षण कायर्�म �ारा । भेदभाव, और 
अ�त�र� फ�स, या �छपी फ�स, आ�द के मामल� म� �शकायत 
�नवारण के �लए एक �व�सनीय �णाली उपल� कराई 
जाएगी; उदाहरण के �लए इस े SSRA क� �शकायत �नवारण 
�णाली के मा�म से लागू �कया जा सकता ह ै।  

iii. �पछले एक दशक म� �ए RTE के क�तपय �ावधान�/�ॉज़ के 
द�ुपयोग को �भावी बा�कारी, �शास�नक और �वधायी 
उपाय� �ारा रोका जाएगा । संभव ह ै�क अ� द�ुपयोग भी ह�गे 
ले�कन दो �मुख द�ुपयोग ह�: (i) संभावना ह ै�क �ॉज़ 12(1)(c) 
का क�तपय �नजी �ूल� ने, सामा�जक-आ�थ� क �प से वं�चत 
समूह के ब�� �क �वेश सं�ा को बढ़ाकर, और �व�ा�थ� य� से 
रा� �ारा ��तपो�षत धन के अ�त�र� और उसस ेअ�धक फ�स 
वसूल कर और/या इन �व�ा�थ� य� के साथ भेदभाव पूणर् �वहार 
करते �ए, द�ुपयोग �कया हो । और (ii) सव�� �ायालय �ारा 
�दान �ा�यक छूट का फायदा उठात े�ए क�तपय �ूल� �ारा 
अ�सं�क सं�ान के दज� का दावा करके; जब�क 
वा��वकता म� इन �ूल� के कुल �व�ा�थ� य� म� �मुख �प स े
उस अ�सं�क समूह के �व�ा�थ� य� का अनुपात यह �द�श� त 
करता ह ै�क ये �ूल मु��प से उस �वशेष अ�सं�क समूह 
के �लए कायर् नह� कर रह ेह� ।  

d. गु�कुल, मदरसा, पाठशाला, होम-�ूल, वैक��क �ूल, आ�द को 
गुणव�ापूणर् �शक्षा �दान करने के �लए �शक्षा �णाली (उदाहरण के 
�लए, BOAs म�) म� भाग लेने �क अनुम�त देने के साथ ही सक्षम भी �कया 
जाएगा । �व�भ� �कार के �ूल� म� गुणव�ापूणर् �शक्षा �दान करने हतेु 
को मा� और सक्षम बनाया जाएगा और इसके �लए �व�श� मानदंड 
(शैक्ष�णक प�रणाम� के संदभर् को शा�मल करते �ए) �नध��रत �कए 
जाएंगे; ये मानदंड अ�ंत ही सी�मत �क�ु अप�रहायर् ह�गे, इनका 
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ईमानदारी से �योग �कया जाएगा, और द�ुपयोग को रोकने के �लए इ�� 
स�ी से लागू �कया जाएगा ।  

e. RTE-ऐ� म� सतत एवं �ापक मू�ांकन और फेल न करने क� नी�त 
के संदभर् म� �ए संशोधन� क� �न��त �प से समीक्षा होनी चा�हए । यह 
नी�त बताती ह ैक� कक्षा 8 तक के ब�� को रोका नह� जाएगा; और 
इसके बजाय �ूल यह सु�न��त कर� �क ब�े �र के अनु�प अ�धगम 
�र� को हा�सल कर रह े ह� और उ�� आव�क अ�त�र� �ासं�गक 
सहायता (उदाहरण के �लए, उपचारा�क �शक्षण के कायर्�म� जैसे �क 
NTP और RIAP �ारा) �ा� हो रही ह ै। 

f. �नजी �ूल� स�हत सभी �ूल� म� �व�ा�थ� य� के अ�धगम के मू�ांकन 
हते ुतीसरे पक्ष �ारा मू�ांकन के �लए बेहतर �ावधान हो सकते ह� ।  

 

8.5. �व�ालयी �शक्षण �णाली के कामकाज का मू�ांकन  

शैक्ष�णक प�रणाम� का मू�ांकन �ूली �शक्षा �णाली के कामकाज और सुधार के �लए 
एक मह�पूणर् फ�डबैक-लूप तैयार करेगा ।  

P8.5.1.  रा�ीय उपल�� सव�क्षण और रा� �रीय उपल�� सव�क्षण: ब�� के 

अ�धगम �र� से संब��त NAS समय समय पर आयो�जत �कया जाएगा । 
मू�ांकन च� कम से कम तीन वष� का होगा । मू�ांकन क� यह ���या 
पा�चय� और अ�धगम के स�ूणर् के्ष� को कवर करेगा, �जसम� �व�भ� 
�वषय� से संब��त ज्ञान और कौशल और ऐसी सामा� क्षमताएँ और कौशल 
शा�मल ह�गे जो �कसी भी �व�ाथ� के �लए हा�सल करना आव�क ह।ै यह 
सव�क्षण �शक्षण �णाली का एक शैक्ष�णक �ा�-परीक्षण �दान करेगा 
और इस कारण एक स�पल पर आधा�रत होगा और इस�लए इस ेएक बड़ े
पैमाने पर नह� करना चा�हए । NAS रा�ीय �र पर एक समान रा�ीय �परेखा 
के साथ आयो�जत �कया जाएगा । NAS के इस �परेखा का �नध�रण 
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NCERT �ारा �कया जाएगा । यह NCERT �ारा �नध��रत ���याओं के 
आधार पर संगठन� �ारा आयो�जत �कया जाएगा ।  

रा� एक �न��त समया�राल पर कक्षा और �ूल के �र पर ब�� के 
सीखने से संब��त स�सस-आधा�रत मू�ांकन कर सकत ेह�, जो �क NAS के 
समान होगा, और �जस े रा� उपल�� सव�क्षण (State Assessment 
Survey / SAS) कहा जाएगा । यह कक्षा 3, 5, और 8 के �लए �कया जा 
सकता ह ै। SAS के प�रणाम� को पारद�श� ता पूवर्क �शक्षक�, �व�ा�थ� य� और 
उनके अ�भभावक�, SMC, और समुदाय को उपल� कराया जाना चा�हए । 
SAS के आंकड़� का, �व�ा�थ� य� के नाम� को हटाकर गु� �प म�, उपयोग 
शोध के काय� और शैक्ष�णक प�रणाम� म� �नरंतर सुधार हते ु नी�तय� के 
मागर्दशर्न म� �कया जा सकता ह ै।  

SAS का उ�े� पूवर् म� उलै�खत इच्कु्षक पक्ष� को सू� और वृहद �र पर 
सीखने-�सखाने क� ���या को समायो�जत करने या इसम� मदद करने के 
�लए समरी-फ�डबैक (summary feedback) �दान करना ह ै। यह नी�त 
�� �प से यह मानती ह ै �क ���गत �र पर ऐस े शैक्ष�णक योगा�क 
मू�ांकन� का उपयोग ब�त ही सी�मत ह ै और यह सतत �ापक 
�वकासा�क मू�ांकन क� शैक्ष�णक और �वकासा�क भू�मका को 
��त�ा�पत नह� कर सकता, �जस े �क �ढ़ता स ेसंचा�लत �कए जाने क� 
आव�कता ह ै।  

इस �कार SAS के प�रणाम एक शैक्ष�णक �ा�-परीक्षण के �प म� इच्कु्षक 
पक्ष� क� सूचना मा� के �लए ह�, और इनका उपयोग ���गत �प से �कसी 
�व�ाथ� या �शक्षक से संब��त �कसी �शास�नक या शैक्ष�णक �नणर्य� के 
�लए नह� �कया जाना चा�हए । �वशेष �प से NAS और SAS मू�ांकन� 
का उपयोग ���गत �प से �कसी �शक्षक, �व�ाथ�, और/या �ूल के 
आकलन या �े�ड�ग के �लए नह� �कया जाना चा�हए, साथ ही इनका उपयोग 
���गत �व�ा�थ� य�, �ूल� या �ूल-कॉम्�े� क� �ै�क�ग या लेब�ल�ग के 
�लए नह� �कया जाना चा�हए । ये सव�क्षण �कसी �वशेष �व�ाथ�, �शक्षक 
या �ूल या �फर उसक� सामा�जक-जनसां�क�य �वशेषताओं से संब��त 
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सूचनाओं को सावर्ज�नक नह� कर�गे । इन सव�क्षण� का उ�े�, �ानीय 
�हतधारक� को ���गत-फ�डबैक �दान करना, और सम� आंकड़� और 
एनॉ�नमस-टे���ग के आधार पर रा� म� सीखने और सीखने के प�रणाम� 
क� सामा� अव�ा को समझना, और शैक्ष�णक �णाली म� सतत सुधार को 
�दशा देने म� सहायता �दान करना ह ै।  

सीखने से संब��त चुनौ�तय�, �वकासा�क चुनौ�तय�, और अ� �कार क� 
चुनौ�तय� और आव�कताओं वाले ब�� क� पहचान �ूल� म� क� जाएगी 
और इस ���या म� �शक्षक और अ�भभावक अ�नवायर् �प से जुड़�ग,े और यह 
भी सु�न��त �कया जाएगा �क यह ���या पय�� संवेदनशीलता के साथ 
पूरी क� गई हो ।  

 

8.6. ब�� और �कशोर� के �शक्षा के अ�धकार� का संरक्षण  

ब�� के अ�धकार� का संरक्षण ब�� क� ���गत सुरक्षा से कह� अ�धक ह,ै और इसम� 
शा�मल ह:ै शारी�रक दंड क� रोकथाम; शारी�रक या भावना�क शोषण या उ�ीड़न क� 
समा�ी; �ूल क� ग�त�व�धय� के दौरान चोट से बचने क� सावधा�नयाँ, सुर�क्षत बु�नयाद 
ढाँचा, ब�� के अनुकूल भाषा और ��याओं का �योग; भेदभाव का अभाव; आ�द । यह 
ब�� के �लए एक ऐस ेउ�चत वातावरण के �नम�ण क� �हमायत करता ह ैजो ब�� के 
��त संवेदनशील हो । ब�� क� शारी�रक और भावना�क सुरक्षा सु�न��त करने के �लए, 
बाल अ�धकार� मे �कसी भी �कार के उ�ंघन के ��त ज़ीरो टालर�स का ���कोण 
अपनाया जाएगा ।  

इस हतेु �न� पहल� क� जाएंगी: 

P8.6.1.  �ूल सुरक्षा और ब�� क� सुरक्षा सु�न��त करने के �लए �परेखा और 

�दशा�नद�श �वक�सत �कए जाएंगे, और इ�� �ूली �शक्षा के सं�ान� क� 
मा�ता और पंजीकरण के �लए पा�ता शत� का �ह�ा बनाया जाएगा ।  
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P8.6.2.  सभी �धानाचाय� और �शक्षक� को बाल अ�धकार� और उनके उ�ंघन के 

प�रणाम� के संदभर् म� �ासं�गक अ�ध�नयम�, �नयम� और �व�नयम� से जुड़ े
�ावधान� से अवगत कराया जाएगा, और इसके �लए �शक्षक�/�ाधानाचाय� 
के शैक्ष�णक/��शक्षण कायर्�म� और �र�ेशर-कोसर् म� इसस ेसंब��त एक 
मॉ�ूल शा�मल �कया जाएगा ।  

P8.6.3.  �व�ा�थ� य�, �शक्षक� और अ�भभावक� के �हत म� �यं-सीखने से संब��त 

एक ऑनलाइन-�शक्षण कायर्�म �वक�सत �कया जाएगा ।  

P8.6.4.  �ानीय पु�लस के सहयोग से �व�ा�थ� य� �ारा उनके अ�धकारो के हनन से 

संब��त घटनाओ ंक� �रपो�ट� ग और अपरा�धय� के �खलाफ उ�चत कायर्वाही 
के �लए एक �व�सनीय तं� को �वक�सत और काय���त �कया जाएगा ।  

P8.6.5.  �कशोर �शक्षा कायर्�म और रा�ीय जनसं�ा �शक्षा कायर्�म को चरणब� 

तरीके से �ूल� के पा��म म� शा�मल �कया जाएगा ।  

P8.6.6.  �कशोर �शक्षा को मा��मक �ूल के �शक्षक� के सेवा-पूवर् और सेवारत 

�शक्षण और �वकास कायर्�म� म� शा�मल �कया जाएगा ।  

P8.6.7.  �ूल और �ूल-कॉम्�े� के परामशर्दाताओं (counsellors) को 

बढ़ते/बढ़ती उ� के लड़के और लड़�कय� �ारा सामना �कए जाने वाले 
सम�ाओ ंपर अ�भभावक� और �शक्षक� को गोपनीय �प से सलाह देने के 
�लए ��श�क्षत �कया जाएगा ।    

  



 

 

 

 

 

 

 
भाग II 

उ� �शक्षा   
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अ�ाय 9 

गुणव�ापणूर् �व��व�ालय एवं 

महा�व�ालय: भारतीय उ� �शक्षा 

�व�ा हतुे एक नई और 

भ�व�ो�ुखी दरू���  
उ�े�:  

उ�-�शक्षा �णाली म�  सुधार करके देश भर म� ब�अनशुासना�क उ� 

�शक्षा सं�ान �ा�पत करना एव ंवषर् 2035 तक GER को कम से कम 50% 

तक बढ़ाना। 

 

एक रा� के आ�थ� क �वकास एवं लोग� क� आजी�वका के सतत उपाजर्न म� उ� �शक्षा 
का मह�पूणर् योगदान ह ैऔर मानव क�ाण म� भी यह एक बड़ी तथा समान �प से 
मह�पूणर् भू�मका �नभाती ह।ै उ� �शक्षा  सं�वधान के आलोक म� भारत को एक 
लोकतां��क, �ाय के समक्ष समान, सामा�जक एवं ���गत समझ से प�रपूणर् और 
सां�ृ�तक एवं मानवीय �प म� सु�ढ़ रा� के �प म� �ा�पत करने का �यास करती ह ै
�जसम� सबके �लए �तं�ता, समानता, बंधु� क� भावना एवं �ाय हो। उ� �शक्षा का 
ल� �वचार� और नवाचार� के �वकास के �लए एक क� � �ा�पत करना ह ैजो ���य� 
को �बु� करने के साथ ही देश को सामा�जक, सां�ृ�तक, कला�क, वैज्ञा�नक, तकनीक� 
और आ�थ� क �प से आगे बढ़ाने म� मदद कर सके।  
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आज का भारत एक अ�ी अथर्�व�ा के साथ साथ ज्ञान से प�रपूणर् समाज बनने क� 
ओर अ�सर हो रहा ह।ै भ�व� म� चतुथर् औ�ो�गक �ां�त का नेतृ� करते �ए, इसके �लए 
आव�क रचना�क एवं �व�वध दक्षताओं क� ज�रत के म�नजर, युवा भार�तय� म�  
उ� �शक्षा क� आकांक्षा का ज� �आ ह।ै भारत म� उ� �शक्षा �णाली म�  शी�ता स े
समायोजन, सुधार एवं जोश के संचार क� ज�रत ह ैता�क लोग� क� इस  मूलभूत ज�रत 
और आकांक्षा को पूरा �कया जा सके।  

इ��सव� सदी क� आव�कताओं को देखत े�ए,  �व��व�ालय� या महा�व�ालय� क� 
�शक्षा का ज�री उ�े�, अ�े, च�मुखी ��तभा वाले और रचना�क ���य� का �वकास 
करना और ऐसा वातावरण उपल� करवाना जहाँ पर वे �कसी �वषय म� गहन �र पर या 
ब�अनुशासना�क अ�यन कर सक� । इसके साथ ही ��� को  �जज्ञास,ु नै�तक और 
संवैधा�नक मू�� को मानने वाला, सेवा  क� भावना और �वषय� क� एक सीमा से परे 
देखने वाला बनाना होगा, �जसम� �वज्ञान, सामा�जक �वज्ञान, कला, मान�वक�,  
�ावसा�यक, तकनीक� और �ावसा�यक �श� शा�मल ह�। उ� �शक्षा को ���गत 
उपल��, ज्ञान, रचना�कता, सावर्ज�नक सहभा�गता और समाज म� उ�ादकता के साथ 
सकारा�क योगदान देने के �लए सक्षम होना होगा ता�क छा� अ�धक साथर्क एवं 
संतोषजनक जीवन और भू�मकाओं के �लए तैयार होने के साथ आ�थ� क �प से �तं� भी 
हो सक� । �कसी भी अ�े �व��व�ालय एवं महा�व�ालय क� �शक्षा का उ�े� खुशी और 
अ�े अवसर देना होना चा�हए, जो सभी नाग�रक� के �लए उनक� इ�ानुसार उपल� 
ह�।  

साम�जक �र पर, उ� �शक्षा का उ�े� रा� को �बु�, सामा�जक �प से जाग�क, 
जानकार और  सक्षम बनाना ह ैजो अपने नाग�रक� का उ�ान कर सके, और अपनी 
सम�ाओ ं के �लए सश� समाधान� को ढंूढकर लागू कर सके। उ� �शक्षा के �लए 
आव�क ह ै�क रा� म� ज्ञान �नम�ण और नवाचार का आधार बनकर अ�सर अथर्�व�ा 
म� गहरा योगदान दे सके। उ�तर �शक्षा का उ�े� ���गत रोजगार के अवसर� का सृजन 
करना ही नह� ब�� अ�धक जीवंत और सामा�जक �प से जुड़ े�ए सहकारी समुदाय� के 
साथ �मलकर एक अ�धक खुशनुमा, सामंज�पूणर्, उ�ादक, अ�भनव और समृ� रा� का 
��त�न�ध� करना ह।ै 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
278 

उपरो� �नण�यक ल�� क� �ा�� के �लए उ� �शक्षा �व�ा म� कुछ मौ�लक गुण होने 
चा�हए।  यह छा�� को �ापक और ब��वषयक �शक्षा और 21 व� सदी के ल�क्षत कौशल 
�दान करने वाली होनी चा�हए और  साथ ही �ढ़ता से ब�अनुशासना�क ज्ञान को 
�वक�सत करने के �लए ��तब� होना चा�हए। इसे संकाय सद�� और छा�� को �ानीय 
समुदाय� क� वा��वक एवं �वहा�रक सम�ाओं के साथ संल� करना चा�हए जहां वे 
समावेशन, सहयोग एवं ब��वध तरीक� से अ�र�वरोधी—अनुशासन� को सही मायने म� 
समझ सक� । पूरी तरह से या��क �प से रटकर सीखने के बजाय, कॉलेज� और 
�व��व�ालय� को �तं�, ता�क� क, वैज्ञा�नक सोच, रचना�कता और सम�ा समाधान 
एवं �नणर्य लेने क� क्षमताओं को �वक�सत करने के �लए स��य �प से सीखने को 
�ो�ा�हत करना चा�हए। साथ ही युवा लोग� को रा�ीय मु�� और वतर्मान क� �च�ताओं म� 
संल� करना चा�हए। अंत म�, इस ेनए ज्ञान, नवीनतम खोज आ�द का �नम�ण करने के 
�लए मानव क्षमताओं को बढ़ाना चा�हए। उ� �शक्षा क�  पा��म संरचना,  और ���या 
सभी को एक साथ �मलकर काम करना चा�हए �जसस े इन उ�े�� को मजबुती के साथ 
�ा� �कया जा सके। 

इस बात पर जोर �दया जाना चा�हए �क उ� �शक्षा ऐसी �वशेषज्ञता का �नम�ण करे 
�जसक� समाज को अगले 25 साल और उसस ेभी अ�धक समय तक ज�रत हो। केवल 
इस तरह क� नौक�रय� के �लए लोग� को तैयार नह� करना ह,ै जो आज मौजूद ह�, ���क 
आने वाले समय म� हो सकता ह ैये नौक�रयां न रह� अथवा उनक� मौजूदगी न के बराबर ही 
रह।े उ� �शक्षा म� �जन नौक�रय� के �लए लोग� को तयैार �कया गया ह ैउसका उपयोग 
वतर्मान म� ब�त कम ह ै। भ�व� के कायर्के्ष� समालोचक सोच, संवाद, सम�ा �नवारण, 
रचना�कता और ब�अनुशासना�क क्षमता क� मांग कर�गे। एकल-कौशल और एकल-
अनुशासना�क नौक�रय� के समय के साथ �चा�लत होने क� संभावना ह।ै इस�लए, 
भ�व� क� कायर् भू�मकाओं के �लए ब�-�वषयक और 21व� सदी क� दक्षताओं पर �ान 
देने क� ब�त आव�कता होगी जो वा�व म� ऐसी क्षमताएं ह� जो मनु�� को रोबोट से 
अलग बनाती ह।ै �वशेष �प से, �शक्षा को भ�व� के लोग� को सश� बनाने और 
रचना�क नवाचार करने के �लए  तैयार करना चा�हए। उस े  ब�-�वषयक �शक्षण पर 
�ान क� ��त करते �ए अपने छा�� को न केवल उनक� पहली नौकरी के �लए तैयार करना 
होगा, ब�� उनके दसूरे, तीसरे और भ�व� म� सभी नौक�रय� के �लए उनको भी तैयार 
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करेगी। �वशेष �प से, उ� �शक्षा �णाली को आने वाली औ�ो�गक �ां�त को के� म� 
रखत े�ए लोग� को इसके �लए तैयार करने का ल� रखना चा�हए।   

संयोग से यह खुशी क� बात होगी �क उपरो� ल� जो 21व� सदी म� अपे�क्षत ह ैजैसे 
ता�क� क �च�न, संवाद, सम�ाओ ंका समाधान, रचना�कता, सां�ृ�तक �प से सक्षम, 
वै��क प�र�� के ��त समझ, समूह म� कायर् करने क� भावना, नै�तक �च�न एवं समाज 
के  ��त सरोकार आ�द केवल उ�ृ� कमर्चारी ही नह� ब�� साथ म� अ�े नाग�रक और 
समाज का �नम�ण करने म� सक्षम हो सक� गे।  

वतर्मान भारतीय उ� �शक्षा �णाली के सामने �ा चुनौ�तयां ह?ै  भारत वतर्मान 

समय म� उपरो� व�ण� त  उ� �शक्षा के मह�पूणर् ल��  क� �ा�� म� कई चुनौ�तय�  का 
समाना कर रहा ह।ै  

उ� �शक्षा �व�ा का ख�� म� बटां �आ होना: वतर्मान भारत म� 800 से अ�धक 

�व��व�ालय और 40,000 महा�व�ालय  ह�, जो उ� �शक्षा के छोटे ख�� म� बंटे होने के 
साथ साथ इस बात को दश�ते ह� �क 40 ��तशत से अ�धक महा�व�ालय  केवल एक ही 
कायर्�म चला रह ेह� जो �क 21 व� सदी क� जर�त के अनुसार ब�अनुशास�नक ल�� स े
ब�त दरू ह।ै 20 ��तशत महा�व�ालय  म� 100 से नीचे का नामांकन ह ैजब�क 4 ��तशत 
महा�व�ालय म� 3000 से अ�धक नामांकन ह।ै (AISHE 2016-17). इस ���त को बदतर 
बनाने म� वे छोटे—छोटे महा�व�ालय  शा�मल ह� जहां उनके पास पढ़ाने के �लए कोई 
संकाय सद� नह� ह।ै यह बात देश क� उ� �शक्षा क� बेहतरी और �मा�णकता को गहरे 
से �भाव�त करती ह।ै 

उ� �शक्षा �व�ा के इस �वखंडन से �व�भ� �र� पर इसका सीधा  गहरा �भाव देखने 
को �मलता ह ैजैसे  संसाधनो का �भावी उपयोग, कायर्�म� और �वषय� का �व�ार 
उनक� सं�ा, संकाय सद�� क� �व�वधता  और सं�ा एवं उ� गुणव�ा वाले ब�-
�वषयक अनुसंधान को पूरा करने क� क्षमता आ�द गहरे से �भा�वत होती ह�। 

�वषय� के बीच खाईयां: �व�ा�थ�य� को ब�त पहले ही �वशेषज्ञता क� ओर धकेल 

देना: भारत क� उ� �शक्षा �व�ा ने �वषय� और के्ष�� क� कठोर सीमाएं तय क� ह� और 

असल म� �शक्षा �ा ह,ै इस बात पर ब�त कम �ान �दया ह।ै जैसा �क पहले ही उ�ेख 
�कया गया ह,ै  इसक� सबसे हा�नकारक बात यह ह ै�क  इसने ऐस ेएकाक� सं�ान� क� 
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�वशाल सं�ा �वक�सत क� ह ैजो �क पेशेवर और �ावसा�यक के्ष�� म� सबसे उ�ेखनीय 
ह।ै उदाहरण के �लए, हजार� एकल �शक्षण कायर्�म चलाने वाले �शक्षक—�शक्षा सं�ान 
ह�, और अ�धकांश इंजी�नय�र�ग और मे�डकल महा�व�ालय  ऐस ेही  एकाक� सं�ान  ह�। 
यहां तक �क एक से अ�धक �वषय� म� कायर्�म� क� पेशकश करने वाले ऐस ेसं�ान भी 
ह� जहाँ �वषय� के बीच म� दीवार� ह�। उदाहरण के �लए इंजी�नय�र�ग म�  आम तौर पर अपने 
एकल कायर्�म�  म� �व�ा�थ� य� को इसस ेबाहर के पा��म ((जैसे कला, मान�वक�, 
सामा�जक �वज्ञान, या यहां तक �क सै�ा�� �वज्ञान आ�द) लेने के �लए �ो�ा�हत नह� 
�कया जाता, �जसस े�व�वध �वषयक ज्ञान रखने वाले ���य� के बजाय समान �शक्षा 
वाले हजार� �व�ाथ� �नकलकर सामने आत ेह�। इससे वे एक ��� के �प म� अपनी 
रचना�कता, अपनी ��तभा एवं ��च को ठीक तरीके से �वक�सत नह� कर पाते। उ� 
�शक्षा सं�ान� म� पा��म से बाहर न जाने क� �वृ�� दरअसल �शक्षा क� गुणव�ा को 
�भा�वत करती ह।ै  वे सं�ान जो उ� �शक्षा म� एकाक� �वषयक अ�यन व पा��म 
आ�द को एकाक� मानकर  कायर् कर रह ेह� वे �शक्षा क� गुणव�ा एवं इसके मायन� का 
उ�ंघन कर रह ेह�। 

�वशेष सामा�जक-आ�थ�क �प से वं�चत क्षे�� म� प�ंच का अभाव: �वगत वष� म� उ� 

�शक्षा क� उपल�ता म� तो काफ� सुधार �आ ह,ै ले�कन हमारे सभी युवा नाग�रक� तक 
प�ंचने के �लए यह पय�� नह� ह;ै �शक्षा क� गुणव�ा अभी भी एक बड़ी चुनौती बनी �ई 
ह।ै जब�क उ� �शक्षा म� GER �पछल ेकई वष� म�  25% के आसपास बढ़ा ह,ै देखा जाये 
तो यह उ�ेखनीय �ग�त �ई ह।ै इस नी�त का उ�े� 2035 तक GER को 50% तक 
प�ंचाना ह,ै यह हमारे युवाओं क� आकांक्षा को पूरा करेगा एवं एक जीवंत समाज और 
अथर्�व�ा को मजबूत आधार देने का काम करेगा।  इसका ता�यर् यह ह ै �क कुल 
नामांकन वतर्मान के 35 �म�लयन �व�ा�थ� य� से दगुुना हो जायेगा �जसस े �वशेषकर 
सामा�जक-आ�थ� क �प से वं�चत पृ�भू�म और इस �कार के के्ष�� के छा�� के �लए उ� 
�शक्षा म� अ�धक अवसर और उपल�ता होगी। 

�शक्षक एवं सं�ागत �ाय�ता का अभाव: �शक्षक �ाय�ता के अभाव म�  संकाय 

सद�� क� �ेरणा और नवाचार के �लए गुंजाइश म� भारी कमी पैदा हो गई ह।ै संकाय 
सद� और सं�ा �मुख के पास ���गत �ाय�ता होनी चा�हए जो उ�� अपने �शक्षण, 
सहज ज्ञान यु� अनुसंधान एवं सेवा म� नवाचार और अ�ेषण करने के �लए अवसर देती 
ह।ै  �वशेष �प से, संब� कॉलेज� क� �णाली को एक क� �ीय पा�चय� एवं पा��म, 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
281 

�शक्षाशा� और पा�पु�क आ�द का अनुसरण करना ज�री होता ह ै, �जससे �शक्षक� 
को ऐसी �ाय�ता �दान करना ब�त मु��ल हो जाता ह।ै 

इसी तरह से अ�धकतर सं�ान और सं�ागत �मुख  शै�क्षक अनुसंधान और सामुदा�यक  
भागीदारी   बढ़ाने वाले कायर्�म� को आग ेबढ़ाने म� असमथर् ह� ���क ऐस ेसाह�सक 
और अ�भनव कदम उठाने के �लए उनके पास शैक्ष�णक, �शास�नक, या आ�थ� क �प स े
�ाय�ता नह� ह।ै 

हाल के वष� म� एक �नण�यक चुनौती यह ह ै�क '�ाय�ता' श� का अथर् सावर्ज�नक 
�व� पोषण क� 'कमी' समझा गया ह,ै और हम इसस ेआग ेनह� बढ़ पा रह ेह�। वा�व म� 
�ाय�ता का अथर् नवाचार करने क� �तं�ता, ��त�ध� और  सहयोग करने क� भावना 
ह,ै अ�धक �ानीय भागीदारी को सु�न��त करना एवं संसाधन� को �ानीय प�र���तय� 
और अवसर� क� सीधी जानकारी के  आधार अ�धक उपयोगी बनाना और एकाक�पन से 
�नकलकर उ�ृ�ता क� और बढना ह।ै 

सं�ा �मुख� एवं संकाय सद�� के कै�रयर �बंधन एवं �ग�त के �लए अपय�� 

�व�ा: �ाय�ता क� कमी के अलावा, संकाय सद�ो और सं�ागत �मुख� �ारा 

समु�चत पहल न करने का कारण,  उनके कै�रयर �बंधन के �लए �व��त ढांचे का न 
होना ह।ै संकाय सद�� एवं सं�ा �मुख के चयन, कायर्काल, तर��, वेतन वृ�� एवं 
आग ेबढ़ना (vertical mobility) मे�रट आधा�रत नह� ह ैब��  यह व�र�ता आधा�रत 
और मनमाना ह।ै इस �व�ा के रहते सभी �र� पर ब�त ही गंभीर  �वघटनकारी  और 
नकारा�क �भाव पड़ा ह ै �जसस े  उ� �शक्षा क� गुणव�ा, इसके �लए �ेरणा, एवं 
नवाचार� से संबं�धत पक्ष पीछे रह गये ह�।  

अ�धकांश �व��व�ालय� और महा�व�ालय� म� शोध क� कमी, �वषयक अनुशासन� 

म� पारदश� और ��त�ध�-समीक्षा शोध �न�धय� क� कमी ह:ै �तं�ता के बाद के 

उ� �शक्षा म� �शक्षण  सं�ान� और शोध सं�ान� के बीच �वभाजन न� ब�त नुकसान 
प�ँचाया ह।ै आज देश के अ�धकांश �व��व�ालयऔर महा�व�ालय  ब�त कम शोध 
करते ह� तथा यह दो �र� पर सम�ा�� ह।ै पहला, देश के अकाद�मक समुदाय के �ारा 
गंभीर शोध न करने (ऐसा करने के �लए कोई �ो�ाहन न �मलना) से यह देश म� शोध 
और नवाचार के �लए एक ब�त बड़ी क्ष�त ह।ै दसूरे �र पर अकाद�मक पक्ष देखा जाय ेतो 
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उ�तर �शक्षा म� ज्ञान के �नम�ण करने का वातावरण न होने के कारण उ�ृ� उ� �शक्षा 
एवं �शक्षण का होना क�ठन ह।ै वा�व म�, छा�� को ऐस े�ान पर नवाचार करना कैस े
�सखाया जा सकता ह ैजहाँ नवाचार इनके एज�ड ेम� ह ैही नह� ?  

वतर्मान समय म�, �व��व�ालय� और कॉलेज� म�  अनुसंधान क� शु�आत करने के  �लए 
कोई �व�ा नह� ह।ै  �वशेष �प से रा� �व��व�ालय� म� यह एक नवजात अव�ा म� 
ह ैजहाँ उ� �शक्षा  म� कुल छा�� म� से  93%  छा� इनम� नामां�कत ह�, जो �च�ा का 
�वषय ह।ै  इसके अलावा, अ�धकांश उ� �शक्षा सं�ान� म�  गुणव�ा यु� अनुसंधान 
�वचार� और ��ाव� के �लए ब�त कम धनरा�श उपल� ह,ै �वशेष �प से मह�पूणर् ब�-
�वषयक और अ�र-अनुशासना�क के्ष�� म� अनुसंधान के �लए जैसे �� जल, 
नवीकरणीय ऊज�, �शक्षा,  �शक्षा और �शक्षाशा�, �ा�, आ�द से संबं�धत।  

उ� �शक्षा सं�ान� म� �शासन और नेतृ� क्षमता का अभाव: मौजदूा समय म� उ� 

�शक्षा सं�ान� का शासन और नेतृ�, बाहरी �नकाय� और ���य� �ारा, गहराई स े
�भा�वत और �नयं��त �कया जाता ह।ै अ�र इन बाहरी �भाव� ने उ� �शक्षा सं�ान� 
म� राजनी�तक और  �ावसा�यक �प से मुनाफा बनाने म� ��च बढाई ह।ै 

सावर्ज�नक सं�ान� को अ�र सरकारी �वभाग� के �व�ार ओर �वक� के �प म� 
संचा�लत �कया जाता ह।ै सं�ान �मुख एवं सद�� के चयन और कामकाज म�  �वशेष�प 
से बाहरी ह�के्षप ह;ै  यह ह�के्षप �जन लोग� के �ारा �कया जा रहा ह ैवो उ� �शक्षा म� 
नेतृ� करने के �लए पय�� �प से उपयु� लोग नह� ह।ै उनके पास यह दक्षता नह� ह ै�क 
वे उ� �शक्षा म� नेतृ� कर सक�  और इसी के प�रणाम��प उ� सं�ान� म� जो लोग 
कायर् कर रह ेह ैवे काफ� अयो� �दखाई देत ेह�। इन सं�ान� म� शैक्ष�णक मामल� जैस े
पा�चय� पर अनेक �कार के बाहरी लोग� का �नयं�ण ह।ै इनक� �नयु�� क� ���या 
भी काफ� मनमानी  एवं �� तरीके से क� जाती ह ैएवं �कसी तरह क� यो�ता एवं व�रयता 
का �ान नह� रखा जाता ह।ै ये  सं�ान इतने सश� नह� ह ै�क वे अपने समूह का ठीक 
तरह से �ब�न कर सक�  इसके साथ ही अपने संकाय सद�� क� �नयु��, उनक� �ग�त, 
उ�� उ�चत मानदेय देने आ�द म� उनका कोई �भाव नह� ह ैया ये अ�धकार उनके पास नह� 
ह।ै इस वजह से इन सं�ान�  क� आ��रक ���याए ं�ाय: कमजोर एवं �न��य हो चुक� 
ह�।  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
283 

एक ऐसी �नयामक �णाली जो उ�ृ� एवं रचना�क सं�ान� को बा� करते �ए 

फज� कॉलेज� को पनपन े क� अनुम�त देती ह:ै कई कागज� पर चलने वाले 

महा�व�ालय  ह� जो �बना �कसी डर के चल रह े ह�, जब�क अ�े महा�व�ालय  और 
�व��व�ालय अकाद�मक, �शास�नक और �व�ीय �प से अपने आप को �ववश और 
बा�धत  महसूस कर रह ेह�। दशक� से यह �नयम स� एवं असंवेदनशील रह ेह ै�जसने उ� 
�शक्षा �णाली म� �ाय�ता और जवाबदेही को न� कर �दया ह।ै वा�व म� ब�त अ�धक 
�नय��त करने क� को�शश क� गई ह ै�जसका असर ब�त ही कम ह।ै 

मशीनी और �वघटनकारी �नयामक �णाली बु�नयादी सम�ाओ ंसे �� रही ह,ै जैसे कुछ 
ही �नकाय� के पास  श��य� का के�ीकरण एवं आपसी �हत� का टकराव ह,ै 
प�रणाम��प जवाबदेही क� कमी �भा�वत �ई ह।ै इस �नयामक सं�ृ�त ने दभु�� से 
नवाचार और रचना�कता को तो �भा�वत �कया ही ह ैइसके साथ ही इसने औसत दज� 
और ��ाचार को बढ़ावा �दया ह।ै 

दसूरा सावर्ज�नक सं�ान� एवं �नजी HEIs के साथ एक समान �र पर �वहार नह� 
�कया गया ह।ै एक तरफ इस ���कोण ने सावर्ज�नक-�हतभाव से कायर् करने वाले उ� 
सं�ान� को तो हतो�ा�हत �कया ही ह,ै जब�क दसूरी ओर यह �शक्षा के बाजारीकरण को 
रोकने म� भी असमथर् रहा ह।ै  

सभी तक अ�ल दज� के सं�ान� क� उपल�ता के �लए मागर् म�  आन ेवाली उपरो� 

चुनौ�तय� से उभरना: यह नी�त उ� �शक्षा �णाली म� आमूलचूल बदलाव और नए जोश 

के संचार के �लए उपरो� आठ चुनौ�तय� को दरू करने �लए कहती ह।ै  �जसस ेसभी युवा 
लोग� को उनक� आकांक्षा के अनु�प गुणव�ापूणर्, समान अवसर देने वाली एवं समावेशी 
उ� �शक्षा �मले।  

इस नी�त क� ��� म� वतर्मान उ� �शक्षा �णाली म� �न��ल�खत �मुख प�रवतर्न शा�मल 
ह�:— 

P9.1.  ऐसी उ� �शक्षा �व�ा क� ओर बढ़ना �जसम� �वशाल 

ब�अनुशास�नक �व��व�ालयऔर महा�व�ालय ह�: उ� �शक्षा के बारे 

म� इस नी�त का मु� जोर उ� �शक्षा को बड़ े एवं ब�अनुशास�नक 
�व��व�ालय� और कॉलेज� म� �ानांत�रत करके उ� �शक्षा म� �वख�न का 
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अ� करना ह।ै �जसम�  ��ेक का ल� 5,000 या उसस ेभी अ�धक छा�� 
का उ�ान करना होगा। 

य�द उ� �शक्षा को पूरी तरह से बड़ ेब�अनुशास�नक HIEs म� �ानांत�रत 
कर �दया जाता ह,ै तो यह  वतर्मान उ� �शक्षा के सामने आने वाली कई 
सम�ाओ ंका समाधान करेगा: -  

● यह छा�� को सीखने के �लए �व�ान� और सा�थय� के जीवंत समुदाय 
देगा 

● यह �वषय� के बीच क� उपजी खाईय� और उनके गहरे एकाक�पन को 
दरू करने म� मदद करेगा 

● यह छा�� को उनके स�ूणर् मान�सक और च�ंमुखी (कला�क, 
रचना�क और �व�ेषणा�क )   �वकास करने म� सक्षम बनाएगा। 
साथ ही उनके �लए  सीखने के कायर्�म म� और लचीलापन और 
���गत �वशेषता लाने म� मदद करेगा 

● यह अनुशासना�क �प से  स��य अनुसंधान समुदाय� को �वक�सत 
करने म� मदद करेगा �वशेष �प से अ�र-अनुशास�नक अनुसंधान, जो  
�क 21 व� सदी के नवाचार के �लए मह�पूणर् होगा 

● इसस ेउ� �शक्षा के दौरान संसाधन� और संसाधन� के बंटवारे, (साम�ी 
और मानव,) दोन� के उपयोग एवं कायर् कुशलता म� काफ� सुधार होगा 

इस �कार, संरचना के �र पर उ� �शक्षा के बारे म�, यह नी�त  सबस े�ादा 
जोर इस बात पर देती ह� �क उ� �शक्षा बड़ े एवं ब�अनुशासना�क 
�व��व�ालय� क� तरफ बढ़े। तक्ष�शला और नालंदा के �ाचीन भारतीय 
�व��व�ालय�जनम� भारत और द�ुनया के हजार� छा�  ऐस ेजीवंत  एवं 
ब�अनुशासना�क वातावरण म� अ�यन करते रह े ह�, आधु�नक 
�व��व�ालय भी आज बड़ी सफलता का �दशर्न करते �ये इस तरह के बड़ े
एवं ब�-अनुशासना�क अनुसंधान �व��व�ालयबन सकत ेह�। अब समय 
आ गया ह ै�क भारत इस महान भारतीय परंपरा को वापस लाए, �जसक� 
ज�रत आज पहले से कह� �ादा ह।ै ब�मुखी ��तभा वाले यो� और 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
285 

अ�भनव ���य� को बनाने के �लए यह ज�री ह।ै कई देश पहले से ही 
शै�क्षक और आ�थ� क �प से इस �दशा म� प�रणत हो रह ेह� इसके �लए उ� 
�शक्षा म� बदलाव लाना ज�री ह।ै  

बड़ ेएवं ब�अनुशासना�क HEIs क� ओर यह कदम सोच समझ कर, ज�री 
समय लेकर और एक �णाली के अंतगर्त उठाया जायगेा �जसम� मौजूदा 
सं�ान� को समे�कत और पुनगर्�ठत करने के साथ देश भर म� इस �कार के 
नए �व� �रीय मॉडल सं�ान� क� �ापना �क जायेगी। ��ेक �जले म� 
कम से कम एक बड़ा एवं गुणव�ा यु�  ब�अनुशासना�क HEI होगा। 

तीन तरह के HEIs �जसम� अनुसंधान, �शक्षण के साथ के  �व��व�ालय 
और महा�व�ालय  ह�गे जो देश क� ज�रत� के अनु�प ह�गे।  इसके साथ 
ही जो HEIs  एकल अनुशासना�क ह ै उ��  ब�अनुशासना�क  �प म� 
चरणब� ���या से  प�रव�त� त �कया जाएगा।  

P9.2.  एक अ�धक उदार (Liberal) �ातक �शक्षा क� ओर बढ़ते �ए: यह  नी�त 

हाथ�-हाथ ऐसी पहल करने जा रही ह ैजहां 21 व� सदी क� ज�रत� को देखते 
�ए यह कहा जा सकता ह ै �क एक उदार एवं �ापकता �लए �ए 
ब�अनुशासना�क �शक्षा ही हमारी उ� �शक्षा के �लए आधार बनेगी। यह 
कला, मान�वक�, �वज्ञान, सामा�जक �वज्ञान, �ावसा�यक, तकनीक�, 
�ावसा�यक �श�, नै�तक �प से सामा�जक सहभा�गता  और  चुने �ए 
के्ष� या के्ष�� म�  �वशेषज्ञता के साथ अ�र-अनुशासना�क के्ष�� म� �वशेष 
दक्षता रखने वाले ��� तैयार करने म� मदद करेगी, जो �क आने वाली सदी 
क� मांग ह।ै  आने वाले समय म� इस तरह से सभी �ा�क कायर्�म� �जसम� 
तकनीक�, पेशेवर एवं �ावसा�यक कायर्�म शा�मल ह�, के �लए उ� �शक्षा 
म� यह ���कोण समा�हत करना होगा।   

क�नाशील और लचीली पा�चय� से छा�� को अ�यन के �लए �वषय� 
के रचना�क संयोजन को सक्षम  बनाने म� मदद करेगी, और कई उपयोगी 
��व�� और �वशेष मु�� क� पेशकश करेगी, जो वतर्मान म� �च�लत �ढ़ 
सीमाओं को �� करती ह ैऔर आजीवन सीखने क� नई संभावनाएं पैदा 
करती ह।ै 
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बड़ ेब��वषयक �व��व�ालय� म� �ातक (�ा�कोतर और डॉ�रेट) �र क� 
�शक्षा, शोध-आधा�रत �वशेषज्ञता �दान करने के साथ-साथ �शक्षा और 
�ोधो�धक� स�हत ब�अनुशासना�क काय� के अवसर भी �दान करेगी।  
भारत म� तक्ष�शला और नालंदा जैसे �व��व�ालय� म� एवं �व�भ� के्ष�� म� 
�ापक सा�ह� संयोजन क�  तथाक�थत '�लबरल' आट्सर् म� सम� और 
ब�-अनुशासना�क �प से सीखने क� एक लंबी परंपरा रही ह।ै 

�ाचीन पु�क� म� �शक्षा को 64 कलाओं या कलाओं के ज्ञान के �प म� 
व�ण� त �कया गया था, और इन 64 कलाओं म� गायन, संगीत वा�यं� बजाना, 
और प��ट�ग जैसे �वषय शा�मल थे, ले�कन साथ ही साथ ऐस ेवैज्ञा�नक के्ष� 
जैसे इंजी�नय�र�ग, �च�क�ा और ग�णत  आ�द भी शा�मल थे। 

कई कलाओं के ज्ञान क� धारणा - अथ�त आधु�नक काल म� �जस े'�लबरल 
आट्सर्' कहा जाता ह,ै उस ेभारत क� �शक्षा म� वापस लाया जाना चा�हए, 
���क यह ठीक उसी �कार क� �शक्षा ह ैजो 21 व� सदी या आने वाले 
समय के �लए ज�री ह।ै 

P9.3.  संकाय और सं�ागत �ाय�ता क� ओर बढना: संकाय� क� �ाय�ता 

के मा�म से, संकाय को सक्षम और �े�रत करने के �लए उ�� �शक्षण और 
शैक्ष�णक ���कोण, छा� मू�ांकन, सामुदा�यक सेवा क� पहल, और 
अनुसंधान म� नवाचार करना होगा।  साथ ही  लगातार सुधार करने के �लए, 
�व��व�ालय �ापकता के साथ बड़ ेमंच� पर एक दसूरे के साथ बेहतरीन 
��याकलाप� एवं �वचार� को साझा कर�। सं�ागत अकाद�मक और 
�शास�नक �ाय�ता के मा�म से, सं�ान को बेहतर और अ�ाधु�नक 
कायर्�म� को शु� करने और चलाने म� सक्षम बनाया जाएगा, नवीन 
पा��म का �वकास होगा, प�र���तय� और आव�कताओं के अनु�प 
�ानीय �प से �दए गए �ानीय ज्ञान को और अ�धक अनुकूल बनाकर 
लोग� क�  कै�रयर �बंधन �णाली को �व��त करना होगा। �शासन और 
�शक्षा�वद� के सभी मु�� को �ानीय �र पर (अथ�त, संकाय और सं�ा 
�मुख) सीधे तौर पर शा�मल �कया जाएगा। साथ ही उनको �ानीय �र 
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पर (और नए उ�त तरीके) बेहतर तरीके से संभाला जाएगा और उ�� ऐसा 
करने के �लए सश� बनाया जाएगा। 

सावर्ज�नक सं�ान� को ऐसी शैक्ष�णक और �शास�नक �ाय�ता �दान 
करने एवं उनक� ��रता के �लए  पय�� �प से फंड �दान �कया जाना 
चा�हए। समय के साथ, �व�भ� सावर्ज�नक सं�ान� �ारा �व�ीय स��न�ा 
और इसके ��त �ज�ेदारी को बढ़ाना होगा। �व�ीय �ाय�ता क� बढ़ोतरी 
करने से  �शक्षण, सेवा, संसाधन और अनुसंधान के �लए संसाधन� का 
�वतरण आ�द �ानीय �र पर हो जाएगा �जसस ेलोग� �ारा संसाधन� का 
अनुकूलन �ानीय ज�रत के �हसाब से तय �कया जा सकेगा। सबस े
बु�नयादी ज�रत यह ह ै�क, हमेशा क� तरह, पूरी पारद�श� ता के साथ सभी 
�व� संबं�धत �करण सावर्ज�नक समझ के साथ ह� एवं �व� से संबं�धत 
संरक्षण उ�चत �प से देना होगा। �व�ीय �ाय�ता का अथर् �व� संरक्षण म� 
कटौती नह� होगा, ब�� यह तय करना होगा �क शै�क्षक �ा�� को 
अ�धकतम करने के �लए धन को �व��त �प से कैस ेखचर् �कया जाए। 

�नजी उ� �शक्षण सं�ान अपने फ�स क� �व�ा �ंय कर�गे  हालाँ�क, 
�व�ीय स��न�ा, शैक्ष�णक और �शास�नक �ज�ेदारी का �दशर्न करने के 
�लए, जब तक वे सावर्ज�नक �प से अपने पूणर् शैक्ष�णक, �शास�नक और 
�व�ीय �ववरण� का खुलासा  एक पारद�श� ता के साथ करते ह� तो उनको भी 
इस �ाय�ता क� अनुम�त दी जाएगी �जसस ेवे भी इस ओर बढ�गे।   

सभी सं�ान� को �ाय�ता के ऐस े��मक अनुदान �ा� ह� जो उ�ृ�ता 
�ा� करने के �लए गंभीर �यास कर रह ेह�,  उ� शैक्ष�णक सं�ान� म� वा�व 
म� वा��वक उ�ृ�ता �ा� करने के �लए यह मह�पूणर् होगा।         

P9.4.  पा�चय�, �शक्षाशा�, मू�ांकन और छा�� को �दये जाने वाले 

सहयोग को �फर से �व��त करना: पा�चय�, �शक्षाशा�, और 

मू�ांकन पूरी तरह से यां��क ���याओं एवं त�� के मा� रट कर सीखने 
से दरू हो जाएंगे। उ� �शक्षा म� परीक्षा �णाली  पूरी तरह से बदलनी होगी; 
मू�ांकन पा��म के उ�े�� और शै�क्षक ल�� को के� म� रखकर 
�नद��शत �कय ेजाएंगे। इन प�रवतर्न� को �ा� करने के �लए संकाय� को  
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मदद दी जाएगी। भारतीय भाषाओं म� उ�तर �शक्षा को �वहा�रक �प से 
लागू �कया जाएगा। 

ODL �ो�ाम को यह सु�न��त करने के �लए �फर से तैयार �कया जाएगा 
�क उनक� गुणव�ा कक्षागत कायर्�म� के बराबर ही बेहतरी �लय े�ये ह�। 
उ� �शक्षा क� प�ंच का �व�ार करने और इसम� सुधार लाने म� ODL कायर्
�म मदद करेगा। 

छा�� के �लए शैक्ष�णक, �व�ीय, सामा�जक और मनोवैज्ञा�नक �प से 
सहायता �णाली �वक�सत क� जाएगी �वशेष �प से वं�चत समूह� के लोग� 
पर �वशेष �ान देने के साथ इसे रखा जाएगा। 

P9.5.  यो�ता के आधार पर �नयु��य� और कै�रयर �बंधन के मा�म से 

संकाय ���त और सं�ागत नेतृ� क� अखंडता क� पुन:पु�� करना: सभी 

संकाय पद� को एक समु�चत मू�ाकंन ���या के आधार पर भरा जाएगा, 
साथ ही अनुबंध आधा�रत रोजगार को रोक �दया जाएगा। संकाय, उनके 
कायर्काल, �नयु�� पदो��त और सेवा दौरान �मलने वाले अ� लाभ आ�द 
म� वृ��, यो�ता के आधार पर होगी। सेवा म� रहते �ए उनके �शक्षण  एवं 
उसस े जुड़ ेअनुसंधान  �जसका मू�ांकन �व�ा�थ� य�, स�ंा�मुख� के �ारा 
एक गहन ���या के मा�म से �कया जाएगा। �जसम� सं�ा �मुख एवं HIE  
स�म�तया ंऔर गव�न� ग बोडर् के साथ सं�ागत नेतृ� �� �प से शा�मल 
होगा।  

सं�ा �मुख� को पद� पर �नयु�� के �लए नेतृ� ��शक्षण और पदो��त के 
�व�भ� चरण� को �ान म� रखत े�ए पहले से ही तैयार करना होगा और इन 
पद� पर प�रवतर्न एक �नयत समय म� अ�त�ापक एवं सरल तरीके से होगा।  
सं�ागत �मख नवाचार और उ�ृ�ता क� सं�ृ�त बनाने म� मदद कर�गे जो 
�क उ�ृ� और अ�भनव �शक्षण, �शक्षण—अनुसंधान, सं�ागत कायर् और 
संकाय सद�� के साथ HEI व समुदाय तक सबक� प�ंच को �ो�ा�हत 
कर�गे। इस �कार के �ो�ाहन से महा�व�ालय� और �व��व�ालय� को सभी 
के्ष�� म� जैसे �शक्षण, अनुसंधान और सेवा के के्ष� म� उ�ृ�ता क� नई ऊंचाइय� 
को �ा� करने म� मदद �मलेगी। 
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P9.6.  एक रा�ीय अनुसंधान फाउंडशेन क� �ापना: (NRF): सभी �वषय� म� 

उ�ृ� एवं रचना�क अनुसंधान ��ाव के �लए एक रा�ीय अनुसंधान 
फाउंडशेन (NRF) क� �ापना क� जाएगी �जसम� ��त�ध� अनुदान देने के 
�लए सा�थय� क� समीक्षा और ��ाव� क� सफलता को आधार रखा 
जाएगा। सबस े मह�पूणर् बात यह ह ै �क,  यह उन शैक्ष�णक सं�ान� म� 
अनुसंधान को �वक�सत करने,  और सुगम बनाने का ल� रखेगा, जहां 
अनुसंधान वतर्मान म� एक नवजात अव�ा म� ह।ै अनुसंधान म� स��य �व�ान� 
क� सलाह ली जाएगी, ये वे लोग ह�गे जो वतर्मान समय म� अनुसंधान के के्ष� 
म� काफ� स��य ह ैया अब ��त��त अनुसंधान सं�ान� से सेवा�नवृत हो गय े
ह।ै   

NRF भी शोधकत�ओं, सरकार, उ�ोग और मं�ालय� के बीच एक संपकर् के 
�प म� कायर् करेगा, ता�क यह सु�न��त हो सके �क सबस ेअ�धक �ासं�गक 
और सामा�जक �प से उपयोगी अनुसंधान लोग� तक ज� से ज� प�ंचे। 

अंत म�, NRF  शोधकत�ओं के काम को पहचानने वाले पुर�ार� और 
से�मनार� के मा�म से फं�ड�ग के साथ  �वषय� और �व�भ� �े�णय� म�, पहल 
के मा�म से �ा� उ�ृ� शोध उपल��य� को मा�ता भी देगा।  

ये सभी पहल, HIEs म�  कै�रयर �बंधन उसस ेजुड़ी संरचनाओं को उपयु� 
�प से �ो�ाहन देने वाले अनुसंधान� के साथ �मलकर, अ�धकांश रा� 
�व��व�ालय� जहाँ अनुसंधान पहले एक मजबूत तरीके से मौजूद नह� था, 
म� अनुसंधान सं�ृ�तय� को �वक�सत करने म� मदद कर�गी।  

P9.7.  पूणर् �प से अकाद�मक और �शास�नक �ाय�ता के साथ उ� �शक्षा 

सं�ान �तं� बोड� �ारा शा�सत ह�गे: बोडर् ऑफ गवनर्सर् (BoG), HIE के 

चांसलर और वाइस चासंलर / डायरे�र / चीफ ए�ी�ू�टव क� �नयु��य� 
के �लए �� मे�रट बेस ���याएं, सरकार से बाहरी ह�के्षप को समा� करना 
सु�न��त कर�गे। साथ ही उ� क्षमता वाले ���य� को शा�मल करने का 
ल� रख�गे �ज��ने सं�ा के ��त मजबूती एवं  ��तब�ता के साथ 
�ज�ेदा�रय� का �नवर्� �कया ह।ै संयु� एवं सम��त �प से  सं�ागत 
शै�क्षक प�रणाम� के �लए जवाबदेही सं�ान बोडर् के पास होगी। सं�ा के 
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दीघर्का�लक �वकास के �लए सरकार (और इसके �नकाय�) स�हत सभी 
�हतधारक/ �ेकहो�सर् का जुड़ाव करने के �लए  मजबूत तं� �ा�पत �कया 
जाएगा।  

P9.8.  "ल�चले ले�कन �ा�य� �दान करन ेवाले �नयामक": उ� �शक्षा एवं 

पेशेवर �शक्षा क� �व�नयामक �णाली म� आमूलचूल प�रवतर्न करते �ए इसके 
�लए केवल एक �नयामक बनाया जाएगा। बु�नयादी मानक� पर ��ायन 
(ए��डटेशन),जैसे �व�ीय स��न�ा आ�द, सभी �व�नयमन के �लए आधार 
तैयार करेगा - य ेपैरामीटर �ूनतम ह�गे ले�कन �ढ़ता के साथ लागू �कए 
जाएंगे, �जनम� यह बात भी शा�मल ह ैवे HEI  जो तय �नयामक� पर सटीक 
अथवा उनको अपना नह� रह ेह ैउ�� ब� कर �दया जाये। HEI �ारा सभी 
�ासं�गक जानकारी का सावर्ज�नक �प से उपल� होगी और इसका  
सावर्ज�नक जांच और सू�चत �नणर्य लेने के �लए उपयोग �कया जाएगा। 

फं�ड�ग, मानक सूचक�, मा�ता और �व�नयमन के �व�भ� �व�श� काय� को 
अलग �कया जाएगा और �तं� �नकाय� �ारा इस ेसचंा�लत �कया जाएगा, 
स�ा का एक जगह के�ण और ���गत मत� के टकराव को समा� �कया 
जाएगा। �नजी और सावर्ज�नक सं�ान� के �नयामक शासन �ारा एक जैसा 
ही माना जाएगा। �शक्षा के बाज़ारीकरण को रोका जाएगा और जन�हत 
�यास� को अ��धक �ो�ा�हत �कया जाएगा। 

उ� एवं गुणव�ायु� �शक्षा सु�न��त करने के �लए इस नी�त के उ� 
���कोण का सारांश ��ुत �कया गया ह।ै (Chapter 2 म�, उपरो� ��ेक 
पहल पर �व�ार से �ववरण �दया गया ह।ै 

 

श�ावली. 

एक कायर्�म म� पा��म या सीखने के अ� तरीक� का एक समु�य होता ह,ै �जसके 
सफल समापन के प�रणाम��प �ड�ी या �ड�ोमा �ा� होता ह।ै एक पा��म एक 
�वशेष �वषय म� अ�यन / �नद�श क� एक अ�ी तरह से �डज़ाइन क� गई इकाई ह,ै 
�जसका आमतौर पर �ा�ान या पाठ क� एक �ृंखला के �प म� लेन-देन �कया जाता 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
291 

ह ैया  �जसके बर� कुछ �दान �कया जाता ह।ै (जैसे,  कायर्�म के बारे म�  ).एक कोसर् 
आम तौर पर एक सेमे�र जो छमाही या �ाइमे�र जो �तमाही के �लए चलेगा, जब�क 
कायर्�म आमतौर पर 3-5 साल तक चलते ह�। एक पा��म �व�भ� शै�क्षक ग�त�व�धय� 
के �लए एक संगठना�क ढांचा ह,ै जो अ�यन के कायर्�म को बनात े�ए, सीखने के 
पा��म और तरीक� के �प म� संरचनाब� होता ह।ै 

यह नी�त उ� �शक्षा सं�ान (HEI) श� का उपयोग मा��मक �व�ालय �र के बाद 
(�ेड 12) शा�मल �कसी भी सं�ान के �लए करती ह,ै जो �कसी भी के्ष� या �वषय—
अनुशासन म� �कसी भी �र पर �ड�ी �दान करता ह।ै इसम� �व��व�ालय(सभी �कार 
के), �ाय� महा�व�ालय और ऐस ेसं�ान शा�मल ह� �ज�� �व��व�ालय का दज� �ा� 
ह।ै संब� कॉलेज� को शासन और �व�नयमन के उ�े� से संब� �व��व�ालय का �ह�ा 
माना जाता गया ह।ै पॉ�लटे��क जैसे सं�ान, HEIs के भीतर तब तक शा�मल नह� �कये 
जाय�गे जब तक वे केवल �ड�ोमा �दान करने का कायर् करते रह�गे। इस तरह के स�ंान� 
को वोकेशनल एजुकेशन आ�द के बारे म�  पॉ�लसी के अ�ाय  20 म� रखा गया ह ैऔर 
�ासं�गक होने पर �वशेष �प से अ�� भी संद�भ� त �कया गया ह।ै 
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अ�ाय 10 

सं�ागत पुनगर्ठन और समेकन 
 

उ�े�:  

ऐसे जीवंत और ब�अनशुासना�क गणुव�ापणूर् सं�ाओं का गठन �जनसे 

भारत म� उ� �शक्षा क� क्षमता म� बढ़ोतरी हो और इन तक सबक� प�ँच 

सु�न��त हो सके।  

 

अ�ाय 9 म� उ� �शक्षा के �लए �जस न�व का खाका ख�चा गया ह ैउसके �लए HEI पर 
एक नयी समझ क� आव�कता ह।ै HEI एक �व��व�ालय या एक कॉलेज के बारे म� 
नई दरू��� ह।ै एक HEI का ल� अपने आपको एक �व�ृत और �ापक �शक्षा एवं  
शोध के क� � के �प म� �ा�पत कर, एक बड़ े�र पर ब�अनुशासना�क सं�ा क� तरह 
�वक�सत करना ह।ै तदनुसार, �व��व�ालय मतलब एक ऐसी ब�अनुशासना�क सं�ा 
जो उ� �रीय अ�धगम (ल�न� ग) के �लए उ� �ेणी के  �शक्षण और शोध  के अवसर� 
के �लए �ेजुएट और अंडर-�ेजुएट �ो�ाम चलाएगी। तो अगर �व��व�ालय� को 
प�रभा�षत कर� तो ऐस ेसं�ान जो �शक्षण और शोध (शोध �व��व�ालय) को बराबर 
मह� द�, साथ ही ऐस ेसं�ान जो गुणव�ा �शक्षण (�शक्षण �व��व�ालय) को आधार 
मानकर साथर्क शोध म� भी �नवेश कर�।  

जब�क कॉलेज ऐस ेसं�ान ह�गे जो एक �व��व�ालय �जतने बड़ ेनह� पर उ� �रीय 
अ�धगम (ल�न� ग) के ब��वषयक स�टर ह�गे जो अंडर-�ेजुएट �ो�ाम चलाएंगे। एक कॉलेज 
या तो पूणर् �प से �ड�ी देने वाले �ाय� सं�ान ह�गे या �फर एक �व��व�ालय के एक 
अंग क� तरह काम कर�गे। अगर वो चाह� तो एक समु�चत मा�ता �ा�� के बाद, अपने 
आपको एक �ाय� शोध या �शक्षण सं�ान के �प �वक�सत कर सकते ह�।  
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ये इस पा�लसी का �वजन ह ै�क सभी HEI, इन तीन तरह� के सं�ाओं म� �वक�सत हो, 
�ज�� हम टाइप 1, 2, और 3 क� तरह स��भ� त कर�गे- शोध�व��व�ालय, �शक्षण 
�व��व�ालय या कॉलेज। इन सं�ाओं क� आधा�रक संरचना (infrastructure) और 
संसाधन� के उपयु� उपयोग हो सके इसके �लए ये ब�अनुशासना�क सं�ाएं हजार� म� 
�व�ा�थ� ओ ंका नामांकन करने का ल� रख�  और साथ ही �रसचर्, �शक्षण और सेवाओं के 
एक ब�अनुशासना�क तं� का खांका खीचा ह� उसे �ा� कर सक� ।  

भौगो�लक �व�वधता के साथ पूणर् उपल�ता, �ायसंगतता और समावेश के �लए एक 
अ�ी खासी सं�ा म� म� ये टाइप 1-3 सं�ान �वक�सत ह�। इस नी�त क� अव�ध म� 
�नध��रत �कया जाने वाला GER ल� 50% ह,ै जो लोग� क� आकांक्षाओं के अनु�प ह ै
और अ� तेजी से �वकासशील देश� के तुलना�क ह ै (जैसे, जैसे चीन और �ाज़ील, 
�जनका उ� �शक्षा म� GER ह,ै 44% और 50% �मशः)। ऐस ेम� कई नए सं�ान �वक�सत 
�कए जा सकत ेह�, ले�कन इन ल�� को �ा� करने के �लए क्षमता �नम�ण का एक बड़ा 
�ह�ा मौजूदा सं�ान� का समेकन, �व�ार और इ�ी म� सुधार करके होगा। दोन� ही तरह 
के सं�ान�, सावर्ज�नक और �नजी, म� �वकास होगा, �जसम� बड़ी सं�ा म� टाइप 1, 2 
और 3 उ�ृ� सावर्ज�नक सं�ान� के �वकास पर �ादा ज़ोर �दया जाएगा। वं�चत 
भौगो�लक के्ष�� म� उ� गुणव�ापूणर् सं�ान� क� उपल�ता एक �ाथ�मकता होगी। यह 
समेकन, �व�ार और सुधार देश भर म� समान और उ� गुणव�ा वाली उ� �शक्षा सु�न��त 
करेगा। 

P10.1.  जीवंत �व��व�ालय� और कॉलेज� के रा��ापी पा�र���तक� तं�: HEI 

ऐस ेसमुदाय� म� �वक�सत ह�गे जो उ� गुणव�ा �शक्षण, अनुसंधान और सेवा 
द�गे व ये समुदाय सीखने और ज्ञान सृजन करने का एक रा�ीय पा�र���तक� 
तं� बनाएंगे। ये सभी नाग�रक� क� प�ंच म� हो इसके �लए खास उपाय ह�गे। 
इस �वकास को सक्षम करने के �लए, कारर्वाई के सबसे मह�पूणर् आयाम 
�न� ह�: 

a. सभी HEI  ब�अनुशासना�क सं�ान बन�गे, �जसम� अनुशासन� के 
इदर्�गदर् और फ�� �शक्षण कायर्�म ह�गे जो एक उ� गुणव�ा वाली 
उ� �शक्षा के �लए �नबंधा�क ह।ै ऐस ेब�अनुशासना�क सं�ान� को 
कुशलतापूवर्क और �भावी �प से �वक�सत करने के �लए आव�क 
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होगा �क सभी HEI म� छा�� क� अपेक्षाकृत बड़ी सं�ा हो। एक HEI 
को ब�आयामी तब कहा जाएगा य�द वह कला और मान�वक� म� कम 
से कम दो कायर्�म, दो �वज्ञान और ग�णत म� और कम से कम एक 
कायर्�म सामा�जक �वज्ञान म� �दान करता हो, हालां�क आने वाले समय 
म� अ�धकांश ब��वषयक HEI �ूनतम आव�कता से अ�धक �ो�ाम 
ऑफर कर�गे, और इसम� �ावसा�यक और �ावसा�यक कायर्�म भी 
शा�मल ह�गे।  

b. सभी HEI म� पय�� संसाधन और �ाफ उपल� होगा। साथ ही उ� 
गुणव�ा वाले संकाय सद� और नेतृ� क� भू�मकाओं स�हत अ� 
भू�मकाओं के �लए टीम उपल� होगी। गुणव�ापूणर् �शक्षा, ज्ञान 
�नम�ण, सेवा और उ�ृ�ता क� सं�ृ�त बने इसके �लए इन समूह� 
(Teams) को सश� बनाया जाएगा और इनके कायर् का यो�ता-
आधा�रत आंकलन का �भावी �बंधन होगा।  

c. सभी HEI धीरे-धीरे पूणर् �ाय�ता क� ओर बढ़�ग े -शैक्ष�णक, 
�शास�नक और अंततः �व�ीय, ता�क यह सं�ृ�त बनी रह।े  सावर्ज�नक 
सं�ाओं क� �ाय�ता सावर्जा�नक �व�ीय सहयोग से होगी।  �नजी 
सं�ान जो उ� गुणव�ा, समान �शक्षा के �लए ��तब� ह� उ�� �ो�ा�हत 
और समान �प से देखा (treated on par) जाएगा। इस नी�त �ारा 
लागू क� गई नई �व�नयामक �णाली सम� �प से इस सं�ृ�त को 
सश��करण और �ाय�ता क� ओर बढ़ावा देगी �जससे नवाचार होगा, 
और धीरे-धीरे संब� कॉलेज क� �णाली ख़तम होगी और �ानीय 
नवाचार को �ो�ाहन और बल �मलेगा।  

d. उ� �शक्षा का के्ष� सम� �प से एक उ� �शक्षा �णाली म� एक�कृत 
�कया जाएगा- �जसम� �ावसा�यक और पेशेवर �शक्षा शा�मल ह।ै यह 
नी�त, इसका ���कोण और �व�श� नी�त �ब�द ुसभी सभी HEI पर समान 
�प से लागू ह�गे जो अंततः उ� �शक्षा के एक सुसंगत पा�र���तक� 
तं� म� �वलय हो जाएंगे। 
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P10.2.  सावर्जा�नक उ� �शक्षा का �व�ार और सुधार: सावर्ज�नक �शक्षा के 

रा�ीय मह� के ��त ��तब�ता क� �ढ़ता से पुन: पु�� करते �ए सावर्ज�नक 
सं�ान� का �वकास और सुधार �कया जाएगा।  

P10.3.  उ� �शक्षा के �लए नई सं�ागत वा�ुकला: गुणव�ापूणर् उ� �शक्षा को 

सभी के �लए, जो उ� �शक्षा पाना चाहते ह�, सुलभ बनाने के �लए और शोध 
को बढ़ावा देने के �लए , एक नए सं�ागत ढांचे क� ज�रत ह ै�जसम� तीन 
�कार के सं�ान� को �वक�सत �कया जाएगा। 2030 तक, सभी HEI 
सं�ान इन तीन �कार� म� स ेएक म� �वक�सत ह�गे। ये तीन �कार के सं�ान, 
जहाँ तक ल� और कायर् का संबंध ह,ै उनके फोकस म� �भ� ह�गे, ले�कन 
उ� गुणव�ा सु�न��त करने के �लए समान ��तब�ता होगी। ये तीन �कार 
के सं�ान� क� �वशेषताएं �न� ह�: 

a. टाइप 1: शोध �व��व�ालय। ये अनुसंधान और �शक्षण पर समान �प 
से �ान क� ��त कर�गे: वे नए ज्ञान सृजन के �लए अ�ाधु�नक शोध के 
�लए ��तब� ह�गे , साथ ही परा�ातक, पीएचडी, �ावसा�यक और 
पेशेवर �ो�ाम� के �लए उ�तम गुणव�ापूणर् �शक्षण द�गे। कई �ातक 
और अनुसंधान सं�ान वतर्मान म� �ातक �शक्षा �दान नह� करते, जो 
�क बेहतर ज्ञान सु�न��त करने के �लए आव�क ह।ै इन सं�ान� को 
अंडर�ेजुएट �ो�ाम शु� करने के �लए �ो�ा�हत �कया जायेगा।  के 
साथ-साथ इं�ो�ूशन के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा। यह उ�ीद ह ै
�क, दो दशक� क� अव�ध म�, कुछ 100 या 200 सं�ाएं, कह ेतो 150-
300 सं�ाएं टाइप 1 �ेणी म� ह�गे, और ��ेक का ल� ऑन-क� पस 
5000 से 25000 या अ�धक छा�� के नामांकन होगा। ये सं�ाएं �व� 
�रीय अनुसंधान �व��व�ालय बनने और वै��क सं�ान� के साथ 
��त�ध� करने का ल� रख�गे। 

b. टाइप 2: �शक्षण �व��व�ालय। ये मु� �प से �ातक, परा�ातक और 
डॉ�रेट, पेशेवर, �ावसा�यक, स�ट� �फकेट और �ड�ोमा कायर्�म� म� 
उ� गुणव�ापूणर् �शक्षण पर �ान क� ��त कर�गे, साथ ही अ�ाधु�नक 
शोध म� भी मह�पूणर् योगदान द�गे। ऐस ेसं�ान अपने प�रसर� म� 5000-
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25000 या उसस ेअ�धक के बीच नामांकन को ल�क्षत कर�गे। उ�ीद ह ै
�क दो दशक� के समयकाल म� ऐस े�व��व�ालय का नंबर 1000-2000 
के बीच म� होगा। उ� गुणव�ापणूर् �शक्षण के साथ जैसे-जैसे ये सं�ान 
अनुसंधान और अ� �ो�ाम� म� उ� गुणव�ा �ा� करते जाय�गे, इनमे स े
कुछ� का उ�े� टाइप 1 सं�ान� क� �ेणी म� शा�मल होना हो सकता 
ह।ै 

c. टाइप 3: कॉलेज। ये सं�ान उ� गुणव�ापूणर् �शक्षण के ल�� पर 
�वशेष �प से �ान क� ��त कर�गे। ये सं�ान बड़ ेपैमाने पर परा�ातक 
कायर्�म चलाएंगे और साथ म� �ावसा�यक और पेशेवर �वषय� म� 
�ड�ोमा और स�ट� �फकेट कायर्�म चलाएंगे। ऐस ेऑटोनॉमस कॉलेज� 
क� एक बड़ी सं�ा, जैसे 5000-10,000 होगी जो उ� गुणव�ापूणर् 
उदार �शक्षा को बढ़ावा द�गे और 2000-5000 या उसस ेअ�धक के ऑन-
क� पस नामांकन का ल� रख�गे। इन कॉलेज� से �ावसा�यक �शक्षा म� 
और पेशवर �शक्षा के कुछ के्ष�� म� स�ट� �फकेट, �ड�ोमा और �ड�ी 
पा��म �दान करने क� उ�ीद क� जाएगी। यह देखत े �ए �क 
अनुसंधान के मा�म से �शक्षण मजबूत होता ह� और �शक्षण से 
अनुसंधान को भी बढ़ावा �मलता ह,ै  इन कॉलेज� क� फैक�ी को 
अनुसंधान करने व �न�ध के �लए आवेदन करने के �लए �ो�ा�हत �कया 
जाएगा �जसस ेवे व�र� �ातक छा�� को अनुसंधान का एक अनुभव देने 
म� सक्षम ह�गे। समय के साथ, ऐस े�ाय� कॉलेज अ� कई �वषय� म� 
गुणव�ा अनुसंधान का संचालन शु� कर सकते ह� और �ातक कायर्�म 
भी शु� कर सकते ह�, �जससे ये टाइप 2 या टाइप 1 सं�ान बनने के 
ल� अपने �लए रख सकते ह�। 

यह �ान रखना मह�पूणर् ह ै�क इन तीन �कार� के HEI का वग�करण एक 
सप�, ब�ह�रणीय �ेणीकरण नह� ह,ै ब�� एक �नरंतरता के साथ ह।ै HEI 
को अपनी योजनाओं, काय� और �भावशीलता के आधार पर एक �कार से 
दसूरे �कार म� जाने क� �ाय�ता और �तं�ता होगी। सं�ान� के तीन 
�कार� को �च��त करने के �लए सबस े�मुख उनके ल�� और काम का 
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फोकस होगा। मा�ता �णाली तीन� �कार के HEI के �लए उ�चत �प से 
अलग और �ासं�गक मानदंड� का �वकास और उपयोग करेगी।  

हालाँ�क, सभी �कार के HEI म� उ� गुणव�ापणूर् �शक्षा और �शक्षण-
अ�धगम क� अपेक्षाएँ समान ह�गी। इनके अलावा, HEI अ� मह�पूणर् 
�ज�ेदा�रयां भी �नभाएंगे, जैसे अ� HEI को �वक�सत और �ा�पत करने 
म� सहयोग, सामुदा�यक सहभा�गता और सेवा, अ�ास के �व�भ� के्ष�� म� 
योगदान, उ� �शक्षा �णाली के �लए संकाय �वकास और �ूली �शक्षा म� 
योगदान, �ज�� वे उपयु� संसाधन� और संरचना मुहयैा कराने के मा�म से 
�नवर्हन कर�गे।  

लंबी अव�ध (2040 तक) म�, भारतीय उ� �शक्षा �णाली समे�कत हो कर 
तीन �कार के HEI सं�ान� म� �सकुड़ जाएगी �जनका नंबर तो कम होगा 
ले�कन इन सं�ान� का औसत आकार आज के औसत आकार क� तुलना म� 
ब�त बड़ा होगा �जसस े संसाधन दक्षता, ब�अनुशासना�क क्षमता और 
गुणव�ा म� वृ�� होगी, साथ ही GER म� भी। सभी �कार के सं�ान� को 
रा�� और के्ष�� म� समान �प से �वत�रत �कया जाना चा�हए। 

P10.4.  उदार (Liberal) �शक्षा और �ो�ाम/ / �वभाग / उ� �शक्षा सं�ान� के 

�व�ालय: एक उदार (Liberal) �शक्षा ���कोण सभी �वषय और के्ष�� म� 

�ातक �शक्षा का आधार होगा। 'स्�ी�म�ग' क� धारणा, जहां �वज्ञान, कला 
और �ावसा�यक छा�� को उनके शैक्ष�णक �दशर्न, बड़ी कंप�नय�, �हत�, या 
इस तरह के �कसी भी अ� मानदंड� के आधार पर अलग �कया जाता ह,ै 
समा� हो जाएगी । सभी �वषय� के पा��म सभी छा�� के �लए उपल� 
ह�गे। 

सभी HEI, �व��व�ालय� (�कार 1 और 2) स�हत उदार (liberal) �शक्षा 
�ातक कायर्�म� को चलने क� आव�कता होगी। �शक्षक �शक्षा के �लए 
सभी �व��व�ालय चार वष�य �शक्षक �शक्षा कायर्�म भी �दान कर�गे 
�जसस ेउ�ृ� �शक्षक� का एक समूह तैयार हो; कई कॉलेज भी इस े�ा�पत 
करने का ल� रख�गे। सभी HEI, (�कार 1 और 2) �ातक कायर्�म चलाएंगे। 
HEI, बु�नयादी �वषय� और �व�भ� के्ष�� म� भी कायर्�म चलाएंगे  और वे 
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अनु�योग के क्ष�� स�हत अ�यन के उभरते के्ष�� के �लए �ासं�गक कायर्�म� 
का नवाचार और �वकास कर�गे। 

इन �ो�ाम� को सक्षम करने के �लए HEI सभी के्ष�� म�, �वशेष �प से 
भाषाओं, सामा�जक �वज्ञान, मान�वक�, भौ�तक �वज्ञान, �शक्षा, ग�णत, 
कला, संगीत, खेल आ�द म� और अनु�योग (app।ication fie।d) के के्ष� 
जैसे इंजी�नय�र�ग, दवा, फाम�सी, कृ�ष, वा�नक� आ�द म� गुणव�ा �वभाग 
और �ूल �ा�पत करेगा। 

P10.5.  नए सं�ागत ढ़ाचे का �वकास: इस नए सं�ागत ढ़ाचे का �वकास, सं�ाओ ं

क� �ाय�ता पूरे देश भर म� पय�� सावर्ज�नक �व�ीय सहायता और �नजी 
परोपकारी �यास� को �ो�ा�हत करने से बढ़ेगा। 

��ेक HEI �यं को �जस  टाइप के सं�ान म� �वक�सत करना चाहता ह ै
उस ेचुनकर अपने �लए एक ए�न �ान तैयार करेगा और उसके बाद अपने 
�नरंतर �वकास के �लए IDP �नद��शत एक ल� का चयन करेगा। इन 
योजनाओं और आकांक्षाओं को पूरा करने के �लए कारर्वाइय� का पय�� 
�ह�ा HEI के भीतर होगा जो नी�त �ारा �दान क� गई �शास�नक और 
पा��म संबंधी �ाय�ता से मजबूत होगा। और साथ ही स�ं�धत  पूणर् 
सावर्ज�नक शैक्ष�णक, �शास�नक और �व�ीय �कटीकरण और पारद�श� ता 
इस ेसश� करेगी।  

HEI एवं उसके �हतधारक� क� �ग�त एवं �वकास के �लए मु� तं� IDP 
होगा जो इनक� पं��ब�ता, ��तब�ता एवं मागर्दशर्न/�व�नयमन/ऑ�ड�ट�ग 
क� आव�कताओं को पूरा करते �ए मागर्दशर्क के �प म� काम करेगा | 

P10.6.  सावर्ज�नक धन का �नध�रण करन े के �लए �न�क्ष और पारदश� 

�णाली: सावर्ज�नक HEI के �लए सावर्ज�नक �व� पोषण सहायता के �र 

को बढ़ाने के �लए एक �न�क्ष और पारदश� �णाली होगी। यह �णाली 
सावर्ज�नक सं�ान� के �वकास के �लए समान अवसर देगी। 

मा�ता �णाली, मा�ता मानदंड� जैसे पारद�श� ता और �चा�रत मानदंड� 
(preannounced criteria) पर आधा�रत होगी। इस �णाली का उपयोग 
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संबं�धत रा� और / या क� � सरकार कर सकती ह�, �जसम� उ� �शक्षा अनुदान 
प�रषद (HEGC) शा�मल ह,ै जो IDP को पूरा करने के �लए अ�का�लक, 
म�म, दीघर्का�लक समथर्न के �लए ��तब� ह,ै और यह HEI के ल� और 
योजनाओं को ��त�ब��बत करेगा।  

�व�ीय सहायता बढ़ाने के �लए संबं�धत सरकार / सावर्ज�नक �नकाय अ� 
कारक� पर �वचार कर सकत ेह� जैसे �क टाइप 1 के 2 HEIस के के्ष�ीय �व�ार 
को सु�न��त करना, छा�� के �लए उपयोग म� आसानी, और सहायक 
पा�र���तक तं� क� उपल�ता। ये अ� कारक �कसी भी सावर्ज�नक 
सं�ान को मुहयैा सहयोग, जो �चा�रत मानदंड� को पूरा करता हो, को 
नुकसान नह� प�चाएंगे।   

समय के साथ, जो सं�ान, पूणर् और उ�चत सावर्ज�नक शैक्ष�णक, 
�शास�नक और �व�ीय �कटीकरण से �व�ीय पारद�श� ता और �ज�ेदारी 
�दखाय�ग,े उ�� और �ादा �व�ीय �ाय�ता दी जा सकती ह ैता�क �शक्षण, 
सेवा, उपकरण और अनुसंधान के �लए संसाधन� का आवंटन �ानीय 
आव�कताओं को समझने वाल� �ारा �ानीय ज�रत के अनुकूल हो सके। 
पर�ु यह हमेशा क� तरह पूरी पारद�श� ता के �नरंतर �दशर्न पर �नभर्र होगा। 
�व�ीय �ाय�ता बढ़ाने से �व�ीय सहायता म� कमी नह� आएगी, ब�� 
�ानीय �र पर यह �नणर्य लेने क� �तं�ता होगी �क शै�क्षक ल�� क� 
�ा�� के �लए धन कैसे खचर् �कया जाए। 

इस �णाली के �ेमवकर् को �मशन नालंदा (�ब�द ु P10.15 देखे) के शीषर् 
�नकाय �ारा �वक�सत �कया जाएगा, �जसम� 2021 तक रा�� के साथ 
�ापक �वचार-�वमशर् होगा और RSA �ारा अनुमो�दत �कया जाएगा। इसक� 
समीक्षा और संशोधन 2024 और 2030 म� क� जाएगी।  

 

P10.7.  क� � सरकार �ारा �व� पो�षत उ� �शक्षण सं�ान� को टाइप 1 सं�ान� 

म� �वक�सत करन ेके �लए: मौजदूा क� �ीय �व��व�ालय (CUs), क� �ीय �व� 

पो�षत तकनीक� सं�ान (CFTIs), रा�ीय मह� के सं�ान (INIs) और अ� 
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सं�ान (लगभग 50% या अ�धक) क� �ीय सरकार �ारा सम�थ� त (उदाहरण के 
�लए NITs), और अनुसंधान सं�ान, सभी को टाइप 1 सं�ान बनने के �लए 
सहयोग �दया जाएगा। 

यह सहयोग भी सावर्ज�नक धन के �लए मानदंड-आधा�रत �णाली �ारा 
संचा�लत �कया जाएगा। कुछ शोध सं�ान� को टाइप 1 HEIs म� �वक�सत 
होने म� अड़चन� हो सकती ह� (जैसे �क प�रसर का आकार जो 5000 + छा�� 
को समायो�जत नह� कर सकता ह)ै। ऐस ेRIs टाइप 1 सं�ान� म� �वक�सत 
होने के बजाय आसपास के टाइप 1 और 2 सं�ान� से जुड़ ेऔर अपनी अपने 
फैक�ी को पय�� �शक्षण और म�ट�र�ग के अवसर �दान करे।   

P10.8.  नए सं�ागत ढ़ाचे के �लए रा� �र क� योजनाएं: सभी रा� सरकार� 

को अपने रा�� म� इस सं�ागत ढ़ाचे के �वकास के �लए एक �ापक 10-
वष�य योजना तैयार और �न�ा�दत करनी चा�हए। इस योजना को रा� भर 
म� सं�ान� के �कार� के �ववेकपूणर् �वतरण क� क�ना करनी चा�हए, 
�जसस ेवं�चत के्ष�� म� प�ंच पर �वशेष जोर �दया जा सके- जो �वशेष �शक्षा 
के्ष�� (Special education zones see P6.1.2) के �लए योजना का एक 
अ�भ� अंग बन सकता ह।ै �ान �व�भ� �कार के सं�ान� क� लगभग 
�न��ल�खत सं�ा को ल�क्षत करेगा: ��ेक �कार 1, 2, और 3 म� �मशः 
50 लाख, 5 लाख और 2 लाख क� आबादी, और  य ेकेवल  सांके�तक सं�ाए ं
ह� जो भौगो�लक �प से अलग-अलग हो सकती ह�। इन योजनाओं म� 
जनसां��क� ��ड्स पर भी �वचार �कया जाएगा  और साथ ही यह भी ���गत 
होगा �क अ�े �व��व�ालय अपनी उप���त से, �ग�त और �वकास का 
नेतृ� करते ह�। 

इस योजना क� ज�रत ह ै�क सं�ान� क� प�ँच, �वतरण और वतर्मान और 
भ�व� म� गुणव�ा के मु�� पर �वचार करते �ए मौजदूा HEIs का एक उ�चत 
और �वचारशील समेकन कर । यह योजना RUSA (रा�ीय उ�तर �शक्षा 
अ�भयान) क� ग�त और �ग�त के साथ बन सकती ह।ै  

इस समेकन के प�रणाम ��प ��ेक HEI के भीतर ही बड़ ेऔर अ�धक 
जीवंत शै�क्षक समुदाय बनने चा�हए। समेकन के दौरान जो मौजदूा संसाधन 
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जैसे इमारत� और मानव संसाधन �भा�वत �ए ह�, उनका उपयोग अ�नवायर् 
�प से �कया जाना चा�हए: मानव संसाधन� को अ�त�र� नह� समझा 
जाएगा, ���क HEIs क� क्षमता बढ़ानी ही होगी और भौ�तक संसाधन� 
(यानी एक कॉलेज प�रसर) को रा� के 10-वष�य शै�क्षक योजना के एक 
भाग के �प म� पुन: उपयोग �कया जाना चा�हए। इनका उपयोग 
�ावसा�यक �शक्षा के �लए �ूल प�रसर� के �वकास से लेकर �व�ार क� �� 
तक के �लए �भ� हो सकते ह� |  

इन योजनाओं क� सफलता के �लए, नी�त म� बदलाव से आने वाली �व�भ� 
�ज�ेदा�रय� का, सावधानीपूवर्क एक साथ संचालन करना होगा | �वशेष 
�प से क� �ीय और रा� सरकार के बीच इस �कार का तारत� RSA क� 
�ायी स�म�त (Standing committee) �ारा सुगम �कया जा सकता ह।ै 
इसके �लए HEIs को एक �ो�ाहन देने क� सं�ृ�त क� भी �वक�सत करनी 
होगी �जसस े�क वे अपने �वकास के �लए ऊज�वान महसूस कर�। इसके �लए 
पय�� �प से उ� ससंाधन� क� उपल�ता और ��तब�ता क� आव�कता 
होगी, साथ ही उन HEIs का सहयोग भी चा�हए होगा �ज�� �वशेष �प से 
टाइप -1 और 2 HEI बनने के �लए �ो�ा�हत �कया गया ह।ै इसके �लए 
रा�, अपने �र के कारक� को देखते �ए, बढ़े �ए �व�ीय सहयोग के �लए 
मानदंड-आधा�रत �णाली के अपने सं�रण बना सकता ह।ै 

P10.9.  रा�ीय अनुसंधान फाउंडशेन (Nationa। Research Foundation) 

से सहायता: सभी HEI को ये आज़ादी होगी �क वे अपने �वकास और �यं 

को टाइप 1 और 2 HEI म� �वक�सत करने के �लए धनराशी जुटा सक� । यह 
धनराशी IDP से �मल रह ेसहयोग के अ�त�र� होगी। इस �न�त के तहत 
एनआरएफ (Nationa। Research Foundation) �ारा अनुस�ान को 
�व�ीय सहायता �दान करने का एक मह�पूणर् तं� �वक�सत �कया गया ह।ै 
HEI को अपनी �णाली और सं�ृ�त को �वक�सत करने के �लए NRF से 
शोध अनुदान �ा� करने के �लए अपने संकाय को �ो�ा�हत करना चा�हए। 
यह सहयोग तं� सं�ान� को  टाइप 1 और 2 के सं�ान� म� �वक�सत होने म� 
ब�त मह�पूणर् भू�मका �नभाएगा।    
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रा� सरकार� �ारा संचा�लत �व��व�ालय अपनी अनुस�ान क्षमता को बढ़ा 
सके इसके �लए NRF 2040 तक एक �वशेष कायर्�म चलाएगा �जसस े
टाइप 1 या 2 इं�स�ूएशन म� प�रव�त� त करने म� ये �व��व�ालय सक्षम हो 
सक� । इस कायर्�म के तहत, NRF �व�भ� �वषय� और के्ष�� म� हर साल 500 
रा�ीय पो�डॉ�ोरल फैलो�शप (NPDF) और 500 रा�ीय डॉ�रेट 
फैलो�शप (NDF) क� पेशकश करेगा। फैलो�शप 3 और 5 साल के �लए 
होगी, और NRF �ारा आयो�जत एक रा�ीय चयन ���या के आधार पर दी 
जाएँगी। NPDF म� नामां�कत वाले लोग रा� के �व��व�ालय� म� अपने 
कायर्के्ष�� के अनुसंधान समूह� म� शा�मल हो सकत ेह�। NPDF �ा�कत�ओ ं
को पय�� सहयोग �मले इसके �लए NRF ऐस े�व��व�ालय� का चयन करेगा 
जो अनुसंधान के �व�श� के्ष�� म� इनक� मेजबानी कर सके। रा� 
�व��व�ालय �व�श� के्ष�� के �लए मेजबान सं�ान� के �प म� मा�ता पाने 
के �लए NRF को आवेदन कर सकत े ह�। मेजबान HEI क� सूची को 
सावर्ज�नक �प से उपल� कराया जाएगा, �जसम� वहां �कए जा रह ेशोध� 
क� पूणर् जानकारी होगी, ता�क उ�ीदवार अपने जुनून और ��च के अनुसार 
उनमे आवेदन कर सक� । इस कायर्�म के �लए �व�ृत �दशा-�नद�श तैयार 
�कए जाएंगे और इसके गठन के एक वषर् के भीतर NRF �ारा �सा�रत �कय े
जाय�गे। 

P10.10.  �नजी उ� �शक्षा सं�ान� को समान �ो�ाहन और सश��करण: �नजी 

HEI को टाइप 1 और 2 सं�ान� म� �वक�सत करने के �लए �ो�ा�हत �कया 
जाएगा, और टाइप 3 सं�ान बनने के �लए �वक�सत करना होगा। इस तरह 
के �वकास के �लए �व�ीय सहायता क� �व�ा �नजी HEI ही कर�गे पर�ु 
सरकार उनके साथ सावर्ज�नक सं�ान� के जैसे ही समान �वहार करेगी, 
और उ�� समान �प से सश� करेगी। सावर्ज�नक सं�ान� क� तरह �नजी 
HEI भी NRF से �व�ीय सहयोग �ा� कर सक� गे।   

P10.11.  ओपन और �ड��स ल�न�ग क� गुणव�ा म� प�रवतर्नकारी बदलाव और 

उपल�ता का �सार: सभी �कार के सं�ान OD। कायर्�म चला सकते ह�, 

बशत� उ�� ऐसा करने के �लए �वशेष �प से मा�ता �ा� हो (खंड 12.3 देख�), 
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ता�क उनक� क्षमता म� वृ�� हो, प�ंच म� सुधार हो, GER बढ़ सके और 
आजीवन सीखने के अवसर बढ़�। 

सभी OD। कायर्�म (और उनके घटक) �जनसे  �ड�ोमा या �ड�ी �दान क� 
जाएगी वो HEI प�रसर म� संचा�लत उ�तम गुणव�ा कायर्�म� के बराबर 
मानक और गुणव�ा वाले ह�गे। यह सु�न��त करने के �लए �क वा�व म� 
उ� गुणव�ा वाले OD।s �वक�सत कर �वत�रत ह� इसके �लए HEI अपने 
सवर्�े� संकाय का उपयोग करेगा, और पय�� सु�वधाओं और कमर्चा�रय� म� 
�नवेश करेगा। HEI पूरी द�ुनया म� उपल� सव��म संभव साम�ी, संसाधन 
और वेब-आधा�रत �ेटफ़ॉमर् का उपयोग करेगा और अपने �यं के संसाधन� 
तक सी�मत नह� रहगेा। 

P10.12.  सरलीकृत सं�ागत �े�णयां और �व��व�ालय के नामकरण को 

सु�व��त करना: एक �व��व�ालय क� प�रभाषा केवल एक श� ह,ै 

�जसका अथर् ह,ै उ� �शक्षण का एक ब�अनुशासना�क सं�ान, जो 
परा�ातक, �ातक और Ph.D कायर्�म चलाता ह,ै और उ� गुणव�ा वाले 
�शक्षण और अनुसंधान म� संल� ह।ै अभी देश म� HEI का ज�टल नामकरण 
'डीम्ड यू�नव�स� टी', 'संब� (affi।iating) �व��व�ालय', एका�क 
�व��व�ालय के �प म� �कया जाता ह,ै जो धीरे-धीरे समा� हो जायेगा और 
�व��व�ालय� को केवल सावर्ज�नक, �नजी या �नजी सहायता �ा� �कया 
जाएगा; और ब�अनुशासना�क अनुसंधान �व��व�ालय� (टाइप 1) या 
�ापक �शक्षण �व��व�ालय� (टाइप 2) के �प म� ही चरणब� �कया 
जायेगा। 

P10.13.  �ड�ी �दान करन ेका अ�धकार: �ड�ी �दान करने का जो अ�धकार वतर्मान 

म� केवल �व��व�ालय� के साथ �न�हत ह,ै यह बदल जाएगा, ���क �ाय� 
कॉलेज� को भी अपनी �ड�ी देने क� �तं�ता �ा� होगी। �शक्षा और 
अनुसंधान के सभी सं�ान�, सावर्ज�नक और साथ ही �नजी, को अपने �यं 
के नाम� म� �ड�ी देने क� अनुम�त होगी, भले ही उनके नाम म� �व��व�ालय 
हो या न हो। �व��व�ालय� को, �ड�ी देने वाले कॉलेज� से, इस त� से अलग 
�कया जाएगा �क वे �वषय� क� एक �व�ृत �ृंखला म� �ातक कायर्�म 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
304 

�दान करते ह�, �वशेष �प से गुणव�ापूणर् पीएचडी कायर्�म, और 
�व��व�ालय� का आकार अपेक्षाकृत बड़ा होगा। 2032 तक, सभी उ� 
शैक्ष�णक यो�ताएं-�जसम� सभी �ड�ी और �ड�ोमा शा�मल ह,ै केवल 
मा�ता �ा� (धारा 18.2 देख�) 1,2 या 3 सं�ान� �ारा �नध��रत �कया 
जाएगा। 

P10.14.  संब� �व��व�ालय� म� प�रवतर्न: सभी संब� �व��व�ालय अपने सं�ागत 

ढांचे को पूरी तरह से बदल द�गे: 

a. सभी संब� �व��व�ालय एक या अ�धक प�रसर� के साथ, टाइप 1 या 2 
सं�ान म� प�रव�त� त ह�गे। �व��व�ालय� म� संब� कॉलेज नह� ह�गे। 

b. सभी (वतर्मान म�) संब� कॉलेज, 2032 तक �ाय� �ड�ी देने वाले 
कॉलेज� (type 3) म� �वक�सत होने चा�हए, या पूरी तरह से उस 
�व��व�ालय के साथ �वलय हो सकत ेह� �जसस ेवे संब� ह�, या �फर �यं 
�व��व�ालय म� प�रव�त� त हो जाय� (टाइप 1 और 2)। नई उ� शै�क्षक 
सं�ा के ढ़ाचे के �वकास के �लए ये बदलाव रा� �रीय योजनाओं का 
एक �ह�ा ह�गे। (देख� P10.3) 

c. महा�व�ालय� के HEI म� प�रवतर्न और �वकास को सक्षम करने के �लए, 
परामशर् स�हत पय�� सहायता, टाइप 1 या 2 HEI या अ� म�टर सं�ान� 
�ारा �दान �कया जाएगा। इस उ�े� के �लए सं�ान� को �वशेष बजट 
आवं�टत �कया जाएगा। 

d. । एक पय�� समय अव�ध  �दान क� जाएगी। यह समयाव�ध बारह वषर् 
तक बढ़ सकती ह।ै इस �कार, 2032 के बाद कोई संब�  �व��व�ालय 
या संब� कॉलेज नह� ह�गे। 

e. 2032 तक जो कॉलेज टाइप 3 HEI म� �वक�सत नह� हो पाए उनक� 
सु�वधाएं और संसाधन� का अ� सावर्ज�नक भलाई और सेवाओं के 
�लए बेहतर उपयोग �कया जाएगा, उदाहरण के �लए वय� �शक्षा क� �, 
सावर्ज�नक पु�कालय, �ावसा�यक �शक्षा सु�वधाएं आ�द। यह भी 
रा� �रीय योजना का एक �ह�ा होगा। 
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f. इन �वकासमू�� को सं�ागत �वकास के अलावा, शासन और रेगुलेटरी 
शासन� �ारा सक्षम करने क� आव�कता होगी, जो रा� और क� � के 
संबं�धत �नकाय� �ारा सुगम �कया जाएगा। 

 

P10.15.   नई  सं�ागत वा�ुकला को उ�े�रत करन ेके �लए �मशन नालंदा और 

तक्ष�शला: भारतीय उ� �शक्षा �णाली के �लए दीघर्का�लक ��� जो ऊपर 

�� ह,ै इस े�ा� करने म� काफ� समय और �यास क� आव�कता होगी। 
�यास� को �ार� करने और यह सु�न��त करने के �लए �क 2030 तक उ� 
गुणव�ा वाले टाइप 1, 2 और 3 सं�ान� क� एक मह�पूणर् सं�ा हो, �मशन 
नालंदा (MN) और तक्ष�शला (MT) को �मलकर लॉ� �कया जाएगा। इन 
�मशन� का गठन RSA (Chapter 23 देख�) �ारा �कया जाएगा और इसम� 
एक आम सव�� �नकाय-�मशन �नदेशालय होगा। 

�मशन नालंदा यह सु�न��त करेगा �क समान के्ष�ीय �वतरण के साथ 2030 
तक कम से कम 100,  टाइप 1 और 500, टाइप 2 HEIs कायर् कर रह ेह�। 
�मशन तक्ष�शला भारत के हर �जल ेम� कम से कम एक उ� गुणव�ा वाला 
HEI या उसके बराबर के सं�ान �ा�पत करने का �यास करेगा, और बड़ी 
आबादी वाले �जल� म� 2 या 3 ऐस ेHEI ह�गे, �जनम� ��ेक HEI म� छा�� 
के �लए आवासीय सु�वधाएं ह�गी। 

�मशन �नदेशालय  नए सं�ागत ढ़ाचे के �वकास क� देखरेख और �बंधन 
करेगा। �मशन के पास इस कायर् को पूरा करने के �लए �� योजना, मु� 
पड़ाव और क� � एवं रा� सरकार� से �व� पोषण �मलता रह ेतथा इसके ��त 
अपनी �ज़�ेदारी को समझ�। योजना म� न केवल सभी सं�ागत �वकास के 
पहलू शा�मल ह�गे, ब�� �ानीय अवसंरचना और सामुदा�यक �वकास जैस े
अहम् पहलू भी शा�मल ह�गे, जो उ� गुणव�ा वाले HEI के �वकास के �लए 
आव�क ह।ै यह योजना रा� और क� � सरकार� �ारा संयु� �प से होनी 
चा�हए। उपरो� रा� �रीय योजनाएँ �मशन क� योजना का लाभ उठा 
सकती ह� और रा� सरकार� MN और MT क� योजना और ��या�यन म� 
स��य भागीदार ह�गी। 
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MN के �लए पहले कदम के �प म�, उन मौजूदा सं�ान� पर �ान क� ��त 
करना होगा जो ज�ी से टाइप 1 और 2 सं�ान� म� �वक�सत �कए जा सकते 
ह�, जैसे �क CU, CFTI, NIT और बड़ ेरा� �व��व�ालय। ये पूरी तरह से 
आवासीय �व��व�ालय ह�गे। रा� सं�ान� के मामले म�, �वकास के �लए 
मौजदूा बजट से अ�धक धन क� आव�कता होने पर MN और MT क� � 
और रा� सरकार� से साझा धन �ा� कर�गे; क� �ीय सं�ान� को क� � सरकार 
�ारा 100% �व� पो�षत �कया जाएगा। 

कुछ नए मॉडल सं�ान� को इस �मशन के एक भाग के �प म� भी �ा�पत 
और �वक�सत �कया जा सकता ह,ै जैसे, ब�अनुशासना�क�शक्षा और 
अनुसंधान �व��व�ालय (MERUs) (P11.14 देख�) जो ब�अनुशासना�क 
�ातक �शक्षा और अनुसंधान के �लए उदहारण क� तरह ह�गे। �मशन उन 
HEIs, जो टाइप 1 या 2 म� �वक�सत होने क� इ�ा रखते ह�, उनके �वकास 
के �लए सहयोग कर�गे। 

आने वाले दशक म� कई सं�ान� को ब�अनुशासना�क क्षमता, मा�ता और 
�ाय�ता को �वक�सत करने के साथ-साथ अपनी �ाय�ता का सवर्�े� 
उपयोग करने के �लए सहयोग और सलाह क� आव�कता होगी। इस तरह 
का  सहयोग  सं�ागत �प म� �दया जाएगा, और इसके तौर-तरीके  RSA 
�ारा बनाय े जाय�गे। अ� सं�ान� को अनुसंधान क� शु�आत और इस े
�वक�सत करने के �लए सलाह क� आव�कता होगी जो NRF (धारा 14.3 
देख�) �ारा उपल� होगा। �मशन, �वशेषज्ञता और ज्ञान के �लए इस तरह क� 
सभी ज�रत� को �ान मे रखेगा और उ�चत ससंाधन उपल� करायेगा। 
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अ�ाय 11 

�लबरल �शक्षा क� तरफ कुछ कदम  
 

उ�े�:  

एक अ�धक क�नाशील और �ापक �लबरल �शक्षा क� ओर बढ़ना जो 

सभी �व�ा�थ� य� के सम� �वकास के �लए एक बु�नयाद का काम कर� और 

साथ ही इसम� चुने गए �वषय� क� गहन �वशषेज्ञता भी शा�मल हो 

 

‘�लबरल कलाओं’ से आशय यह ह ै�क हम �व�भ� कला के्ष�� को एक अ�धक �ापक 
नज�रये और अथर् म� देख�| यह �वचार �क इंसानी सृजन के सभी के्ष�� (�जसमे ग�णत और 
�वज्ञान भी शा�मल ह)ै को ‘कलाओं’ के �प म� ही देखा जाना चा�हए, भारतीय �च�तन क� 
देन ह|ै बीते 2000 साल� म� कई �ाचीन भारतीय पु�क�  (�जसमे बाणभ� क� काद�री 
शा�मल ह ैजो लगभग 1400 साल पहले �लखी गयी थी और द�ुनया ँ के सबस े पहले 
उप�ास� म� �जसक� �गनती होती ह�) 64 कलाओं क� �व�ार से �ा�ा करती ह�| इनमे 
बताया गया ह ै�क सही मायन� म� �श�क्षत ��� वो ह ैजो इन 64 कलाओं म� पारंगत हो| 
इन 64 कलाओं म� संगीत, नृ�, प��ट�ग, मू�त� कला, भाषाए ंऔर सा�ह� शा�मल ह�| इनके 
अलावा इनमे �व�भ� �वषय जैसे इंजी�नय�र�ग और ग�णत और �ावसा�यक �वषय जैस े
कारप��ी आ�द भी शा�मल ह�| आज जब हम ‘�लबरल कलाओं’ क� बात करते ह� तो ब�त 
कुछ वैसा ही कहते ह� जैसा �क ऊपर कहा गया ह�! समय के साथ इन कलाओं म� बढ़ोतरी 
�ई, ल�लता�व�ार सू� म� ऐसी 86 कलाओं का �ज� ह,ै जब�क 13व� शता�ी म� यसोधरा 
के जयमंगल म� ऐसी 512 कलाओं का वणर्न �मलता ह|ै जैसे-जैसे अलग-अलग �वषय� 
जैसे कलाओं और �वज्ञान� के बीच एक�करण (integration) बढ़ा वैसे-वैसे भारतीय 
सा�ह� अ�धक समृ� और प�रपूणर् �आ| भरत मु�न (ईसा से 300 वषर् पूवर्) का ना�शा� 
इस एक�करण का बेहतरीन उदहारण ह ै�जसमे ना केवल संगीत और नृ� पर गहरा �च�तन 
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�कया गया ह ैब�� इनका ग�णत और भौ�तक� के �स�ांत� के साथ सू� संबंध� पर भी 
�वमशर् �कया गया ह|ै  

भारतीय �व��व�ालय जैसे तक्ष�शला और नालंदा द�ुनया ँके सबसे पुराने और बेहतरीन 
�व��व�ालय थे| इन सब �व��व�ालय� ने ‘�लबरल कलाओं’ और ‘�लबरल �शक्षा’ पर�रा 
पर ही जोर �दया| द�ुनया ँ भर से �व�ाथ� �ाकरण, दशर्न, �च�क�ा, राजनी�त, 
खगोलशा�, ग�णत, वा�ण�, संगीत, और अ� कई �वषय� का अ�यन करने यहाँ आत े
थे| ��स� दशर्नशा�ी और अथर्शा�ी चाण�; सं�ृत �ाकरण-�वशेषज्ञ, ग�णतज्ञ 
पा�ण�न; राजनी�तज्ञ च�गु� मौयर्; और ग�णतज्ञ और खगोलशा�ी आयर्भ� आ�द तमाम 
ऐस ेलोग ह� जो इन �व��व�ालय� म� पढ़े थे|  

�लबरल कला �शक्षा का यह भारतीय �वचार आज 21व� शता�ी म� रोज़गार के स�भर् म� 
भी काफ� मह�पूणर् हो चला ह,ै और इस तरह क� �लबरल कला �शक्षा आज �व� भर म� 
ख़ूब �च�लत ह ै (उदहारण के �लए अमे�रका म� Ivy League Schools)| यही समय ह ै
जब भारत अपनी इस महान परंपरा को �फर से इसका समु�चत �ान �दलाए| 

आज �लबरल कला �शक्षा का मह� और उ�े� इस बात म� �न�हत ह ै�क यह �व�ा�थ� य� 
को �वज्ञान और मान�वक�, ग�णत और कला, �च�क�ा और भौ�तक� आ�द के बीच 
मह�पूणर् �र�� को समझने और तमाम ज्ञान के के्ष�� म� अ��न� �हत एका�कता के ��त 
जाग�कता �वक�सत करने म� क़ा�बल बनाए| 

एक �लबरल �शक्षा क� साथर्कता इस बात म� ह ै�क वह एक इंसान म� सभी काब�लयत� – 
बौ��क, साम�जक, भावना�क, नै�तक, सौ�यर्बोध, शारा�रक - को एक संतु�लत और 
सम��त �प म� �वक�सत करती हो| ऐसी �शक्षा जो लोग� म� उनके ���� के हर आयाम 
को �वक�सत करने का �यास करती ह�, और एक अ�ा इंसान बनाने क� को�शश करती 
हो, वही �शक्षा सही अथ� म� एक �लबरल �शक्षा ह|ै  

हालां�क, कोई ��� यह पूछ ही सकता ह ै�क, “म� इन सब चीज़� को �� सीखंू �जनका 
मेरे उस रोजगार या क�रयर से कोई स�� नह� �जसमे म� भ�व� म� जाना चाहता �ँ?” 
इस तरह के सवाल के कई ज़वाब �दए जा सकत ेह|ै पहला और शायद सबस ेमह�पूणर् 
जवाब यह ह ै�क �लबरल कला �शक्षा एक ��� के अ�र इंसानी जीवन को देखने और 
समझने के �व�भ� नज़�रय� और सै�ां�तक ���कोण� को �वक�सत करने म� मदद करती 
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ह|ै इसके चलते ��� अपने और दसूर� के जीवन को बेहतर ढंग से और इसक� ज�टलताओं 
को �ापक अथ� म� समझ पाता ह|ै  

दसूरा, �जस तेजी से अथर्�व�ाएँ बदल रही ह�, कौन जानता ह� �क हम भ�व� म� �कस 
तरह के काम कर रह� ह�गे| और तो और हम यह भी नह� कह सकत े�क नौक�रय� के वतर्मान 
��प भी ऐस ेही बने रह�ग|े जो काम और �ज�ेदा�रयाँ इनमे आज ह ैवो कल भी वैसी ही 
रहगेी यह प�ा-प�ा नह� कहा जा सकता| प�कार फरीद ज़का�रया ने सही ही कहा ह ै
�क �लबरल कला �शक्षा का उ�े� लोगो को केवल उनके पहले रोजगार के �लए तैयार 
करना भर नह� ह;ै ब�� दसूरे, तीसरे, चौथे और आग ेके काम� के �लए भी तैयार करती ह|ै 
चौथी औ�ो�गक �ां�त के आगाज़ के साथ, जहाँ रोजगार के ��प और इनक� उपल�ता 
क� ���थ तेजी से बदल रही ह�, �लबरल कला �शक्षा क� �ासं�गकता पहले से कई अ�धक 
बढ़ी ह|ै  

तीसरा, य�द कोई यह जानता भी ह ै �क वह भ�व� म� �कस तरह के रोज़गार म� जाना 
चाहता ह ैऔर हमेशा वही काम करते रहना चाहता ह;ै �फर भी यह आज अंदाज़ा नह� 
लगाया जा सकता �क दसूर� �वषय� और के्ष�� म� होने वाल� सै�ां�तक और तक�नक� �वकास 
कैस ेहमार� काम को �भा�वत कर�गे| हो सकता ह ै�क ये सभी बदलाव हमारे काम को भी 
बदल दे या इ�� और बेहतर बनाए| द�ुनया ँभर म� ऐसा �आ ह� और इस तरह के कई उदहारण 
�दए जा सकत ेह�| जैसे आज X-Ray, CAT Scans, MRI �च�क�ा के के्ष� म� एक 
मह�पूणर् �ान रखते ह� ले�कन वा�व म� इनका �वकास भौ�त�कशा��य� ने �कया था| 
कमाल क� बात यह ह ै�क व� इन चीज़� का अ�यन �कसी दसूर� ही उ�े� के �लए कर रह े
थ�| रे�डयोकाबर्न ड�ेट�ग एक दसूरा उदहारण ह|ै यह तकनीक आज आ�क� योलोजी, 
एन्�ोपोलोजी और इ�तहास म� ख़ूब �योग होती ह|ै जब�क इसका �वकास के�मस्�ी और 
भौ�तक� के के्ष�� म� �आ था| संगीत भी इसी तरह का एक उदहारण ह|ै आज संगीत 
मनो�वज्ञान, समाजशा�, इंजी�नय�र�ग, भौ�तक�, और ग�णत जैसे के्ष�� म� �ए �वक�सत 
तकनीक� का ख़ूब इ�ेमाल कर रहा ह|ै  

एक �लबरल कला �शक्षा ��� के दोन� आयाम� – सृजना�क/कला�क और 
�व�ेषणा�क – को �वक�सत करने म� सक्षम बनाती ह|ै �कसी भी ��� क� सामा�जक, 
नै�तक और कला�क मू� और दक्षताएं �मलकर उसक� वैज्ञा�नक दक्षताओं को बेहतर 
बनाती ह� और इसस े�भा�वत होकर ख़ुद भी बेहतर होती जाती ह�| इन सभी के्ष�� म� य�द 
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�कसी ��� को �श�क्षत �कया जाता ह ैतो यह इन सभी के्ष�� म� उसक� दक्षताओं और 
�झान� को �वक�सत करने म� काफ� मदद करेगा| इसके चलते उसक� सृजना�कता, कुछ 
नया करने के ��त �झान, संवाद के कौशल, मू�, सामा�जक सरोकार, �तं� और ता�क� क 
�च�तन, सहयोग का भाव आ�द तमाम आयाम� के �वकास म� मदद करेगा| औ�ो�गक 
द�ुनया ँम� ऐस ेकई उदहारण मौजूद ह� जहाँ ऐस ेटीम-सद� उपल� थे जो अलग-अलग 
के्ष�� म� एक साथ ��च रखते थे ब�� ख़ुद भी उनमे पारंगत थे| उदहारण के �लए �ीव 
जॉ� इस बात के �लए खास े��स� ह�| उ��ने ब�त खूबसूरती के साथ इंजी�नय�र�ग और 
कला को उपयोग �कया और Macintosh Computer को द�ुनया ँभर म� बेहतरीन 
बनाया| वो ख़ुद कहते ह�, “य�द Macintosh द�ुनया ँका बेहतरीन क�यूँटर बना तो यह 
इस�लए संभव हो पाया �ो�क इस े बनाने वाले लोग एक तरफ तो संगीतज्ञ, क�व, 
कलाकार, जीव�वज्ञानी, इ�तहासकार थे और दसूरी ओर व� द�ुनया ँके बेहतरीन क�यूँटर 
वैज्ञा�नक भी थे|” 

अवलोकन यह बताते ह� �क �जन �ातक कक्षाओ ंम� मान�वक� और कला के्ष�� के साथ 
STEM के्ष�� को सम��त �कया गया वहां �व�ा�थ� य� का बेहतर और सकारा�क सीखना 
�आ- यहाँ इनक� सृजना�कता, ता�क� क �च�तन, हल ढँूढने क� क्षमता, सहयोग का भाव, 
टीम म� काम करने क� क्षमता, सामा�जक जाग�कता, �शक्षा�म के �व�भ� दायर� पर 
समान पकड़, सीखने म� आनंद लेना आ�द तमाम चीज़� ह� जो यहाँ बेहतर �वक�सत �ए| 
एक सव� के अनुसार यह पाया गया ह ै�क नोबेल पु��ार से स�ा�नत वैज्ञा�नक एक आम 
वैज्ञा�नक से तीन गुना �ादा कला म� अ�भ��च रखते ह�|  

भारत के अतीत म� �लबरल �शक्षा को �जस तरह एक सम�ता और खूबसूरती के साथ 
प�रभा�षत �कया गया ह ैवह आज 21 व� शता�ी के आधु�नक युग म� भी उतनी ही 
�ासं�गक ह|ै यहाँ तक �क IIT जैसे इंजी�नय�र�ग सं�ान� को भी मान�वक� और कला 
�शक्षा को �वज्ञान और तक�नक� �शक्षा के साथ सम��त करना चा�हए| वैसे भी भारत क� 
कला और �वज्ञान के के्ष� म� अपनी एक समृ� �वरासत रही ह� इस�लए �लबरल �शक्षा क� 
ओर जाना इसका एक �ाभा�वक कदम ही कहलायेगा|  

�लबरल आटर्स एजुकेशन देन ेका सबसे अ�ा तरीका �ा हो? भारत म� �लबरल 

आटर्स �शक्षा बढ़े और हमार� युवा 21 व� शता�ी क� चुनौ�तय� का सामना करने के �लए 
समु�चत �प से तैयार ह� इसके �लए हम� कुछ आव�क कदम उठाने ह�गे: 
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ब�-अनुशास�नक माहौल और सं�ान: जैसा �क हमने देखा �क एक अ�ी �लबरल 

�शक्षा क� �कृ�त ही यह ह ै�क इसम� ब�-अनुशास�नकता पर जोर रहता ह|ै इस�लए य�द 
हम चाहते ह� �क �लबरल �शक्षा का �सार हो और यह फले-फूल� तो हमारी उ� �शक्षा को 
ब�-अनुशास�नकता क� ओर जाना ही होगा| हम� अब केवल एक ही स्�ीम म� शै�क्षक 
कायर्�म चलाने के बजाय अपने कॉलेज और �व��व�ालय� म� एक�कृत ब�-
अनुशास�नक कायर्�म� को शु� करना होगा|  

�व��व�ालय� म� �वषय� के बीच बढ़ती खाई को पाटना: देखने म� आया ह ै�क ऐसे 

�व��व�ालय जहाँ ब�-अनुशास�नक कायर्�म चलाये भी जा रह ेह� वहां भी �व�ाथ� अपने 
स्�ीम के अ�र ही या तो सभी �वषय� को पढने के �लए बा� ह� या �फर परंपरागत 
संकु�चत स्�ीम (जैसे �वज्ञान या मान�वक� या इंजी�नय�र�ग) म� ही बट� �ए ह�| यह चीज़ 
फायदे के बजाय नुकसान अ�धक करती ह|ै �ो�क इस �व�ा म� �व�ा�थ� य� को �कसी 
�कार क� आज़ादी नह� ह� �क व� अपनी ��च और ��तभा के अनुसार अलग-अलग स्�ीम 
के �वषय भी चुन सक� | इसके चलते उनमे ब�-अनुशास�नक �झान और क्षमताओ ंका 
�वकास भी नह� हो पाता, और ना ही रचना�क और �व�ेषणा�क क्षमताएं �वक�सत 
हो पाती| इस�लए ज़�री ह ै�क अलग-अलग स्�ीम के बीच इन खाइय� को ज� ही पाटा 
जाना चा�हए| 

क�नाशील �शक्षा�म और �शक्षण-शा�: उ� �शक्षा सं�ान� �ारा अपने �शक्षा�म 

म� एक लचीलापन लाना होगा और �व�ा�थ� य� को नए और ��चकर �वक� मुहयैा करवाने 
ह�गे| यहाँ संकाय सद�� और सं�ान� को �शक्षा�म तय करने म� अ�धक �ाय�ता �दए 
जाने से इस ���या को बेहतर �प से �ा�पत करने म� मदद करेगा| �व�भ� कोसर् म� 
इ�ेमाल क� जाने वाली �शक्षण �व�धय� को भी बदल ेजाने क� ज�रत ह|ै इनका फोकस 
रटने को �े�रत करने के बजाय संवाद, चच�, ब�-अनुशास�नक �च�तन आ�द के �वकास पर 
होना चा�हए| 

ब�-अनुशास�नकता और अंतर-अनुशास�नकता के �लए आव�क �वभाग� को 

�ा�पत करना और इ�� सश� बनाना: भाषाओँ (ख़ासतौर पर भारतीय भाषाओँ), 

सा�ह� (ख़ासतौर पर भारतीय सा�ह�) संगीत (�जसमे �ह��ुानी, करना�टक, 
लोकसंगीत, �सनेमा शा�मल ह�), दशर्न (ख़ासतौर पर भारतीय दशर्न �जसमे बौ� और जैन 
दशर्न भी शा�मल ह�), इंडोलोजी और अ� अ�यन-के्ष� �जसमे कला, नृ�, �थएटर, �शक्षा, 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
312 

सां��क�, सै�ां�तक और �ावहा�रक �वज्ञान, समाजशा�, अथर्शा�, खेल, आ�द 
�वभाग� क� �कसी भी �व��व�ालय के अ�र एक ब�-अनुशास�नक और �वचारोतेजक 
माहौल का �नम�ण करने म� एक महती भू�मका ह|ै इन �वभाग� या संकाय� क� �ापना 
हमारे उ� �शक्षा सं�ान� और �व��व�ालय� को देश भर म� सु�ढ़ बनाने म� मदद करेगा|  

�लबरल �शक्षा के साथ गहन �वशेषज्ञता पर जोर: एक �ापक और लचीली �शक्षा के 

साथ-साथ कुछ चुने गए �वषय� और के्ष�� म� गहन �वशेषज्ञता भी ज़�री ह ैता�क चुने गए 
के्ष�� और �वषय� म� ख़ास �वशेषज्ञता हां�सल क� जा सके| एक �ापक और ब�-
अनुशास�नक �शक्षा अपने चुने गए के्ष� या �वषय क� समझ, पारंगतता और सृजना�कता 
हां�सल करने म� मदद करेगी| इस�लए �ातक �र क� �शक्षा म� समु�चत लचीलापन होना 
चा�हए और आज़ादी होनी चा�हए ता�क �व�ाथ� �व�भ� के्ष�� को अ�यन के �लए चुन 
सक� | साथ ही साथ व� अपने कोर �वषय� (मेजर, डुअल मेजर या माइनर) क� भी गहरी 
समझ और समु�चत पारंगतता भी हां�सल कर सक� | इसके चलते हमारे युवा अपने सम� 
�वकास म� और �वषय-�वशेष म� पारंगतता हां�सल करने म� सक्षम बन पाय�गे|  

�लबरल एजुकेशन म� सेवा का भाव और इसके ��त ��तब�ता का समावेश: हम अपने 

�ारा अ�ज� त �ापक ज्ञान, ���कोण� और �वशेष कौशल� का इ�ेमाल अपने और दसूर� 
के जीवन को बेहतर बनाने म� कैस ेइ�ेमाल कर सकत ेह�? �व��व�ालय� और कॉलेज� 
को आग ेआना होगा और सामुदा�यक सेवा म� नेतृ� क� बागडौर संभालनी होगी| इ�� 
अपने �ारा �वक�सत ज्ञान, कौशल�, �रसचर् और संकाय सद�� और �व�ा�थ� य� क� ��तभा 
और क्षमताओं का इ�ेमाल समुदाय क� �ानीय ज़�रत� और चुनौ�तय� जैसे साफ़ पानी, 
ऊज�, �ौढ़ �शक्षा, �ूली �शक्षा के मु�े, आ�द को हल करने के �लए �कया जाना चा�हए| 
�व�ा�थ� य� को कुछ ऐस े सवाल� के बारे म� सोचना चा�हए �क, “कैस े कला, �वज्ञान, 
इंजी�नय�र�ग �ोफेशनल या �वसा�यक ह�-�श� आ�द जो कुछ भी म� सीख रहा �ँ या 
�जसका म� अ�यन कर रहा �ँ, यह कैस ेदसूर� के जीवन को बेहतर बनाने म� मदद करता 
ह?ै” इसके �लए कायर्�म� को कुछ इस तरह �न�म� त करना होगा �क सामुदा�यक सेवा 
इनके �शक्षा�म का एक अहम �ह�ा बन पाए और जहाँ कह� भी संभव हो (�व��व�ालय 
के अ�र या बाहर) �व�ाथ� �ानीय समुदाय� से जुड़ ेऔर इनक� ज�रत� और चुनौ�तय� 
को समझ,े इन पर काम कर�| इस तरह के जुड़ाव ही �व�ा�थ� य� को एक संजीदा और 
सामा�जक सरोकार रखने वाला ��� बनने म� मदद कर�गे| और साथ ही व� अपने �वषयगत 
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ज्ञान और जीवन से इसके जुड़ाव को महसूस कर पाएंगे, इसस ेवा��वक प�र��तय� म� 
�-ब-� हो पाएंगे|  

इंटनर्�शप और शोध अवसर� क� उपल�ता: �लबरल एजुकेशन म� �व�ा�थ� य� को 

�ानीय उ�ोग� म� इंटनर्�शप के अवसर उपल� करवाने ह�गे| और साथ ही साथ उ�� 
अपने और अ� HEIs म� संकाय सद�� और शोध-कत�ओ ंके साथ शोध करने के अवसर 
देने ह�गे| �लबरल आटर्स �ड��य� का यह एक �ह�ा होगा और इस ेमा�ता दी जाएगी| 
और जब व� �ातको�र �शक्षा या रोजगार के �लए आवेदन कर रह� ह�गे तब अपने �ातक 
कायर्�म म� इस तरह क� ग�त�व�धय� म� भागीदारी के अनुसार �व�ा�थ� य� को �े�डट 
�मल�ग|े 

�ातक �ड��य� के �वक�� म� लचीलापन: �लबरल आटर्स एजुकेशन के �जन आदश� 

और ख़ा�सयत� का ऊपर �ज� �कया गया ह� उनको �ा� करने के �लए एक चार-वष�य 
बैचलर ऑफ़ �लबरल आटर्स (BLA) या बैचलर ऑफ़ �लबरल एजुकेशन (BLE) �ड�ी (या 
BLA/BLE with Research) शु� क� जाएँगी- इनमे �ापक �लबरल एजुकेशन के 
साथ-साथ �वषय-�वशेष म� गहन �वशेषज्ञता पर जोर होगा| जो सं�ान ऐस ेकायर्�म 
चलाने के �लए सक्षम ह� वहां ऐस ेकायर्�म शु� �कये जाय�गे| तीन-वष�य पर�रागत B.A., 
B.Sc. और B. Voc. जैसे कायर्�म भी चलते रह�ग ेय�द सं�ान इ�� चलाते रखना चाहत े
ह�| ले�कन ऐस ेसभी �ातक कायर्�म� को �लबरल एजुकेशन ए�ोच को अपनाना होगा 
और इसके मुता�बक इन कायर्�म� को चलाना होगा| 

HEIs म� �ातको�र और शोध कायर्�म� को समृ� बनान ेके �लए �लबरल एजुकेशन 

ए�ोच: एक ब�-अनुशास�नक और �लबरल एजुकेशन ए�ोच ना केवल �ातक कायर्�म� 

को समृ� बनाएगा ब�� �ातको�र और शोध कायर्�म� को भी समृ� करेगा| एक ब�-
अनुशास�नक माहौल, जहाँ �वषय� और स्�ी� के बीच कोई खाई ना ह�, और जहाँ �ानीय 
समुदाय� और उ�ोग� से गहरा जुड़ाव ह� वह अव� ही कुछ संकाय सद�� और �व�ा�थ� य� 
�ारा साथर्क और �ासं�गक शोध करने म� सहायक होगा| यह अलग-अलग संकाय� और 
�वभाग� को �ानीय मु�� – जैसे साफ़ पानी, ऊज�, पय�वरण, ज�डर समानता, लु��ाय 
भाषाओं, �ानीय कलाओं आ�द  को सरं�क्षत करना, आ�द – को �मलकर अ�यन करने 
और इनके हल ढँूढने को �े�रत करेगा| 
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इस तरह �लबरल आदश� के मुता�बक़ य�द �व��व�ालय शोध और �ातको�र कायर्�म 
संचा�लत �कय े जाए तो उ� �शक्षा और शोध बेहतरी क� ओर जाय�गे और अ�धक 
�ासं�गक ह�गे| NRF (कृपया से�न 14.2 और 14.3 देख�) के यह के�ीय उ�े�� म� से 
एक �क देश भर म� फैले HEIs म� ब�-अनुशास�नक, �ासं�गक और उ� �रीय शोध करने 
क� सं�ृ�त को �वक�सत �कया जाय और इनका जुड़ाव ना केवल अलग-अलग �वषय� 
से हो ब�� समाज क� और सरकारी सं�ाओं और उ�ोग� क� ज़�रत से भी ह�| 

 

11.1. �लबरल एजुकेशन: �ातक कायर्�म� म� ऊज� के 

संचार हते ु    

�ातक �शक्षा म� आमूल-चूल प�रवतर्न करने के �लए सं�ान� को चा�हए �क व� ऐसे कोसर् 
और कायर्�म चलाय� जहाँ मान�वक�, कला, सामा�जक, शारा�रक और भौ�तक �वज्ञान�, 
ग�णत, खेल, �वसा�यक और पेशेवर के्ष�� को सम��त या एक�कृत कर इनका अ�यन 
�कया जा सके| जहाँ �व�भ� कोसर् एक समु�चत �प म� �ुप �कय ेजा सक�  और उ�चत �प 
से �े�डट स्��र म� बाध� जा सक�  तब कह� जाकर य� अपने �व�ा�थ� य� को बेहतर �वक� 
दे पाय�गे ता�क व� अपनी अ�भ��च के मुता�बक भी कोसर् चुन सक�  और अपने कायर्�म 
क� ज़�रत� को भी पूरा कर सक� | साथ ही साथ �व�ा�थ� य� को एक �े�डट-आधा�रत 
�व�ा के तहत यह �वक� भी द� �क �कतने वषर् म� व� �कसी कायर्�म को करना चाह�गे| 
और उ�� बार-बार इन कायर्�म� म� आने (entry) और जाने (exit) क� छूट ह�| इस 
आमूल-चूल प�रवतर्न को संभव बनाने के �लए यह ज�री ह ै�क सभी �ातक कायर्�म� 
�लबरल एजुकेशन के बु�नयादी आदश� को आधार बनाकर �वक�सत �कये जाए ता�क 
सभी �व�ा�थ� य� म� बौ��क, सामा�जक, नै�तक, सौ�यर्-बोध, तकर्, आ�द �झान और 
दक्षताएं �वक�सत क� जा सक� |  

P11.1.1.  �लबरल एजुकेशन के �लए �ातक कायर्�म� को नया ��प देना: �ातक 

कायर्�म� को अंतर-अनुशास�नक होना चा�हए| इनके �शक्षा�म इस तरह 
�वक�सत �कय ेजाने चा�हए �क व� �व�ा�थ� य� म� �ापक और उपयोगी क्षमताएं 
और मह�पूणर् �झान तो �वक�सत कर� ही, ब�� चुने गए �वषय� जैसे – कला, 
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मान�वक�, भौ�तक और जीव �वज्ञान, सामा�जक �वज्ञान, �वसा�यक और 
पेशेवर अ�यन के्ष�� म� गहन �वशेषज्ञता अ�ज� त कर सक� |  

�ातक कायर्�म� म� यह आमूल-चूल प�रवतर्न करने के �लए इनके �शक्षा�म 
म� �न� चीज़े शा�मल होनी चा�हए: 

a. एक कॉमन कोर �शक्षा�म/ सभी �व�ा�थ� य� के �लए स�े� �डस्�ी�ूशन 
�र�ायरम�ट; और 

b. एक या दो �वशेषज्ञता के अ�यन के्ष�  

कॉमन कोर �शक्षा�म का उ�े� �ापक दक्षताएं और मह�पूणर् �झान 
�वक�सत करना होना चा�हए �जनमे समालोचना�क �च�तन (जैसे सां��क�, 
डटेा �व�ेषण, �ां�टटे�टव मेथड्स पर कोसर्), संवाद दक्षताएं (जैसे �लखने 
और बोलने पर कोसर्); सौदयर्-बोध (जैसे संगीत, �थएटर, �वसुअल आट्सर् पर 
कोसर्); वैज्ञा�नक �व�धया ँऔर ���कोण; भारत क� समझ- हमारे ���कोण, 
चुनौ�तयाँ (जैसे भारतीय इ�तहास और �व�वधता या वतर्मान भारत क� 
सामा�जक प�र���तयाँ); संवैधा�नक मू� और उनक� �ै��स; सामा�जक 
�ज�ेदारी और नै�तक �च�तन, आ�द शा�मल हो| और साथ ही �व�भ� तरह के 
�वषय� और अ�यन के्ष�� जैसे कला, मान�वक�, खेल, सामा�जक व पय�वरण 
के सरोकार� के साथ �वज्ञान आ�द से व� गहराई से �-ब-� हो सक� |  

�शक्षा�म के इस फोकस के अ�त�र� पूरे सं�ान का माहौल कुछ इस तरह स े
बनाना और पो�षत करना ह� �क �व�ा�थ� य� को उपरो� दक्षताएं और �झान 
�वक�सत करने म� मदद �मले| �व�ा�थ� य� को पय�� �वक� देने ह�गे ता�क उ�� 
अपनी अ�भ��च के मुता�बक़ कोसर् चुनने के मौके �मल� और कोर �शक्षा�म 
क� ज़�रत� को पूरा भी कर सक� |  

�व�ा�थ� य� को अपने एक �वशेषज्ञता का �वषय या अ�यन के्ष� भी चुनना 
होगा �जस े ‘मेजर’ (major) कहा जाना चा�हए (जैस े इ�तहास, के�मस्�ी, 
दशर्नशा�, ग�णत, या इलिेक्�कल इंजी�नय�र�ग)|  इसी तरह उ�� एक और 
अ�यन के्ष� चुनना होगा �जसमे �वक� उपल� ह�गे, इ�� ‘माइनर’ (minor) 
कहा जायेगा (जैसे संगीत, त�मल, भौ�तक�, �जयो�ाफ�, या फाम�सी)| या �फर 
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व� ‘डबल मेजर’ (double major) का �वक� भी चुन सकत ेह�| �व�ा�थ� य� 
को �स�ांत� और �ायो�गक अनुभव� के ज़�रय ेअपने �वषय� क� एक गहन और 
गहरी समझ �वक�सत कर रह� ह�गे (मेजर)| और साथ ही व� अपने चुने गए 
वैक��क �वषय पर भी गहरी समझ �वक�सत कर रह� ह�गे (माइनर)| �व�ाथ� 
को आज़ादी दी जाएगी �क अलग-अलग ‘स्�ी�’ (streams) (य�द आज क� 
�व�ा क� भाषा म� बोले तो) से, �जसमे �वसा�यक और पेशेवर अ�यन 
के्ष� भी शा�मल ह�, �व�भ� �वषय चुन सकत ेह�: जैसे एक �व�ाथ� अपने मेजर 
म� भौ�तक� और अपने माइनर म� इ�तहास को चुन सकता ह|ै यहाँ पुन: �व�ा�थ� य� 
को यह आजादी दी जाएगी �क व� अपने मुता�बक कोसर् चुन सक�  और अपने 
मेजर और माइनर कोसर् क� ज़�रत को भी पूरा कर सक� |  

सभी HEIs को इन उ�े�� और स्��र के साथ �ातक कायर्�म �वक�सत 
करने के �लए आगे आना होगा| उपरो� �वशेषताओं के अ�त�र�, सभी �ातक 
कायर्�म� म� �न� �वशेषताएं ह�गी: 

सामुदा�यक सेवा करने के अवसर खासतौर पर अपने चुने गए �वषय� और HEI 
म� अ�ज� त �नर� को सामुदा�यक सेवा म� कैस ेइ�ेमाल कर� इसके अवसर| सभी 
HEIs इस तरह के अवसर उपल� करवाने के �लए कुछ ऐसी �व�ा बनाय�गे 
�क �व�ा�थ� य� को सामा�जक सरोकार� से जुड़ने का मौका �मल ेऔर व� �ाय, 
समानता और �वकास के मु�� पर अपने योगदान दे सक� | ये सभी अवसर और 
इनमे शा�मल ग�त�व�धया ँ कुछ इस तरह गढ़ी जाए ँ �क �व�ाथ� �ानीय 
समुदाय, रा� और देश के गंभीर मु�� के ��त जाग�क हो और उनस े�-ब-� 
ह�| जहाँ तक संभव हो ये सब अवसर इन कायर्�म� के �शक्षा�म म� ही सम��त 
ह�गे- इनका �ह�ा ह�गे| सामा�जक काय�/सामुदा�यक सेवाओं के �लए पूरे 
कायर्�म के दौरान कम से कम एक पूरे समे�र �जतना समय �दया जाना ह|ै 
इन सब काय� या सेवाओं म� भागीदारी �ानीय समुदाय� म� �ै��क �प से 
भागीदारी करके, सावर्ज�नक सामा�जक क�ाण के कायर्�म� से जुड़कर, या 
�फर �स�वल सोसाइटी सं�ाओं के साथ �मलकर काम करके सु�न��त �कया 
जा सकता ह�| यह नेशनल स�व� स ��म, नेशनल कैडटे कोर, और यूथ �व�ग ऑफ़ 
दी इं�डयन रेड �ॉस क� ग�त�व�धय� म� शा�मल होकर भी यह �कया जा सकता 
ह|ै  
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द�ुनया के साथ �वहा�रक जुड़ाव: सभी कायर्�म� को सै�ां�तक ज्ञान और �वहा�रक 

��याकलाप� को जोड़कर देखना चा�हए ता�क �व�ा�थ� य� का बाहरी जीवन और द�ुनयाँ 
से एक �ासं�गक जुड़ाव बन� (जैसे �ायो�गक लैब के काम� के ज़�रय,े फ़�� वकर् के ज�रय�, 
इंटनर्�शप, �शक्षण, �रसचर् �ोजे� के ज़�रये)| 

भाषा, सा�ह�, कला, खेल, और संगीत पर फोकस: सभी �ातक कायर्�म� म� भाषा 

�शक्षा पर �वशेष �ान �दया जाना चा�हए| सं�ाओं को अनेक भारतीय भाषाओं और 
�वदेशी भाषाओं म� कोसर् चलाने के �लए �व�ीय सहायता दी जाएगी और �े�रत �कया 
जाएगा ता�क �व�ाथ� भारतीय सं�ृ�त क� और �व� सं�ृ�त क� एक �ापक और 
मजबूत समझ �वक�सत कर सके और अ�धक से अ�धक इसम� पारंगतता हां�सल कर सक� | 
ये कायर्�म भाषा और सा�ह� दोन� को शा�मल कर�गे| �व�ा�थ� य� को अपने मेजर �वषय 
पर कोई उ�चत �ोजे� और इसका ��ुतीकरण करना होगा और �वषय के �व�भ� मु�� 
पर चच� आ�द �कसी एक भारतीय भाषा म� करने ह�गे ता�क व� इस पर पारंगतता हां�सल 
कर सक� |  

सभी �ातक कायर्�म� को संगीत, �वजुअल आट्सर्, परफो�म� ग आट्सर्, और खेल� पर जोर 
देना होगा| इस सबम� भारत और इसक� �ादे�शक कला, संगीत और खेल क� समृ� 
पर�राओं को शा�मल �कया जाना चा�हए| योग भी इन सबका एक अ�भ� �ह�ा होना 
चा�हए| सं�ाओं को इस तरह के कायर्�म� को चलाने के �लए �े�रत �कया जाएगा और 
फ� �कया जाएगा|  

�लबरल एजुकेशन के अ�र पेशेवर सामा�र् और कौशल: सभी �लबरल एजुकेशन 

�ातक कायर्�म� म� पेशेवर साम�र् और कौशल के �वकास पर काफ� जोर होना चा�हए| 
�शक्षा�म और �शक्षण का काम का द�ुनया ँसे एक मजबूत जुड़ाव होना चा�हए ता�क 
�व�ा�थ� य� म� रोज़गारपरक कौशल और दक्षताएं �वक�सत क� जा सके और वे भ�व� म� 
अपने काम म� होने वाले संभा�वत बदलाव� के �लए भी तैयार हो सक� |  

पेशेवर और �वसा�यक �वषय:  पेशेवर और �वसा�यक अ�यन के्ष� (जैसे 

इंजी�नय�र�ग, �च�क�ा, कानून, और टीचर एजुकेशन) इन कायर्�म� का एक अ�भ� 
�ह�ा ह�गे और �लबरल एजुकेशन ए�ोच और �शक्षा�म क� ओर बढ़�ग|े समय के साथ-
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साथ, इन स्�ी� म� स े�व�भ� �वषय �ातक कायर्�म� म� शा�मल �कये जाय�गे| (कृपया 
द�खे अ�ाय 15, 16 और 20). 

एक चार-वष�य कायर्�म इस �कार पूणर् �प से बदली �ई �लबरल �ातक एजुकेशन 
कायर्�म को मूतर् �प देने म� मदद करेगा| इस े�लबरल आट्सर् कायर्�म कहा जाना चा�हए, 
�जसके तहत BLA या BLE �ड�ी �दान क� जा सकेगी| �जन कायर्�म� के अं�तम वषर् म� 
�व�ा�थ� य� को गहन शोध करने का अवसर �दए जाएंगे उनके तहत BLA या BLE �रसचर् 
�ड�ी �दान क� जाएगी| वतर्मान म� चल रह ेतीन-वष�य �ातक कायर्�म� को भी �लबरल 
एजुकेशन के आदश� और उ�े�� क� तज़र् पर बदलना होगा, नए ��प म� ढालना होगा| 
ले�कन हम� यह भी मानना होगा �क इनका समय (तीन वषर्) कम ह ैऔर �लबरल एजुकेशन 
के �ापक उ�े�� क� पूत� के �लए बाधक ह|ै इनमे गहन शोध और �ापक ए�पोज़र 
के अवसर कम ह�गे| हालां�क ये तीन-वष�य कायर्�म भी चलते रह�ग ेऔर सं�ान-�वशेष 
को यह तय करना होगा �क वे इनका समय तीन वषर् रखना चाहते ह� या चार वषर्| ज़ा�हर 
ह ै�क चार-वष�य कायर्�म एक बेहतर अवसर �दान करेगा �जसमे �व�ा�थ� य� को �ापक 
ब�-अनुशास�नक समझ, ए�पोज़र, शोध, इंटनर्�शप आ�द के �ादा अवसर �मल�गे| 

P11.1.2. संवैधा�नक मू�� के �वकास के �लए �लबरल एजुकेशन: HEIs सभी 

�व�ा�थ� य� म� संवैधा�नक मू�� क� समझ, इनके ��त �झान और इनक� 
�ै��स के �लए ज�री काब�लयत �वक�सत कर�गे| सभी कायर्�म� के 
�शक्षा�म और सं�ान� के अ�र क� सं�ृ�त और माहौल �मलकर इन सबके 
�वकास म� मदद कर�गे| भारत के सभी ना�गरक� के �ा कतर्� ह� और �ा 
अ�धकार ह� और ये �कन मू�� से संचा�लत होते ह� इन सब पर �व�ार से समझ 
�वक�सत क� जाएगी| इन संवैधा�नक मू�� का �वकास कुछ इस तरह �कया 
जायेगा ता�क उनका अनुकरण �व�ाथ� अपने जीवन म� कर सक�  और उनके 
जीवन म� उसक� अनुपालना होते �ए देखा भी जा सके| 

�तं�ता और आज़ादी के �लए ��तब�ता; �ाय, समानता, �न�क्षता के �लए 
��तब�ता; �व�वधता, ब�लता, समावेशन के �लए ��तब�ता; मानवता और 
भाईचार� के भाव के �लए ��तब�ता; सामा�जक �ज�ेदारी और सेवा के भाव 
के �लए ��तब�ता; वसुधैव कुटु�कम के भाव के �लए ��तब�ता; वैज्ञा�नक 
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���कोण, और ता�क� क संवाद के �लए ��तब�ता और स��न�ा व ईमानदारी 
के �लए ��तब�ता आ�द वो मू� ह� �ज�� �वक�सत �कये जाने पर जोर होगा| 

P11.1.3.  हर �जले म� उ� गुणव�ा के बैचलर ऑफ़ �लबरल आट्सर् कायर्�म: पूरे देश 

म� हर �जल ेके अ�र या इसके पास कम से कम एक HEIs ऐस ेहोने चा�हए 
जो चार-वष�य �ातक BLA कायर्�म चला रह ेह�| इनका ढ़ांचा या ��प ऐसा 
हो �जसमे य�द कुछ �व�ाथ� तीन वष� को पूरा करने के बाद तीन वष�य 
कायर्�म जैसे B.A., B.Sc., B.Voc. या अ� उ�चत कायर्�म� क� �ड�ी लेकर 
अ�यन को छोड़ सक� |  

इस तरह के �यास पहले पहल शै�क्षक �प से �पछड़ े�ए �जल� म� �कय ेजाने 
चा�हए, जो बाद म� 2030 तक बचे �ए �जल� म� �कय ेजा सकत� ह�| इस तरह के 
HEIs को “मॉडल �ातक कॉलेज” के �प म� �ा�पत �कया जा सकता ह�| इन 
HEIs म� उ� गुणव�ा के संसाधन, इं�ास्��र, ल�न� ग �रसोस�ज और सभी 
�वषय� के पय�� सं�ा म� यो� संकाय सद� उपल� करवाए ंजाय�गे| ऐस े
�पछड़ े�जल� म� ल�े समय तक (10 साल से कम नह�) काम करने के �लए यहाँ 
आने वाले का�म� क�, �जसमे संकाय सद� भी शा�मल ह�, को �वशेष इंस��टव 
�दए जा सकते ह�|  

P.11.1.4. नए ब�-अनुशास�नक �शक्षा और शोध �व��व�ालय या भारतीय �लबरल 

आट्सर् सं�ान: �जस �कार 1950 के दशक के अं�तम वष� और 1960 

शु�आती वष� म� IIT जैसे सं�ान �ा�पत �ए| 1960 के दशक के शु�आत म� 
ही पहला IIM बना| इसी तरह 1970 और 1980 के दशक� म� के�ीय 
�व��व�ालय बने|  कुछ और IIT एक बार �फर 1990 के दशक म� बने और �फर 
2000 के दशक म� IISERs �ा�पत �कय ेगए| इसी तरह इस नी�त को भी अब 
नए पेस-से�ट�ग सं�ान� को �ा�पत करना चा�हए जहाँ �लबरल आट्सर् और 
ब�-अनुशास�नक व शोध �शक्षा दी जा सक� | ये सं�ान सम� �शक्षा के सं�ान 
ह�गे और देश के ज्ञान और �नर म� इजाफा कर रह ेह�गे|  

द�ुनया ँभर म� ऐस ेतमाम उदहारण उपल� ह� जहाँ �लबरल आट्सर् एजुकेशन ने 
रा�� के �वकास और इनमे बदलाव� को एक सकारा�क �दशा दी ह�| Ivy 
League साल� तक अमे�रका के �वकास म� महती भू�मका �नभाता रहा| अभी 
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हाल के वष� म� Tsinghua ने चीन के �वकास म� मह�पूणर् योगदान �दया ह|ै 
हमारा ख़ुद का इ�तहास गवाह ह ैजैसे नालंदा जहाँ से बेहतरीन �व�ान �नकले 
�जनम� से कुछ ने तो इ�तहास को बदला|  

अगले पांच वष� म� भारत म� भी कुछ सं�ा म� (करीब 5) द�ुनया ँभर के अ�णी 
सं�ान� क� तज़र् पर जैस े Ivy League (अमे�रका) और नालंदा, आ�द ब�-
अनुशास�नक और शोध �व��व�ालय �ा�पत �कय ेजाय�गे जो �व��रीय 
�लबरल आट्सर् �शक्षा मुहयैा करवा सक� | ये �कस लोकेशन पर �ा�पत ह�गे यह 
रा� सरकार� क� ज़मीन और �व� सहायता देने क� क्षमता पर �नभर्र करेगा| 
रा� सरकार� को इनके �लए �वशाल भूखंड (2000 एकड़) जो �क �कसी सु�र 
जगह ��थ हो और 50 ��तशत तक क� �व�ीय सहायता मुहयैा करवानी होगी|  

Multidisciplinary Education and Research Universities 
(MERUs)/Indian Institutes of Liberal Arts (IILAs) जैसे सं�ान 
जो �क आवासीय सु�वधाओं के सुस��त ह�गे और पूरे भारत और �व� म� ब�-
अनुशास�नक �लबरल आट्सर् एजुकेशन और शोध म� उ�ृ�ता �ा� करने क� 
को�शश कर�गे और समय के साथ  30,000 तक क� सं�ा म� �व�ा�थ� य� को 
�श�क्षत कर सक� | ये सं�ान उ� दज� के BLA, �ातको�र और पी. एच. डी. 
जैसे कायर्�म चला रह ेह�गे| यहाँ के संकाय सद�� और लीडर�शप को अ�त�र� 
�तं�ता दी जाएगी ता�क कम से कम समय म� इ�� द�ुनया ँ क� बेहतरीन 
�व��व�ालय बना सके| 

MERUs/IILAs �व�भ� भौ�तक �वज्ञान�, सामा�जक �वज्ञान�, कलाओं, 
मान�वक� और �वाह�रक अ�यन के्ष� म� मेजर और माइनर �वषय� म� एक 
बड़ी सं�ा और र�ज के साथ कायर्�म चलाएंगे| ये �लबरल आट्सर् ए�ोच के 
साथ पेशेवर और �वसा�यक �शक्षा को एक�कृत कर�गे| ये उन HEIs के �लए 
मॉडल का काम कर�गे जो अभी वतर्मान म� पेशेवर और/या �वसा�यक �शक्षा 
म� लगे �ए ह� और अपने कायर्�म� को पुनगर्�ठत करना और बदलना चाहते ह�|  
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11.2. �ातको�र कायर्�म� म� ऊज़� का संचार करने हते ु

�लबरल �शक्षा ए�ोच  

�वषय� के बीच खाई को पाटते �ए और एक �लबरल एजुकेशन ए�ोच को अपनाते �ए 
�ातको�र और पी.एच.डी. कायर्�म� म� एक ब�-अनुशास�नक  और जीव� माहौल का 
�नम�ण करना होगा ता�क इन कायर्�म� को काफ� समृ� बनाया जा सक� | यहाँ आ�ह 
ब�-अनुशास�नक और समुदाय� व रा� के �लए �ासं�गक शोध �ोजेक्ट्स को �वक�सत 
करने पर होगा| �शक्षा का �ानीय, रा�, और रा�ीय सं�ृ�तय� और समुदाय� साथ ही 
साथ उ�ोग� के साथ गहरा जुड़ाव होगा ता�क उ� �ेणी क� गुणव�ा हा�सल क� जा सके 
और �ासं�गक शोध �कये जा सक� | मा�र और डो�ोरल कायर्�म� को ‘�ेजुएट’ कायर्�म 
के नाम से जाना जाएगा �ो�क ये �ातक (अंडर�ेजुएट) कायर्�म� के बाद ह�गे| �ेजुएट 
कायर्�म� का उ�े� यह होगा �क वे अपने �व�ा�थ� य� को �ादा-से-�ादा �ातक 
कायर्�म� म� �लबरल एजुकेशन ए�ोच के मुता�बक �शक्षण के मौके द�; उ�ोग� म� इंटनर्�शप 
म� भागीदारी करवाए; सामुदा�यक सेवाओं म� उ�� शा�मल कर�; और शोध संकाय सद�� 
के साथ �मलकर शोध करने म� शा�मल कर� – ये सब अवसर और अनुभव �मलकर �ेजुएट 
कायर्�म� म� दी जानी वाली �शक्षा क� गुणव�ा को पो�षत कर�गे और इस ेउ�तम दज़� 
क� बनाने म� मदद कर�गे| सं�ान� और संकाय सद�� को �ाय�ता दी जाएगी जो 
गुणव�ा सुधार के �लए ज�री प�र��तय� और �यास� के �वकास म� काफ� मदद करेगा|  

P11.2.1.  �लबरल एजुकेशन ए�ोच के ज़�रये �ेजुएट कायर्�म� को समृ� बनाना: 

�लबरल एजुकेशन ए�ोच �जसमे �वषय� के बीच खाई को पाटना, अंडर�ेजुएट 
कायर्�म� म� �लबरल एजुकेशन ए�ोच से �शक्षण करना, उ�ोग� के साथ 
�मलकर काम करना, और ब�-अनुशास�नक शोध आ�द के ज़�रये और जीव� 
ब�-अनुशास�नक समूह� क� उप���त ना केवल अंडर�ेजुएट ब�� �ेजुएट 
कायर्�म� को भी समृ� बनाएगी|  

इस तरह के �वचारो�ेजक ब�-अनुशास�नक माहौल म� मा�र और डो�ोरल 
कायर्�म अपने-अपने अ�यन के्ष�� म� एक गहन और गहरी समझ और 
�वशेषज्ञता �वक�सत कर�गे| �ेजुएट कायर्�म अपने के्ष�� म� नए, �ासं�गक, और 
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अंतर-अनुशास�नक ज्ञान – दोन� �वशु� सै�ां�तक और �वहा�रक – को 
�वक�सत करने के �लए ज�री क्षमता का �वकास कर�गे|  

सभी �ातको�र �व�ाथ� अपने �वषय� म� ब�-अनुशास�नक थीम को समझ�गे 
और शोध का अनुभव �हण कर�गे – यह सब �मलकर उ�� बेहतर सीखने के 
अनुभव �दान कर�गे|  

�लबरल एजुकेशन ए�ोच का एक उ�े� �शक्षा के सभी �र� पर बेहतर शोध 
और �शक्षा के बीच एक गहरा स�� �वक�सत करना भी होगा| इस तरह के 
संबंध� को �वक�सत करने के �लए डो�ोरल �व�ाथ� अपने शोध के दौरान 
समु�चत समय �शक्षण काय� म� लगाय�गे| सभी डो�ोरल �व�ाथ� �शक्षण पर 
एक सेमे�र कोसर्/से�मनार कर�गे – �जसमे �शक्षण-शा� के सामा� आयाम� 
और उनके �वषय के �व�भ� आयाम� पर फोकस होगा| इस तरह के कोसर् को 
करने के बाद डो�ोरल �व�ाथ� अंडर�ेजुएट कक्षाओ ंके �व�ा�थ� य� को पढ़ाने 
म� और अपने संकाय सद�� को �शक्षण म� मदद करने म� भागीदारी �नभा सकत े
ह�| यह ना केवल उनके सम� और साथर्क सीखने म� उनक� मदद करेगा ब�� 
उ�� इसके ज़�रये अपने ख़च� के �लए कुछ आमदनी भी हो जाएगी|  

सभी डो�ोरल �व�ाथ� कम से कम �कसी एक भारतीय भाषा (अंगेरजी के 
अलावा) म� (एक यू�नट) अ�यन कर�गे और इसम� संवाद करने क� साम�र् को 
अ�ज� त कर�गे| उनके �लए यह मह�पूणर् होगा �क व� इस भाषा म� अखबार� म� 
लेख �लखे, लोगो के इंटर�ू कर�, और ऐस े�ूल� म� जाकर �शक्षण कर� जहाँ वह 
भाषा बोली जाती ह�| (जहाँ भारतीय भाषाओँ म� ही �शक्षा होती ह� वहां यह 
ज़�रत अपने आप ही पूरी हो जाती ह�|) 

�ेजुएट कायर्�म� म� (डो�ोरल और मा�सर्) जो कोसर्-कायर् �कय ेजाय�गे वे 
�व�ा�थ� य� म� मह�पूणर् कौशल और नै�तकता �वक�सत करने के उ�े� स े
बनाए जाय�गे (जैसे उ�� यह समझने म� मदद �मलेगी �क �वचार� को 
रचना�कता के साथ कैस ेगढ़ा जाता ह�, कैस ेउ�� �वक�सत �कया जाता ह�, 
बौ��क ईमानदारी के मायने �ा ह,ै दसूर� के �वचार� को �बना समु�चत �े�डट 
�दए चुरा लेना (plagiarism) और �व�ीय अनुदान� के �लए शोध या अ� 
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��ाव� को �लखना)| जहाँ कह� भी संभव हो वहां उ�ोग� म� इंटनर्�शप और 
फ़�� �डीज को उनक� �े�न�ग का अहम् �ह�ा होना चा�हये|  

वतर्मान म� जो गुणव�ापूणर् शोध क� कमी महसूस क� जाती ह ैवह धीरे-धीरे 
पूरी हो पायेगी जब बेहतर और ऊंचे दज� के शोध इन ब�-अनुशास�नक सं�ान� 
म� होना शु� ह�गे और �शक्षा व शोध सं�ान� के बीच भी आपसी जुड़ाव बढ़�गे| 
जब �माणन �व�ा (Accreditation System) लागू होगी, तब केवल 
उ�ी सं�ान� को Ph.D. कायर्�म� को चलाने क� अनुम�त होगी �ज�� इस 
�व�ा के तहत �मा�णत (Accredited) �कया जायेगा| यह �व�ा घ�टया 
�ा�लटी के Ph.D. कायर्�म� को ख� करने म� मदद करेगा|  

NRF ने �जन अ�यन के्ष�� क� पहचान क� ह ैउनमे उ� �ेणी के शोध को 
बढ़ावा देने के �लए �व��व�ालय� को यह पो�-डो�ोरल फ़ेलो�शप मुहयैा 
करवाएगा �जसके �लए �वदेशी �व�ाथ� भी आवेदन कर सकत ेह�| इस तरह के 
पो�-डो�ोरल कायर्�म ऐस ेलोगो क� सं�ा वृ�� म� मदद कर�गे जो Ph.D. 
कायर्�म� म� अ�यन करना चाह�गे और इ�� एक बेहतरीन और आ��नभर्र 
शोधाथ� के �प म� �वक�सत कर�गे (द�ख� अ�ाय 14)| 

अभी जो HEIs चल रह ेह� उनके संकाय सद�� को अपने Ph.D. करने के �लए 
�वशेष सहयता दी जाएगी ता�क उनके पेशेवर �वकास को भी बढावा �मल ेऔर 
ब�-अनुशास�नक शोध� क� गुणव�ा म� भी सुधार ह�| संकाय सद�� के �लए 
देश भर के ��त��त सं�ान� म� दा�खले लेने क� एक अलग ���या �ा�पत 
क� जाएगी ता�क देश भर के बेहतरीन शोधकत�ओं को समु�चत ढंग से 
मागर्दशर्न �मले और वे साथर्क शोध कर पाय�|  
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11.3. �लबरल एजुकेशन ए�ोच के ज़�रये पेशेवर �शक्षा को 

समृ� बनाना  

P11.3.1.  पेशेवर �शक्षा और एकल-क्षे� (Single-Field) कायर्�म� को बदलना: देश 

भर म� पेशेवर (�जसमे तक�नक� �शक्षा भी शा�मल ह)ै और एकल-के्ष� �शक्षा के 
ऐस ेढेर� कायर्�म ह� �ज�� �लबरल एजुकेशन कायर्�म� म� बदलना होगा जहा ँ
मेजर और माइनर कोसर् चलाय� जा सक� | बदलाव क� इस ���या म�, और ऐसे 
सं�ान जो पेशेवर कायर्�म� को चलाते रहना चाहते ह�, �शक्षा�म� को दबुारा 
से गढ़ना होगा ता�क इनमे अ� �वषय� जैसे मान�वक�, कला, सामा�जक 
�वज्ञान आ�द को शा�मल करना होगा ता�क बेहतर वैज्ञा�नक �च�तन और 
सृजना�क और नवाचारी �च�तन को �वक�सत करने म� मदद �मले| ये कायर्�म 
�ापक सामा�जक सरोकार रखत ेह� और जन सेवा और सां�ृ�तक जागरण 
के उ�े� के साथ चलाये जाने चा�हए| इस तरह ये कायर्�म �लबरल एजुकेशन 
कायर्�म� क� तरह ही एक �ापक और �ासं�गक �नर, �झान और समझ को 
�वक�सत कर�गे; और केवल कुछ तक�नक� कौशल� पर ही संकु�चत �प से 
के��त नह� रह�ग े(देख� Section 16.1)|  

अभी जो सं�ान �कसी एक या कुछ अ�यन के्ष�� म� ही कोसर् चलाते ह� उ�� 
अपने आप को अब 1, 2, या 3 टाइप के ब�-अनुशास�नक सं�ान� के �प म� 
�वक�सत करना होगा| अब उ�� अपने यहाँ ऐस े अंडर�ेजुएट और �ेजुएट 
कायर्�म चलाने ह�गे जो ब�-अनुशास�नक ह�गे| कई पेशेवर के्ष�� म� ऐसा करना 
एक मह�पूणर् कदम होगा, ख़ास तौर पर उन के्ष�� म� – जैसे इंजी�नय�र�ग, 
�च�क�ा/�ा�य, कानून, कृ�ष - �जनक� �शक्षा के �लए पहले से ही ऐसे 
सं�ान उपल� ह� जो पय�� संसाधन� से प�रपूणर् ह�| इसम� �शक्षक-�शक्षा 
सं�ान क� भी अ�ी-खासी सं�ा होगी|  

ऐस ेसं�ान� म� �लबरल एजुकेशन क� सं�ृ�त को पो�षत करने और �वक�सत 
करने के �लए कुछ ख़ास �क� के �यास� को क��त करना और �भावी �प 
से लागू करना होगा- जैसे ‘आ�ट� �-इन-रे�जड�स’ और ‘राइटर-इन-रे�जड�स’, 
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संगीत-समारोह, सामा�जक �वज्ञान और मान�वक� म� �ा�ान और संगो�ी 
और �ूली �शक्षा के साथ जुड़ाव आ�द तमाम चीज़े ह� जो करनी होगी|  

 

11.4. �लबरल एजुकेशन और शोध: एक दसूर� को पो�षत 

करना और साम�र्वान बनाना 

जैसे �क पहले कहा गया ह ै�क एक अ�ी �लबरल एजुकेशन के �लए यह ज़�री ह ै�क 
सभी �वषय� के अ�र �ासं�गक और बेहतरीन शोध ह�; और इसी तरह �लबरल एजुकेशन 
का एक ब�-अनुशास�नक माहौल हो रह ेशोध को �भा�वत करता ह ैऔर इनक� गुणव�ा 
को समृ� करता ह�| अनेक� वैज्ञा�नक जो नोबेल पु��ार से स�ा�नत �कय ेगए उनमे से 
अ�धकांश कलाओं म� अ�भ��च रखत ेथे| यह अपने आप म� इस बात का �माण ह ै�क 
�वज्ञान और कला या अ� के्ष� एक दसूरे को साथर्क �प से �भा�वत करते ह�| इस�लए 
एक अ�ल दज� क� �लबरल एजुकेशन और एक अ�ल दज� क� �रसचर् उ� �शक्षा 
सं�ान� म� एक दसूरे के पूरक होते ह� और एक दसूरे को पो�षत करते �ए साम�र्वान 
बनात ेजाते ह�|  

P11.4.1. शोध को समृ� करन े के �लए �लबरल एजुकेशन सं�ृ�त:  उ� �शक्षा 

सं�ान� म� �वषय� के बीच खड़ी दीवार� को तोडना होगा, तभी शायद यह संभव 
ह ै�क इनके बीच संवाद बढ़े, और अंतर-अनुशास�नक शोध और �काशन बढ़�| 
�लबरल एजुकेशन ए�ोच �जस तरह के स�� �ानीय समुदाय� और उ�ोग� 
के साथ �ा�पत करता ह� इसके चलते यह स�ावना बनती ह ै�क उ� �शक्षा 
सं�ान� म� काम कर रह ेसंकाय सद� और अ�यन कर रह े �व�ा�थ� य� को 
इनके �लए �ासं�गक और साथर्क शोध करने म� मदद �मलती ह�|  इसस ेइनका 
�ान वा��वक ज़�रत� पर भी होगा और उ�� इन पर शोध करके इनके हल 
भी ढँूढना होगा- जैसे पय�वरण, साफ़ पानी, ऊज़�, ज�डर समानता, लु�-�ाय 
भाषाओँ का सरंक्षण, �ानीय कलाओं का सरंक्षण, आ�द| वतर्मान शोध 
सं�ृ�त म� य�द �लबरल एजुकेशन मू�� को �वक�सत �कया जाए तो ज़�र 
हमारे शोध काय� क� गुणव�ा को यह समृ� बनाएगा और इस े ब�-
अनुशास�नक और अंतर-अनुशास�नक बनाने म� मदद करेगा|  
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P11.4.2. �लबरल एजुकेशन को पो�षत करन े वाले गुणव�ापूणर् शोधकाय� और 

�शक्षण को बढ़ावा देन ेवाले �यास:   एक ऐसी शोध सं�ृ�त को भी बढ़ावा 

देना होगा, जो �लबरल एजुकेशन सं�ृ�त के �वकास म� योगदान द�| इस ेआगे 
पो�षत करने और �वक�सत करने के �लए कुछ ख़ास कदम उठाने ह�गे| यहाँ 
ऐस ेचार उपाय� को अभी साझा �कया जा रहा, ले�कन भ�व� म� ऐसे ही कुछ 
और उपाय� को क��त �कया जाएगा और यहाँ जोड़ �दया जाएगा: 

a. साझा शोध और �शक्षण के �लए अ�र-�व��व�ालय� के�� को बढ़ावा 
देना: इस �यास के तहत साझा अनुसंधान� को बढ़ावा देने के �लए अलग-
अलग अ�यन के्ष�� म� नए शोध-के� Inter-University Centres 
(IUCs) �ा�पत �कये जाएंगे| ये क� � उन �व��व�ालय� का एक अ�भ� 
अंग ह�गे जहाँ ये �ा�पत ह�| IUCs अलग-अलग �वषय� के बीच अंतर-
अनुशास�नक �रसचर् को बढ़ावा देने का काम कर�गे, शोधकत�ओं के �लए 
�े�न�ग �ो�ाम आयो�जत कर�ग ेता�क उनका क्षमता-संवधर्न �कया जा सके 
और इनके �शक्षण कौशल और रचना�कता को समृ� �कया जा सक� | 
रा�ीय �योगशालाओं, रा�ीय अनुस�ान के�� और �व��व�ालय� के बीच 
नेटवकर् �ा�पत �कये जाय�गे ता�क इनके बीच बेहतर संवाद �ा�पत हो 
सके| 

b. भाषा, भाषा �शक्षण, सा�ह�, कला, दशर्न, इंडोलोजी और स�ं�धत 
सां�ृ�तक के्ष�� म� शोध और �शक्षण: भाषा, भाषा �शक्षण, सा�ह�, कला, 
दशर्न, इंडोलोजी और स�ं�धत सां�ृ�तक के्ष�� म� शोध और �शक्षण को 
NRF �ारा सहायता दी जाएगी और पय�� �व�ीय अनुदान �दए जाय�गे| 
ऐस े मजबूत �डपाटर्म�ट जहाँ सां�ृ�तक वै�व� और इसक� समझ को 
�वक�सत करने के उ�े� से �व�भ� तरह के कोसर् चलाये जात ेह�, इ�� 
�ा�पत करने म� NRF क� यह सहायता काफ� मदद करेगी| और इसके 
चलते बेहतर और समाज के �लए �ादा साथर्क और �ासं�गक शोध होने 
क� प�र��याँ बनेगी| उन सभी सं�ान� को तुलना�क सा�ह� के 
अ�यन और �शक्षण के �लए �व�ीय अनुदान �दए जाय�गे जो भाषा 
कायर्�म� को तव�ो देते ह� और उ�� बढ़ावा देते ह�| (देख� P22.4) 
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c. भारत के पड़ोसी देश� क� सं�ृ�त और इ�तहास पर शोध और �शक्षण: 
भारत के पड़ोसी देश� क� भाषा, सा�ह�, सं�ृ�त, इ�तहास (जैसे चीन क� 
स�ता और इसक� सं�ृ�त) के अ�यन और शोध को बढ़ावा �दया जाना 
चा�हए और �ो�ा�हत करना चा�हए| हमारे पड़ोसी देश� के बारे म� हमारी 
समझ और ज्ञान कालांतर म� एक शां�तपूणर् माहौल और साझी आ�थ� क 
उ��त क� ओर ले जाती ह�|  

d. रा�ीय मह� के अ�यन-के्ष�� म� �शक्षण और शोध कायर्�म� को पुरजोर 
तरीके से शु� करना: RSA �ारा एक ऐसी कमेटी ग�ठत क� जाएगी जो 
एक �न��त समय (हर पांच साल म� एक बार) पर रा�ीय मह� के वतर्मान 
और उभरते �ए अ�यन के्ष�� क� समीक्षा करेगी| अंडर�ेजुएट और �ेजुएट 
कायर्�म� म� ऐसी रा�ीय ज़�रत� को समझने के �लए रखा जाएगा ता�क 
�व�ाथ� इ�� समझ ेऔर इनस ेजूझने के अवसर पाय�, इनके कुछ हल ढंूढ 
पाय�| साम�रक के्ष� (जैसे एयरो�ेस, राकेट �ोपल्शन, एडवांस्ड मैटे�रय�), 
आ�थ� क मह� के के्ष� (जैसे भूगभर् �वज्ञान, खनन आ�द), और नए उभरते 
�ए के्ष� (जैसे बायो-इ�ोम��ट�, आ�ट� फ��सयल इंटे�लज�स) आ�द 
वतर्मान म� ऐसे कुछ �ासं�गक अ�यन के्ष� ह�|  

P11.4.3.  पु�कालय और ऑनलाइन जनर्� क� प�ँच समृ� बनानी होगी: एक 

अ�ी �लबरल एजुकेशन और ब�-अनुशास�नक शोध सं�ृ�त को बढ़ावा 
देने और लगातार इस ेपो�षत करने के �लए अ�ल दज� के ऑनलाइन जनर्� 
और पु�कालय� तक सबक� प�ँच एक बेहद ज़�री चीज़ ह|ै इसके �लए 
भारतीय सरकार एक �व�ा बनाएगी – जैसे वह अकेल े ख़ुद इन सब 
संसाधन� को खरीदेगी और देश के सभी सावर्ज�नक सं�ान� को ऑनलाइन 
जनर्� तक प�ँच को सु�न��त करेगी| इसस ेखचर् भी कम होगा और इन 
संसाधन� क� प�ँच भी सुधरेगी| वतर्मान म� कुछ शीषर् और ��त��त सं�ाओं 
को �व�ीय अनुदान �दया जाता ह� ता�क वे जनर्� को खरीद सक�  और इनक� 
सद�ता ले सक� | नयी �व�ा म� इस �ै��स को बदल �दया जाएगा| इसम� 
अब सरकार अकेल ेखरीदेगी और सबके �लए इ�� मुहयैा करवाएगी| इसस े
खचर् म� कमी आएगी और सबको ये मुहयैा हो पाएंगे|  
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11.5. उ� �शक्षा म� कायर्�म, �ड�ी और अ� स�ट� �फकेशन  

P11.5.1.  उ� �शक्षा म� कायर्�म और स�ट� �फकेशन:  ��ेक HEIs म� जब कोई 

�ड�ोमा, �ड�ी या अ� स�ट� �फकेट �दान �कय ेजाते ह� तो इसके �लए पहले 
�व�ाथ� को कुछ कोसर् एक ख़ास सं�ा म� और एक ख़ास कॉ��नेशन के 
साथ लेकर सफलतापूवर्क पूरा करना होता ह�| इन ज़�रत� क� ��ेक HEIs 
के �शक्षा�म क� �परेखा म� �व�ार से बताना होगा| अलग-अलग के्ष�� म� 
कायर्�म� के स�ट� �फकेशन के �लए अलग-अलग �े�डट क� ज़�रत होगी 
(जैसे �कतने कोसर् को पूरा करना ज�री होगा)| ले�कन इन सभी  �शक्ष�म� 
म� �लबरल एजुकेशन क� बे�सक अपेक्षाओं को ज�र ही उ�चत �ान �दया 
जाना होगा|  

अंडर�ेजुएट �ड�ी को अब एक मजबूत �लबरल एजुकेशन ए�ोच क� ओर 
बढ़ना होगा, चाह ेवह �कसी भी �वषय म� हो, और अब यह 3 से 4 वषर् क� 
होगी| सभी HEIs इन 3 से 4 वष� के भीतर �व�ा�थ� य� को एक से अ�धक 
�नकास-�वक� (exit options) मुहयैा करवाएंगे, और समु�चत �प से 
इनका स�ट� �फकेशन �कया जाए- जैसे दो वषर् सफलतापूवर्क पूरे करने पर 
�कसी अ�यन के्ष� म� (�जसमे �वसा�यक और पेशेवर अ�यन के्ष� भी 
शा�मल ह�) एडवांस्ड �ड�ोमा देना या एक वषर् सफलतापूवर्क पूरा करने पर 
�ड�ोमा �दान करना|  

चार-वष�य कायर्�म – BLA या BLE चुने गए मेजर और माइनर म� – 
�व�ा�थ� य� को �लबरल आट्सर् एजुकेशन के �व�ृत और �ापक अनुभव 
�दान करेगा| तीन वष�य कायर्�म बैचलर �ड�ी द�गे| दोन� ही तरह के 
कायर्�म �रसचर् के साथ (जैसे BLE with Research) भी �कय ेजा सकत े
ह�| इसम� �व�ाथ� को सं�ान� �ारा तय �कय ेगए गहन �रसचर् �ोजे� को 
पूरा करना होगा| HEIs अपने तीन-वष�य अंडर�ेजुएट �ड�ी को बैचलर ऑफ़ 
आट्सर्, या साइंस, या वोकेशन या जो भी उ�चत पेशेवर के्ष� हो उसके 
मुता�बक इ�� समु�चत नाम दे सकते ह�|  
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कुछ ख़ास स्�ीम म� (जैसे �शक्षक �शक्षा, इंजी�नय�र�ग, �च�क�ा, क़ानून) 
अंडर�ेजुएट कायर्�म केवल चार-वषर् या उसस ेअ�धक के ही ह�गे|  

सभी कायर्�म� का समय एक सामा� तौर पर मा� समय सीमा के मुता�बक़ 
ही होगा| हालां�क �व�ा�थ� य� को यह छूट होगी �क वे अपने मुता�बक कम 
या �ादा समय म� इन कायर्�म� को पूरा कर सक� | यह �व�ा�थ� य� के अपने 
�यास� और HEIs �ारा चलाये जा रह ेकोसर्, आ�द तमाम अ� कारक� पर 
�नभर्र करेगा| 

HEIs के पास यह छूट होगी �क वे अलग-अलग तरह के �डजाईन के मा�र 
�ो�ाम चला सक�  - जैसे �जन �व�ा�थ� य� ने तीन-वष�य अंडर�ेजुएट कायर्�म 
पूरे �कय ेह� उनके �लए दो-वष�य मा�र कायर्�म �जसमे दसूरे साल को पूरी 
तरह �रसचर् पर फोकस �कया जा सकता ह�| इसी तरह एक एक�कृत 5-वष�य 
बैचलर/मा�र कायर्�म भी बनाया जा सकता ह|ै इसी तरह ऐस े�व�ा�थ� य� 
के �लए �ज��ने चार-वष�य BLA/BLE with Resarch पूरा �कया ह�, 
केवल 1-वषर् का मा�र �ो�ाम बनाया जा सकता ह|ै  

अब Ph.D. म� दा�खले के �लए या तो एक मा�र �ड�ी या चार-वष�य बैचलर 
�ड�ी (�रसचर् के साथ) ज�री होगी| M.Phil. कायर्�म� को बंद कर देना 
चा�हए|  

सभी सावर्ज�नक HEIs के अंडर�ेजुएट कायर्�म� म� दा�खला अब NTA के 
तहत आकलन ���या के ज़�रये होगा| (देख� P4.9.6) 
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अ�ाय 12  

छा�� के सीखने के �े� माहौल और 
उनक� सहायता 
 

उ�े�:  

आनंदपूणर्, गहन और ज�रत� को पूरा करन ेवाला �शक्षा�म, �भावी व 

��चपूणर् �शक्षण के तौर तरीके, छा�� के च�मुखी �वकास और बेहतर सीखने 

म� सहायता करना। 

 

सीखना �भावी हो इसके �लए एक �ापक ए�ोच क� ज़�रत ह,ै �जसक� शु�आत एक 
ऐस ेपा��म से होने चा�हए जो �भावी हो, �ासं�गक हो, और �� �प से अपे�क्षत 
उ�े�� और इ�� �ा� करने के तरीक� पर एक �वज़न को रखता हो।  हालाँ�क, द�ुनया के 
बेहतरीन पा��म� को भी अपनी साम�ी �सखाने के �लए �भावी �शक्षणशा� क� 
ज़�रत होती ह�| �शक्षणशा�ीय तरीके ही छा�� के सीखने के अनुभव� को तय करते ह�, 
इस�लए सीखने के ��तफल� को ये सीधे-सीधे �भा�वत कर रह ेहोते ह�|   

इसके अ�त�र�, वो क्षमताएँ �जनके �वकास से छा� क�ाण को बढ़ावा �मलता ह ै- जैस े
अ�ी सेहत, मनोवैज्ञा�नक -सामा�जक क�ाण और मज़बूत नै�तक आधार- इनक� भी 
अ�ा सीखने के �लए आव�कता होती ह�| उ� �शक्षा म� पढ़ रह ेयुवा ��तब�ता और 
उ�े�पूणर्ता के साथ गहन �यास करने म� सक्षम होते ह�। हालाँ�क, उनके जीवन के इस 
चरण म� भी उनके ���गत, सामा�जक और बौ��क जीवन म� अनेक� उतार-चढ़ाव हो 
सकत ेह�| अ�र, उ� �शक्षा एक ऐसा दौर होता ह ैजब �व�ाथ� �तं� �प से काम करना 
और प�रवार से अलग रह रह ेहोते ह�| इसके अपने दबाव और तनाव होते ह� जो उनक� सेहत 
और सम� �हत� के �लए हा�नकारक हो सकत ेह�| इस�लए, एक एक अ�ी देखभाल और 
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सहायता क� �व�ा बेहद ज़�री ह ैता�क छा�� के �लए उनक� सेहत और सभी �हत� के 
�लए माकूल माहौल बनाया जा सक� ; यह एक बेहतर और �भावी सीखने क� मह�पूणर् 
पूवर्शतर् ह|ै  

सारांश म� कह ेतो हम कह सकत ेह� �क �शक्षा�म, �शक्षणशा� और छा�� क� सहायता 
उनके बेहतर सीखने सीखने के �लए मूलभूत आव�कताएँ ह�| हालाँ�क, आधारभूत ढांचा, 
संसाधन, तकनीक� आ�द ज़�री और मह�पूणर् तो ह� ले�कन केवल इन आव�क 
���थय� के �नम�ण हतेु एक साधन के �प म� ही|  

भारत म� ऐस ेअनेक� उ� गुणव�ा वाले सं�ान ह ैजहाँ पहले से ही ऐसी उ�ृ� ���याएँ 
चलायी जा रही ह� �ज�� छा�� के बेहतर सीखने को सु�न��त करने के �लए �डजाईन �कया 
गया ह�। इन सं�ान� के पूवर् छा� पूरी द�ुनया भर म� फैल े�ए ह� और हर के्ष� म� योगदान 
कर रह ेह�। हालां�क देश भर के सभी सं�ान� को ऐसा ही करना चा�हए।  

�भावी सीखने के माहौल क� वतर्मान चुनौ�तयाँ: �पछल ेदशक� म� अ�ी तरह से �यास 

करने के बावजूद, हमारे सं�ान� के अ�धकांश, इन-�ास और ODL मोड्स के कायर्�म� 
क� गुणव�ा म� कई चीज़� क� कमी रही ह।ै पहली, पा��म गैर लचीला, संकु�चत और 
पुराना रहा ह।ै द�ुनया भर म� शै�क्षक �ै��स और �वषय� के ज्ञान म� जो कुछ �वकास �ए 
ह� उ�� हमार े�शक्षा�म� ने कभी भी उ�चत समय पर ना तो शा�मल �कया और ना ही ब�त 
तव�� दी| हमार ेशै�क्षक कायर्�म भारतीय स�भर् – इसके इ�तहास और सं�ृ�त- या 
�फर वै��क साक्षरता �जसक� 21वी म� बेहतर सीखने म� ज़�रत ह� – के बार� म� कोई �ापक 
समझ �वक�सत नह� करते| इन सबक� हमारे कायर्�म� को आक�ष� त बनाने और आज के 
भारतीय और वै��क नाग�रक� के �लए �ासं�गक बनाने म� काफ� ज़�रत ह|ै  

दसूरा, संकाय के पास खुद यह �ायत�ा नह� होती क� वह �शक्षा�म बनाए, इस �ायत�ा 
के ना होने से उनके �शक्षण के तौर-तरीक� पर नकारा�क असर पड़ता ह।ै संकाय तभी 
अ�ा कर सकते ह ैजब वे अपने तरीके से, अपनी खुद क� �वशेषज्ञता को �ान म� रखकर 
व छा�� क� ज़�रत के �हसाब से पढ़ाएँ। आज �जस जड़ �शक्षा�म को चलाया जा रहा ह ै
�जसमे छा�� का बाहरी आकलन (external assessments) होता ह ैऔर �ादातर 
सं�ान� म� फोम��टव आकलन क� कोई औपचा�रक ���याए ंनह� ह� – ज़ा�हर ह ैवहा रटने 
पर ही जोर रहता ह ैऔर गहन सोच, रचना�क �ोजेक्ट्स, और �वमशर् के �लए लगभग 
कोई जगह बचती ही नह�।  
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आखरी म�, लगभग सभी सं�ान� म� �व�ाथ�य� क� सहायता तं� पूरी तरह से नदारद ह|ै 
कुछ-एक सं�ान� म� अकाद�मक सहायता के �लए कुछ सहायता उपल� हो सकती ह,ै 
ले�कन परंतु युवाओ के �लए तरह क� गुणव�ापूणर् देखभाल क� ज़�रत होती ह ै वह 
आमतौर पर गायब ह|ै   

सभी छा�� क� सफलता के �लए सीखने म� सहायक और मददगार माहौल को 

सु�न��त करना: सं�ान� और संकाय के पास पा��म, �शक्षाशा� और मू�ाकंन के 

मामल� म� नवाचार करने क� �ाय�ता होनी चा�हए, जो �क उ� शै�क्षक योग्ताओं के 
एक �ापक �ेमवकर् से संचा�लत हो और सभी सं�ान� के बीच एक संगतता और �व�भ� 
कायर्�म� के बीच समानता सु�न��त कर पाए, दोन� तरह के �प� म� - ODL और परंपरागत 
�शक्षण। �शक्षा�म और �शक्षण के तौर-तरीक� को सं�ानो और �े�रत संकाय-सद�� 
�ारा �डजाईन �कया जाना चा�हए ता�क सभी छा�� के �लए सीखने का एक आनंददायी 
और �वचारो�ेजक माहौल बने| और मू�ाकंन का उपयोग भी ��ेक कायर्�म के ल�� 
म� हां�सल �ग�त के आकलन के �लए हो|  

��ेक सं�ान को अपनी आकाद�मक योजनाओं- �शक्षा�मीय सुधार� से लेकर कक्षा म� 
सीखने-�सखाने तक - को वृहद् IDP म� सम��त करना चा�हए| हर सं�ान को छा�� के 
सम� �वकास के �लए ��तब� होना चा�हए| और छा�� के �व�वध समूह� के आकाद�मक, 
सामा�जक और अंतर-वैय��क दायर� म� – दोन� तरह के संवाद, कक्षा म� औपचा�रक 
अकाद�मक और कक्षा के बाहर अनौपचा�रक संवाद- सहायता करने के �लए एक मजबूत 
आंत�रक �णाली बनानी होगी। संकाय सद�� के पास ऐसी क्षमताएँ और ��शक्षण होना 
चा�हए �जसस ेवे कक्षा म� एक �शक्षक के �प म� नह� ब�� म�टर और गाइड के �प म� 
छा�� तक प�ँच पाएँ।  

सामा�जक व आ�थ� क �प से वं�चत समुदाय के छा�� को उ� �शक्षा क� ओर 
सफलतापूवर्क बढ़ने और इसम� ढ़लने म� खास �क� का �ो�ाहन और सहायता क� ब�त 
ज़�रत होती ह|ै उ� �शक्षा तक प�ंच मुहयैा करवाना मा� एक पहला कदम ह;ै लगातार 
सहायता भी उपल� करवाना चा�हए| �व��व�ालय� और कोलेज� को �शक्षा से वं�चत 
समुदाय� को उ� दज� क� अकाद�मक सहायता मुहयैा करवानी चा�हए और इसके �लए 
�व��व�ालय�/कोलेज� को पय�� अनुदान और आकाद�मक साधन �मलने चा�हए ता�क 
वे इस काम को �भावी ढंग से चला पाएँ।  
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ODL गुणवततापूणर् उ� �शक्षा तक प�ँचने का एक �ाभा�वक रा�ा उपल� करवाता 
ह|ै ODL का पूरी तरीके से लाभ उठाने के �लए, उसमे मौजूद क�मय� को �व��त ढंग 
से ठीक करना होगा और उस ेबढ़ाने व मजबूत करने के �लए ठोस और सा� आधा�रत 
�यासो का इ�ेमाल करना होगा और �� �प से बताए गए गुणव�ा के मानक� को पूरा 
करना होगा| ODL कायर्�म� को �े� गुणव�ा के इन-�ास कायर्�म� के के जैसी 
गुणव�ा �वक�सत करनी होगी|   

सभी �वषय� के कायर्�म�, कोसर्, �शक्षा�म�, �जसमे इन-�ास और ODL मोड भी 
शा�मल ह;ै और साथ ही साथ  छा� सहायता का उ�े� �व�-�रीय गुणव�ा पाने का 
होना चा�हए। ऐसा करने से भारत म� अंतररा�ीय छा�� क� सं�ा बढ़ेगी। जो छा� भारत 
म� पढ़ रह ेह ैव �वदेश क� या�ा, वहाँ पढ़ना, �े�डट �ा�फर करना या वहाँ के �कसी सं�ान 
म� �रसचर् करना चाहते ह�, उ�� भी इसस ेअ�धक से अ�धक ग�तशीलता �मल पाएँगी; ऐस े
ही �वदेशी छा�� को। वे सभी �वषय और कायर्�म जो भारत और इसक� भाषाओं, कला, 
इ�तहास, सं�ृ�त और वै��क स�भ�; वै��क साक्षरता; अंतररा�ीय �र पर �ासं�गक 
�शक्ष�म� जैसे �वज्ञान, सामा�जक �वज्ञान और अ� �वषय; गुणव�ापूणर् आवासीय 
सु�वधाएं और क� पस के अ�र सहायता, आ�द को वै��क गुणव�ा मानक� और 
'internationalisation at home' के इस ल� को �ा� करने के �लए पो�षत �कया 
जाना और बढ़ावा �दया जाना चा�हए| 

 

12.1. नवाचारी और उ�रदायी �शक्षा�म और �शक्षण शा� 

P12.1.1.  �शक्षा�म, �शक्षणशा� और मू�ांकन म� �ाय�ता: �शक्षा�म, 

�शक्षणशा� और मू�ांकन- और संसाधन स��ी मामल� (संकाय-सद�� 
क� यो�ता भी इसमे शा�मल ह�) म� सभी HEIs को संपूणर् �ायत�ा �मलेगी| 

(देख� P17.1.20) 

P12.1.2.  गहन और जीवंत �शक्षा�म का �वकास: ��ेक HEI के पास पूरी 

�ाय�ता होगी क� वह अपने कायर्�म� के �लए �शक्षा�म �वक�सत कर 
सके, ले�कन सभी �शक्ष�म� को पेशेवर �ै��स या सीखने के ��तफल या 
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�ेजुएट के गुण� के उन मानको के ��त उ�रदायी होना होगा जो उस अ�यन 
के्ष�/�वषय म� उ�चत और �ासं�गक मनको को तय करने वाले �नकाय ने तय 
�कय ेह�|   

बोडर् ऑफ़ गवनर्सर्  (देख� से�न 17.1) HEI के कायर्�म� के �वकास और इ�� 
चलाने क� योजनाओं को मंज़ूरी द�गे और यह IDP का एक अ�भ� �ह�ा 
होगा। एक कायर्�म-�वशेष के अ�धगम उ�े�� को एक सक्षम संकाय-
सद�� के ब�-अनुशा��क समूह �ारा तय �कया जाएगा| इन अ�धगम उ�े�� 
को सु�न��त करने क� ��� से इनके �शक्ष�म� को �वक�सत �कया जाना 
चा�हए| संकाय-सद�� का यह समूह बाद म� इन कायर्�म� को सामू�हक �प 
से चलाएंगे|  ज़�री दायर� म� �वकास, संकाय-सद�� और छा�ो के अनुभव�, 
और सीखने के ��तफल� म� उपल��य� के �ैक �रकॉडर् को आधार बनाते �ए 
सारे �शक्ष�म� क� समय-समय पर समीक्षा करना और इनमे संशोधन करना 
होगा|  

P12.1.3.  सीखने के ल�� के �लए नशेनल �ेमवकर्: �जनके खुद के PSSBs (दे�खये 

P18.3.1) नह� ह,ै National Higher Education Qualifications 

Framework (NHEQE) जो �ड�ी/�ड�ोमा/स�ट� �फकेट से स�ं�धत 
सीखने के ��तफल� क� �परेखा बताता हो, वह सभी �वषयो और के्ष�� के 
�शक्षा�म� के �लए मागर्दशर्क द�ावेज होना चा�हए। यह �ेमवकर् General 

Education Council (GEC) तैयार करेगी (दे�खय ेP18.3.2)। �वसा�यक 

�वषय� के स�भर् म�  �वषयो म� समानता और ग�तशीलता बनी रह,े उसके 
�लए National Skills Qualifications Framework (NSQF) और 
NHEQF के बीच तारत�ता �ा�पत करनी होगी|   

P12.1.4.  �भावी सीखने-�सखाने के तौर-तरीक� के ज़�रये सीखने के अनुभव� को 

�ो�ा�हत करना: कक्षा-कक्ष क� ���याओं, �जसम� �शक्षण-शा�ीय ए�ोच 

भी शा�मल ह,ै को रटंत �णाली से अव� ही दरू जाना होगा, और 
संक�ना�क समझ, बु�नयादी मौ�लक क्षमताओ और  �झान� का �वकास, 
�ै��कल और जमीनी अनुभव� से जुड़ ेअ�ास, �वचार �वमशर् और सीखने 
के �लए उ�ाही भाव आ�द चीज� को �वक�सत करना और �ो�ा�हत करना 
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होगा| HEIs �ारा संकाय-सद�� को सश� बनाया जाएगा और लगातार 
उनक� सहायता क� जाएगी ता�क वे उपरो� उ�े�� को हां�सल करने के 
�लए सीखने-�सखाने के तौर-तरीक� म� नवाचार कर सके और अपना सके|  

ऐसा करने के �लए मानक ले�र �व�ध से दरू जाना होगा, और �शक्षण क� 
ऐस ेए�ोच अपनाने पड़गे ेजो छा�� को भागीदारी और �वचार-�वमशर् का और 
�ासं�गक फ़��-वकर् और जमीनी अनुभव देने म� मदद करते ह�| से�मनार, 
संगो��यां, �तं� पठन �जसमे �शक्षक मदद कर�, ���गत और सामू�हक 
�ोजेक्ट्स �शक्षण क� कुछ ऐसी ���याए ँ ह ै जो अपनाई जा सकती ह।ै 
साझेदारी और सहपाठी-सम�थ� त ग�त�व�धया ँछा�ो को �यं के सीखने क� 
�ज़�ेदारी लेने म� सश� करने म� मदद करता ह।ै  

कक्षा-�शक्षण का एक मह�पूणर् �ह�ा चीज़� को “कैस”े कर�, इस बात पर 
के��त होना चा�हए- जैसे �स�ांत� और �वचारो को जीवन म� कैस ेअमल म� 
लाय�? सारे कायर्�मो (खासकर क� जो visual या performing arts म�, 
�वज्ञान म� या ग�णत म�) के �लए पय�� उपकरण, साम�ी और उ�चत जगह 
हो जहाँ छा� �योग कर सके, समझ बना सके और नए �वचारो को आज़मा 
सक� । सारे कायर्�म� (�जसम� मान�वक� और सामा�जक �वज्ञान भी शा�मल 
ह�) को कुछ ऐस े�ानीय और �ासं�गक �ोजेक्ट्स �डजाईन करने चा�हए 
ता�क सभी छा�� को उ�चत ज़मीनी अनुभव �मल� और ज़मीनी मु�� से जुड़ाव 
बढ़�| कक्षा-कक्ष म� �जन संक�नाओं पर काम �आ ह ैऔर सीखा गया ह ैउस े
और मज़बूत करने के �लए, साथ ही साथ छा�� को फ�� क� वा��वकताओं, 
इसके अनुभव� का ए�पोज़र देने के �लए सभी कायर्�म� म� �ोजे�, 
�ै��कम और इंटनर्�शप आ�द को शा�मल �कया जाएगा|  

�शक्षण के तौर-तरीक�  और इनके �ै��स यह सु�न��त करने के �लए �डज़ाइन 
�कय ेजाएग� �क छा� शां�तपूणर् संवाद के ज़�रय ेमु�� से जुड़ना और इनपर 
�च�तन करना सीख�। हमार े�व�ाथ� लोकतं� को सरं�क्षत करने और इस ेपो�षत 
करने म� सहायक मह�पूणर् संवाद�, शां�तपूणर् सावर्ज�नक चच�ओं और 
स�ह�ुता के �लए आम सावर्ज�नक जीवन और इसम� �न�हत मंच� के मह� 
को समझने और इसे और मजबूत बनाने म� सक्षम होने चा�हए|    
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संकाय-सद�� के पास यह �त�ता होनी ही चा�हए �क वे उन �शक्षण तौर-
तरीको और ए�ोच को पहचान सके और उ�� इ�ेमाल कर सके जो उनके 
कोसर् और छा�� के �लए �े� ह�| समावेश और �व�व�धता के मु�ो को �शक्षण 
क� सभी ए�ोच �ारा सु�न��त करना चा�हए।  

P12.1.5.  उ� �शक्षा सं�ानो म� सभी छा�� के �लए सामा�जक जुड़ाव के साथर्क 

अवसर: सभी HEIs ऐसी मैके�न� बनाएंगे �जसके ज़�रय ेअंडर�ेजुएट �र 

पर �व�ाथ� �ाय, समता, और �वकास के मु�� म� योगदान कर सक� | य� 
मैके�न� इस तरह �डजाईन �कये जाएंगे �क छा�� को �ानीय समुदाय, 
रा� और देश के �लंत मु�� का ए�पोज़र �मले| और जहाँ तक भी संभव 
हो, य� मैका�नज़म कायर्�म के �शक्षा�म� म� सम��त �कय े जाएंगे। पूरे 
कायर्�म के दौरान, हर �व�ाथ� के �लए कम से कम एक सेमे�र कोसर् �जतना 
समय ऐस ेसामा�जक जुड़ाव के �लय रखा जाएगा| यह सब �ानीय समुदायो 
म� �ासं�गक �ै��क कायर्�म� के ज़�रय,े सामा�जक जन-क�ाण 
कायर्�म� से जुड़ने, �स�वल सोसाइटी सं�ान� के साथ साझेदारी करके, 
क� पस म� �ूटो�र�ग या सहायता-समूह� म� भाग लेने या अ� ऐसी सामा�जक 
ग�त�व�धय� म� शा�मल होने जो समान �प से �भावी ह,ै के �ारा हा�सल 
�कया जा सकता ह|ै   

P12.1.6.  आकलन छा�� के �वकास के �लए हो ना �क उनके बारे म� राय बनान ेके 

�लए:  सभी आकलन �णा�लयाँ HEIs �ारा तय क� जाएगी, इनमे व� 

�णा�लयाँ भी शा�मल होगी जो फाइनल स�ट� �फकेशन म� काम आएगी| 
UGC के Choice Based Credit System (CBCS) क� समीक्षा क� 
जाएगी और इसम� संशोधन �कया जाएगा ता�क एक आधारभूत �वज़न को 
सप� �कया जा सक�  और नवाचार� व लचीलेपन के �लए भी उसमे �ान हो। 
HEIs को मानक-आधा�रत �े�ड�ग �णाली क� ओर जाना चा�हए जो ��ेक 
कायर्�म के सीखने के उ�े�� के बर� छा�� क� उपल��य� का आकलन 
कर सके| इसस ेयह पूरी �णाली अ�धक �न�क्ष बनेगी और प�रणाम� क� 
बेहतर तुलना क� जा सकेगी| HEIs को ऐसी परीक्षाएं से दरू जाना होगा 
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�जनम� ब�� पर बेहद तनाव बनता और उनका ब�त कुछ दाँव पर लगा होता 
ह,ै इसके बजाय उ�� सतत और �ापक मू�ांकन क� ओर जाना चा�हए|    

सीखने के सभी आयाम� का एक �ापक आकलन होगा और यह इस तरह 
�डजाईन �कया जाएगा �क सीखने के अनुभव� के साथ सीखने के ��तफल� 
को भी जाना जा सके| छा�� के केवल अकाद�मक पहलुओं का ही नह� 
ब�� उन �ापक क्षमताओं और �झान� का भी आकलन होगा जो �लबरल 
�शक्षा के उ�े�� का �ह�ा ह�| 

आकलन म� ऐस े अवसर उपल� होने चा�हए जहाँ छा�� �ारा बार-बार 
�र�े�न �कया जा सक� , और संकाय सद�� �ारा भी �कया जा सके ता�क 
सीखने के जो अनुभव मुहयैा करवाए जा रह ेह� उनक� गुणव�ा म� सुधार �कया 
जा सके| आकलन का उ�े� छा�� को लेबल करने या उ�� मे�रट म� कोई 
�ान देना नह� होना चा�हए ब�� इसका उ�े� तो छा�� के उन प�लओ ं
को पहचानना ह ै�जनमे व� दक्ष ह� और �जनमे उ�� सहायता क� ज�रत ह ै– 
और यह लगातार होना चा�हए जब व� अपने कायर्�म� �ारा तय उ�े�� को 
�ा� कर रह ेहोते ह�| इस उ�े� के �लए आकलन क� ���याओं और टू� 
क� एक बड़ी र�ज इ�ेमाल करनी चा�हए – जैसे ख़ुद अपना आकलन और 
सहपाठी �ारा आकलन, पोटर्फो�लयो, असाइनम�ट, �ोजेक्ट्स, ��ुतीकरण 
और शोध-�नबंध| संकाय-सद�� �ारा सामू�हक �प से ही आकलन के 
मापदंड और ���� �नध��रत करने चा�हए और छा�� के साथ इ�� साझा 
करना चा�हए|  

P12.1.7.  �शक्षा�म और �शक्षणशा� सं�ागत आकलन और �वकास के अ�भ� 

अंग ह�गे: �शक्षा�म क� गुणव�ा, इसम� सुधार, कक्षा म� �शक्षण क� वा��वक 

गुणव�ा और छा�� के सीखने के ��तफल सारे HEIs के IDP का एक अ�भ� 
�ह�ा ह�गे। इसका इ�ेमाल सं�ान�, इनके कायर्�म� और संकाय के 
सद�� के आकलन के �लए एक �व��त और �ववेकपूणर् तरीके से होना 
चा�हए| इसम� छा�� के आकलन, सहपा�ठय� क� समीक्षा और अ� �ासं�गक 
मैके�न� को शा�मल �कया जा सकता ह|ै सं�ान का यह आकलन, सुधार 
के �लए �-आकलन के �प म� होना चा�हए, या मा�ता �ा� करने क� 
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�णाली म� मा�ता �ा� करने क� ���या के �ह�े के �प म� होना चा�हए| 
(देख� से�न 18.2)  

 

12.2. सीखने और �वकास के �लए छा�� क� सहायता  

P12.2.1.  छा�� के �लए अकाद�मक सहायता: सभी सं�ान� �ारा छा�� को �नय�मत 

कक्षाओं के अ�त�र� अकाद�मक सहायता मुहयैा करवानी चा�हए| सं�ान� 
के अपने-अपने स�भ� म� जो साधन समु�चत लगते ह� उ�� इ�ेमाल करना 
चा�हए- जैसे भाषाओँ म� दक्षताओं के सुधार के कदम, अकाद�मक पठन, 
अकाद�मक लेखन, अकाद�मक संवाद, तकर्, और �व�ेषण; �कसी �वषय-
�वशेष पर के��त सहायता, अ�त�र� सहायता/रेमे�डअल सहायता के �लए 
�वशेष ��ज कायर्�म/क� � (सूझबूझ और संवेदनशीलता के साथ �वक�सत 
�कय े गए), और �वशेष �ूटो�रअल और �ूटो�र�ग कायर्�म और क� �| 
यू�नव�स� टी/कॉलेज उन छा�� के �लए ��ज कोसर् ऑफर कर सकत ेह� जो 
अभी-अभी उ� �शक्षा म� दा�ख़ल �ए ह�- यह सब छा�� पर सामा�जक और 
शै�क्षक वंचनाओं के �भाव को कम करने के उ�े� से �कया जाएगा|  

P12.2.2.  छा�� के �लए क�रयर हतुे सहायता: सभी सं�ान अपने छा�� क� रोजगार 

के �लए ज़�री तैयारी को सु�न��त कर�गे| �शक्षा�म ऐस े ह�गे जो 
रोजगार/काम क� द�ुनया के �लए छा�� क� दक्षताओं और �नर� को �वक�सत 
करने म� मदद कर�गे| इसके अलावा, सं�ान अ� तरीक� से भी छा�� क� 
मदद कर�गे- जैसे- �ेसम�ट/काउंस�ल�ग सहायता के ज़�रये छा�� को उनके 
रोजगार/काम के चुनाव म� मदद करना, रोजगार के अवसर� को पहचानने क� 
���या म� उनक� मदद करना, और संभा�वत �नयो�ाओं के साथ संवाद 
�ा�पत करना; और कायर्�ल� से स�ं�धत �नर� और दक्षताओं (जो उनके 
रेगुलर �शक्षा�म का �ह�ा नह� ह�) पर वकर्शॉप/अ�-अव�ध के कोसर् ऑफर 
करना| 
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P12.2.3.  छा�� के �लए शारी�रक और भावना�क सेहत के �लए सहायता:  

सं�ान� को छा�� क� शारी�रक और भावना�क सेहत को सु�न��त करने 
के �लए उपयु� ���याएँ और �व�ाएँ बनानी चा�हए, और समु�चत समय 
इस लगाना चा�हए| �कसी �बमारी या मान�सक अवसाद क� ���थ म� छा�� 
को �च�क�ा क� सु�वधा, काउंस�ल�ग सेवाएँ, थेरेपी, उपचार आ�द मुहयैा 
करवाया जाना चा�हए| सं�ान� को मजबूत म�ट�र�ग कायर्�म अपने संकाय-
सद�� क� मदद से चलाने चा�हए; इसके साथ-साथ सहपाठी-सहायता 
कायर्�म (जैसे, Buddy System और छा� सहायता समूह) भी चलाने 
चा�हए| इन तमाम समूह� म� आपसी संवाद को बढ़ावा �मले और सब इस 
�कार क� देखभाल और सहायता के मू� को समझे, इसके �लए छा�� और 
संकाय-सद�� के �वकास के �लए कुछ औपचा�रक कायर्�म चलाए जाने 
चा�हए| ये सभी कायर्�म छा�� और संकाय-सद�� को यह समझने म� मदद 
करने चा�हए �क एक दसूर� का �ाल और देखभाल क� �च�ता हमार� बीच 
�र�� क� �ा�लटी म� और कैस ेहम एक-दसूरे क� ज़�रत� और चुनौ�तय� म� 
मदद करते ह� और इनस े�मलकर मुकाबला करते ह�, इन बात� म� �न�हत ह|ै यह 
सही ह ै �क कुछ चीज़� और ज़�रत� को पहचानने के �लए �वशेषज्ञ� क� 
देखभाल क� ज़�रत होती ह,ै पर यह भी तभी संभव ह ैजब इस तरह क� 
ज़�रत� को ज�ी ही पहचान �लया जाए; इस�लए इस तरह क� क़ाब�लयत 
और सं�ृ�त हर HEI म� �वक�सत �कया जाना मह�पूणर् होगा| 

P12.2.4.  छा�� के �लए आ�थ�क सहायता: �जन छा�� को आ�थ� क सहयोग क� ज़�रत 

ह ैउ�� इस �कार क� मदद उपल� करवाई जाएगी| आ�थ� क तंगी के वजह 
से कोई भी छा� उ� �शक्षा से वं�चत नह� रहगेा| एक नेशनल �ालर�शप 
फ� �ा�पत �कया जाएगा जो यह सु�न��त करेगा �क ऐस ेसभी छा�� को 
�ज�� सावर्ज�नक HEI म� �शक्षा �ा� करने के �लए आ�थ� क मदद क� ज़�रत 
ह,ै उ�� आ�थ� क सहायता �मल-े इसम� ना केवल फ�स माफ़� शा�मल हो ब�� 
बो�ड�ग, लॉ�ज�ग और भ�ा भी शा�मल हो| �ाइवेट सं�ान अपने सभी छा�� 
म� से कम से कम आध ेछा�� को 100 से 50 ��तशत तक क� �ालर�शप 

द�गे (देख� P18.6.3)  
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P12.2.5.  खेल और कला क� सु�वधाएँ: सभी सं�ान इस �कार क� सु�वधाएँ, कक्षाए 

और �ब छा�� के �लए उपल� करवाएंगे ता�क वे खेल, �वजुअल और 
परफो�म� ग आट्सर् स��ी ग�त�व�धय� म� भागीदारी कर सक� | सभी HEIs म� 
ऐसी सु�वधाओं के �वकास और इनक� देखरेख के �लए और ‘आ�ट��-इन-
रे�जड�स’ कायर्�म� के �लए एक फ� अलग से रखा जाएगा| 

P12.2.6.  सं�ागत ���याओं म� छा�� को शा�मल करना: छा�� को सं�ान� �ारा 

�ा�पत समु�चत कमेटी और ���याओं म� शा�मल �कया जाएगा- इसके 
�लए कुछ उ�चत �णाली और तं� बनाए जाएंगे| छा�� के शै�क्षक अनुभव� 
को समृ� करने और HEIs अपने छा�� क� ज़�रत� और उनके फ�डबैक के 
��त उ�रदायी बने इसके �लए एक तं� �वक�सत �कया जाएगा|  

P12.2.7.  मु�ा-के��त �ब और ग�त�व�धयाँ: सभी HEIs म� मु�ा-के��त �ब 

और ग�त�व�धय� को छा�� �ारा (ज�रत के मुता�बक़ संकाय-सद�� और 
�वशेषज्ञ� क� मदद के साथ) आयो�जत करने हते ुफं�ड�ग के आव�क तं� 
और अवसर उपल� करवाए जाएंगे| उदाहरण के �लए, ग�णत, �वज्ञान, 
का�, भाषा, सा�ह�, वाद-�ववाद, संगीत, टेबल-टे�नस आ�द तमाम के्ष�� 
को सम�प� त �ब और ग�त�व�धया,ँ आ�द| समय के साथ, जब उ�चत संकाय 
�वशेषज्ञता �वक�सत होगी और क� पस छा�� क� मांग भी बढ़ेगी तो तब इस 
तरह क� ग�त�व�धय� को �शक्षा�म म� शा�मल क� जा सकती ह�|  

P12.2.8.  �शकायत� के पय�� �नवारण: छा�� क� �शकायत� और क�� का एक 

समय-सीमा के अ�र �नवारण और आला दज� क� छा� सेवाओं को सु�न��त 
�कया जाएगा; य�द ऐसा नह� होता ह ैतो �ज�ेदार लोग� पर जुम�ना लगाया 
जाएगा और उनके �खलाफ उ�चत कायर्वाही क� जाएगी|  
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12.3. मु� और दरू� अ�धगम: जीवन भर सीखने के 

अवसर और प�ँच को समृ� करने के �लए �शक्षा�म और 

�शक्षण-शा�  

P12.3.1.  मु� और दरू� अ�धगम क� �ा�लटी म� आमूल-चूल प�रवतर्न: ODL 

एक �शक्ष�मीय और �शक्षण-शा�ीय ए�ोच के �प म� अपने आप म� काफ� 
संभावनाएं �लए �ए ह,ै इसके ज़�रय ेउ� �शक्षा क� प�ँच को ब�त बढ़ाया 
जा सकता ह,ै ले�कन यह तभी संभव ह ैजब ODL कायर्�म� क� �ा�लटी 
आला दज� क� हो| ODL कायर्�म� को साफ़ तौर पर यह एक उ�े� होगा 
�क व� अपनी �ा�लटी सं�ान� म� चलाये जा रह ेइन-�ास कायर्�म� क� 
�ा�लटी के समान ही �वक�सत कर�- और ऐसा करने के �लए इ�� उपल� 
संसाधन�, कोसर्, कायर्�म� और बेहतरीन संकाय-सद�� का इ�ेमाल करना 
होगा, और इ�� इनका इ�ेमाल करना चा�हए| सं�ान� म� चल रह ेकोसर् और 
कायर्�म� का छा�� के उ�तम आकलन� और सहपा�ठय� और �शक्षक� क� 
समीक्षा को एक ब�त गहन ���या के ज़�रय ेना�मत �कया जाएगा ता�क 
इसके ज़�रय ेइ�� ODL कोसर् और कायर्�म� (ख़ास तौर पर, MOOCs) के �प 
म� बदला जा सके और इनका समथर्न �कया जा सक� | 

 

P12.3.2.  गुणव�ापूणर् अ�धगम अनुभव क� प�ँच म� सुधार करन ेके �लए मु� और 

दरू� अ�धगम को बढ़ावा देना: उ� गुणव�ा वाले ODL कोसर् और 

कायर्�म� का �व�ार आग ेकही चीज़� के �लए �कया जाएगा: i) उ� �शक्षा, 
�जसमे पेशेवर और �वसा�यक �शक्षा शा�मल ह,ै क� प�ँच को बढ़ाना; ii) 
जो लोग �व�भ� आजी�वकाओ ंम� लग े�ए ह� साथ ही साथ वे लोग जो दबुारा 
औपचा�रक �शक्षा �व�ा म� आना चाहते ह�, ऐस ेसभी लोगो तक प�ँचते 
�ए जीवन-भर के सीखने और स�ट� �फकेशन को बढ़ावा देना; iii) �ूली और 
उ� �शक्षा म� �शक्षक� के लगातार पेशेवर �वकास म� सहायता देना| 
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P12.3.3.  सं�ान� �ारा दोन� तरह के-पर�रागत और मु� और दरू� अ�धगम 

मोड्स- कायर्�म चलाना: सभी टाइप-1 और टाइप-2 सं�ान� को अपने 

सबस ेअ�े �शक्षक� क� सहायता से नवाचारी ODL कायर्�म ऑफर करने 
के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा| जो कायर्�म पहले से ही उपल� ह� और 
उ� गुणव�ा वाले ह� उ�� भी इनके अ�धगम-उ�े�� के साथ नए ODL 
कायर्�म �वक�सत करने के �लए इ�ेमाल �कया जा सकता ह|ै ये सं�ान 
केवल ODL कायर्�म भी ऑफर कर सकत ेह� ले�कन पुन: इ�� इन-�ास 
कायर्�म� के जैसी ही उ� गुणव�ा को सु�न��त करना होगा| टाइप-3 
सं�ान भी ODL कायर्�म ऑफर कर सकत ेह� ले�कन तब जब उ�� इनके 
�लए उ�चत मा�ता �मल जाए| 

P12.3.4.  मु� और दरू� अ�धगम क� गुणव�ा को सु�न��त करना: यह सु�न��त 

करने के �लए उ� गुणव�ा वाले ODL कायर्�म� का �वकास हो और इ�� 
चलाया जाए, सभी HEIs अपने �े� संकाय-सद��, कोसर्, और कायर्�म� 
का इ�ेमाल कर�गे, और उ�तम गुणव�ा क� �वषय-व�ु के साथ नवाचारी 
�शक्षा�म और �शक्षण-शा�ीय �ै��सेज को �वक�सत करने के �लए 
�व�भ� �यास� के अ�त�र� पय�� सु�वधाओं और सहायक-�ाफ पर �नवेश 
कर�गे| ODL कायर्�म� क� गुणव�ा का आकलन समान �कृ�त के बेहतरीन 
इन-�ास कायर्�म� (�व�भ� HEIs म� चलाये जा रह)े के सापेक्ष अ�धगम-
��तफल� को �कतने �भावी ढंग से हां�सल �कया गया इस आधार पर होगा| 
सभी सं�ान जो ODL मोड म� कोसर् और कायर्�म ऑफर कर रह ेह� वे रा�ीय 
और �ानीय ज़�रत� के आधार पर इ�� �वक�सत कर�गे और इनका 
मानक�करण कर�गे| ODL कायर्�म� क� मा�ता, �नयमन और �व�ा�क 
�वकास के �लए �नयम, मानक और गाइडलाइ� NHERA �ारा तैयार क� 
जाएगी, और ODL क� गुणव�ा के �लए �ेमवकर् �जसक� अनुपालना सभी 
HEIs के �लए ज�री होगी, GEC �ारा �वक�सत �कया जाएगा|  

ODL कायर्�म� क� गुणव�ा, इनमे नवाचार को बढ़ावा देने, और �नरंतर इनके 
नवीनीकरण और पुनगर्ठन को सु�न��त करने �लए सभी HEIs म� ODL कोसर् 
और कायर्�म �वक�सत करने और ऑफर करने के �लए एक आ��रक 
नॉ�मनेशन और समीक्षा करने क� �व�ा बनायी जाएगी|  
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केवल वे HEIs जो ODL कायर्�म चलाने के �लए मा�ता �ा� ह�, उ�� ही 
ODL कायर्�म चलाने क� इजाज़त दी जाएगी (देख� से�न 18.2)| 

P12.3.5.  ऑनलाइन �ड�जटल �रपॉ�जटरी: ODL कायर्�म� के �लए जो �वषय-व�ु 

�वक�सत क� जाएगी उस ेऑनलाइन �ड�जटल �रपॉ�जटरी म� शा�मल �कया 
जाएगा ता�क ससंाधन� का ढंग से इ�ेमाल हो और साम�ी का अनाव�क 

दोहरान ना हो, यह सु�न��त �कया जा सक�  (देख� P19.4.6)| �वषय-व�ु क� 

गुणव�ा को सु�न��त करने के �लए इसका लगातार �नम�ण और इसक� 
समीक्षा के �लए एक उ�चत �व�ा बनायी जाएगी| पूरे देश म� सभी छा�� 
और संकाय-सद�� को �वषय-व�ु और इस पर पठन साम�ी मु� उपल� 
होगी|  

P12.3.6.  मु� और दरू� अ�धगम क� गुणव�ा म� सुधार के �लए शोध हतुे फं�ड�ग: 

ODL स�ं�धत �शक्षण के तौर तरीक� और आकलन म� �नरंतर सुधार को 
सु�न��त करने, छा�� क� सहायता हतेु सेवाओं, ODL के मॉड�, और 
तकनीक के समावेशन पर शोध करने के �लए पय�� फं�ड�ग उपल� करवाई 
जाएगी|  

P12.3.7.  मु� और दरू� अ�धगम म� नामां�कत छा�� के �लए सहायता सेवाएँ:  

उन सभी सं�ान� म� जहाँ ODL ऑफर �कए जाते ह� वहां छा� सहायता सेवाएँ 
�ा�पत क� जानी चा�हए| ये सेवाएँ उतनी ही �भावी और �ासं�गक होनी 
चा�हए जैसी �क इ�ी सं�ान� म� फुल-टाइम छा�� के �लए ऑफर क� जाती 
ह�| इस सेवाओं म� आग ेकही बाते शा�मल ह�गी: अ�धगम-साम�ी उपल� 
करवाना (जैसे, कोसर्वेयर, �रपॉ�जटरी, ओपन एजुकेशनल �रसोस�ज या 
OERs, MOOCs), ह�े-ड�े सेवाओं के ज़�रय ेमदद करना, �ूटो�र�ग और 
काउंस�ल�ग; वे�बनार, �ड�शन फोरम, वेबका���ग आ�द के ज�रय� कक्षाओं 
को चलाना, पु�कालय सु�वधाएँ, वचुर्अल लैब, ई-ल�न� ग मो�ू�, छा�� 
के �दशर्न पर समय से फ�डबैक देना, ऑनलाइन परीक्षाएं, प�रणाम� क� 
घोषणा, �माण-प� देना, �शकायत� क� सुनवाई, आ�द| 
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P12.3.8.  मु� और दरू� अ�धगम म� �वशेषज्ञता के �लए क्षमता �वकास: ODL 

कोसर् और कायर्�म� के �वकास और इनके संचालन हतेु संकाय-सद�� के 
क्षमता �वकास के �लए टाइप-1 HEIs को फ� �दया जाएगा| इसम� ODL 
साम�ी के �वकास के �लए और ऐस ेअ�धगम संसाधन� क� �ापक प�ँच के 
�लए एजुकेटर और लेखक� के ��शक्षण भी इसम� शा�मल ह�गे| ये कायर्�म 
दोन� ही मोड्स – इन-�ास और ODL- म� ऑफर �कये जा सकत ेह�| इन 
कायर्�म� के ज�रये ODL पर �वशेषज्ञ� का एक कैडर इस तरह �वक�सत 
�कया जाएगा|  

P12.3.9  �ापक �र पर मु� ऑनलाइन कोसर्: MOOCs, ODL के एक मह�पूणर् 

फॉमर् (form) के �प म� �वक�सत �आ ह|ै उ� गुणव�ा के MOOCs म� 
दा�खल� क� मांग लगातार बढ़ने वाली ह|ै हालां�क MOOCs ने अभी तक 
इनके उपयोग का शु�आती अनुमान नह� लगाया ह,ै ल�ेकन इसम� दो राय 
नह� �क ये �वशाल सं�ा म� छा�� तक प�ँचने का एक कारगर ज�रया ह�, और 
अभी भी अ�धगम-��तफल� और संवाद क� गुणव�ा को सुधारने के �लए 
�योग के तौर पर इ�ेमाल �कय ेजा रह� ह�| यू.एस.ए. के बाद, भारत दसूरा 
ऐसा देश ह ै �जसमे सव��धक सं�ा म� छा� MOOCs म� दा�ख़ला लेते ह�| 
अभी हाल ही म� SWAYAM (Study Web of Active Learning for 
Young Aspiring Minds) नाम का �ेटफामर् शु� �आ ह ैजो �क एक 
भारतीय �ेटफामर् ह ैजो �व�भ� MOOCs ऑफर करता ह ैऔर इ�� ���गत 
एजुकेटर क� मदद के �लए और ऐसी मांग� को पूरा करने के �लए HEIs �ारा 
उपयोग म� �लया जाएगा|  

P12.3.10.  MOOCs क� बढ़ती मांग को पूरा करना: HEIs को अपने �े� कोसर् 

ऑनलाइन चलाने के �लए फं�ड�ग और अ� सहायता तं�� के ज़�रय े�ो�ा�हत 
�कया जाएगा| युवाओं और �ौढ़ लोगो के ज्ञान का �नरंतर नवीनीकरण करने 
के �लए MOOCs क� बढती मांग को पूरा करने के �लए HEIs या तो अपने 
मु� अ�धगम �ेटफामर् �ा�पत कर� या अपने कोसर् को SWAYAM 
�ेटफामर् पर रख द�| पूरे देश म� �व�भ� यू�नव�स� टी और सं�ान �ारा ऑफर 
�कय ेजा रह ेऑनलाइन कोसर् को चुनने के �लए �तं� ह�गे| अलग-अलग 
�वशेषज्ञता-के्ष�� म� देश भर के जाने-माने संकाय-सद�� को अपने के्ष�� म� 
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MOOCs को �डजाईन करने और चलाने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा 
और इनक� सहायता क� जाएगी| जो HEIs और संकाय MOOCs ऑफर कर 
रह ेह� वे अपने सभी नामां�कत छा�� को उनके �दशर्न पर समय से फ�डबैक 
देने और एक �व�सनीय आकलन सु�न��त करने के �लए समु�चत �व�ा 
�ा�पत कर�गे|  

P12.3.11.  MOOCs �ारा अ�ज�त �े�डट का संचय और मा�ता: NHEQF के �ह� े

के �प म� GEC �ारा एक �व�ा बनायी जाएगी �जसके ज़�रय ेMOOCs 
के अंतगर्त अ�ज� त �कय ेगए �े�डट्स को मा�ता दी जाएगी और उनका संचय 
�कया जा सकेगा| �व� म� कह� भी �कसी यू�नव�स� टी �ारा ऑफर �कये जा 
रह ेMOOCs को मा�ता दी जा सकेगी य�द उनके �वषय-व�ु के मानक 
NHEQF के मानक� के समान ह ैऔर इनस े�मलते ह�, और इनके चलाने के 
तौर-तरीक� पर, छा�� के साथ संवाद के �प� पर, और आकलन क� 
���याओं पर समु�चत �नगरानी रहगेी| HEIs अपने छा�� को उनक� इ�ा 
के अनुसार मा�ता �ा� MOOCs के ज़�रय ेसमे�र-�वशेष म� कुल ज�रत 
के मुता�बक़ (ख़ासतौर उन �वषय� म� जो अभी HEI म� नह� ह�) भागीदारी 
करने क� छूट द�गे| अपनी-अपनी ज़�रत� के �हसाब से �ववरण� क� �ा�ा 
HEIs पर छोड़ दी जाएगी|  

P12.3.12.  MOOCs क� गुणव�ा को सु�न��त करना: HEIs को MOOCs (और सभी 

तरह के ODL) के �लए नॉ�मनेशन और समीक्षा ���याओ ंक� गहनता को 
सु�न��त करने के �लए �य ंआग ेआना चा�हए और इनका नेतृ� करना 
चा�हए, ता�क इनके संकाय-सद�� �ारा ऑफर �कये जा रह ेMOOCs, और 
छा�� �ारा अ�ज� त �े�डट्स को GEC क� गाइडलाइ� के मुता�बक संचा�लत 
�कया जा सके, और HEI म� चलाए जा रह े सबस े बेहतरीन कोसर् और 
कायर्�म� के समान ही इनक� गुणव�ा को बनाया जा सके, और वांछनीय 
अ�धगम ��तफल� को हां�सल करने के �लए छा�� के साथ संवाद और उनक� 
सहायता पर �ान �दया जाना चा�हए| य�द एक HEI �ारा �कसी इन-�ास 
कोसर् को MOOC (या अ� ODL कोसर् म�) म� त�ील करने का �नवेदन �कया 
जाता ह ैतो यह उस सं�ान के �लए एक ��त��त स�ान माना जाएगा और 
इसके संकाय-सद�� के �लए एक मह�पूणर् उपल��| इस �कार के कोसर् 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
346 

चलाने और इ�� त�ील करने के �लए जो संकाय-सद� आग ेआय�ग ेउ�� 
संसाधन� (मानवीय, भौ�तक, और तकनीक� संसाधन) के साथ मदद क� 
जाएगी ता�क उ� गुणव�ा के MOOC सु�न��त �कय ेजा सक� |  

 

12.4. उ� �शक्षा का अंतर��ीयकरण 

जब हम अपने छा�� को द�ुनया भर के और �व�भ� सं�ृ�तय� के अ�धगम अनुभव� के 
ज़�रय ेद�ुनया के मसल� और इसक� रोजमर� क� ���याओं म� भागीदारी करने के �लए 
तैयार कर रह ेह�, तो हम� हमार ेउ� �शक्षा के कायर्�म� म� भागीदारी करने के �लए दसूरे 
देश� से भी छा�� को आक�ष� त करना चा�हए| हमारे यहाँ �ा� �शक्षा से जो समझ ये छा� 
हां�सल कर�गे और जो स�� हमारे देश के साथ इनके बन�ग ेयह उनके देश म� इनके काम 
को �भा�वत करेगा| �शक्षा के अंतर��ीयकरण का हमारा एक गौरवशाली इ�तहास रहा ह|ै 
700 BCE म� हमारे यहाँ �व� का पहला �व��व�ालय तक्ष�शला म� �ा�पत �आ| 7 CE 
म� नालंदा �व��व�ालय जब अपने शीषर् पर था तब यहाँ चीन, इंडोने�शया, को�रया, 
जापान, प�श� या, टक� और द�ुनया के अ� देश� से आए छा� अ�यनरत थे| हालां�क, 
अब भारतीय छा� बड़ी सं�ा म� अपनी �शक्षा के �लए �वदेश� म� जा रह� ह�| भारत म� आज 
केवल 45,000 (11250 ��त वषर्) �वदेशी छा� उ� �शक्षा म� अ�यनरत ह�, इस सं�ा के 
साथ भारत अंतर��ीय �र पर सबस ेअ�धक �वदेशी छा�� को आक�ष� त करने वाले देश� 
क� सूची म� 26 व� �ान पर आता ह|ै यह �व� �र पर �वदेश� म� पढ़ रह ेछा�� का 1 ��तशत 
से भी कम ह,ै जो हमार� यहा ँपढ़ रह ेह�| 2014 के एक अ�यन म� पाया गया ह ै�क �व� 
�र पर लगभग 5 �म�लयन छा� अपने देश� से बाहर पढ़ रह ेथे| 

अंतर��ीय �र पर छा� जब �कसी देश का चुनाव उ� �शक्षा के �लए करते ह� तो इसम� 
सबस ेमह�पूणर् बात यह होती �क कौन से देश क� �शक्षा उ�� एक वै��क नाग�रक बनाने 
और वै��क �च�तन म� पारंगत बनाती ह,ै उ�� द�ुनया भर म� �व�भ� देश� म� काम करने के 
क़ा�बल और आ��व�ासी बनाती ह,ै इस बात को �ान म� रखकर छा� अपना चुनाव 
करते ह�| और यह पहचानना मह�पूणर् ह ै �क अंतर��ीय छा� सं�ान� क� �ा�त और 
��त�ा क� ओर आक�ष� त होते ह�, इस�लए सबस ेपहला कदम ऐस े��त��त सं�ान� को 
�वक�सत करना और �ा�पत करना होगा| इस�लए �वदेशी छा�� को आक�ष� त करने म� 
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सबस ेमह�पूणर् भू�मका यहाँ के सं�ान� �ारा ऑफर क� जा रही �शक्षा क� गुणव�ा क� 
ह|ै 

इस�लए, इस नी�त म� उ� �शक्षा के अंतर��ीयकरण के �लए आग ेकही बात� को सुझाया 
गया ह ैऔर शा�मल �कया गया ह:ै छा�� और संकाय-सद�� क� आवाजाही को सु�न��त 
करना, शोध के �लए अंतर��ीय पाटर्नर�शप �ा�पत करना, उ� �शक्षा कायर्�म� को 
बॉडर्र-पार भी चलाना, ���याओं को सरल बनाना ता�क द�ुनया भर से छा� सं�ान� म� 
दा�खला ले सक� , और साथ ही यह संभव बनाना �क छा� �व�भ� देश� म� ��त सं�ान� 
म� अ�यन करते �ए �े�डट्स हां�सल कर सक� , आ�द|  

P12.4.1.  अंतर��ीय �र पर �ासं�गक �शक्षा: इन नी�त के तहत रा�ीय और अंतर��ीय 

�र पर एक ��तयोगी �शक्षा को �वक�सत करने के �लए �जस �ाय�ता और 
आजादी क� अनुशंसा क� गयी ह ैउसका लाभ भारतीय उ� �शक्षा सं�ान� 
को उठाना चा�हए| �शक्षा�म, इसका ��या�यन, आकलन क� ���याएँ, 
और छा�� के स�ूणर् शै�क्षक अनुभव ऐस ेहो �जनमे छा� उन ज्ञान, �नर, 
दक्षताओं को सीख� जो उ�� वै��क नाग�रक बनाने म� मदद करते ह�| पेशेवर 
�शक्षा म� NHEQF और इसी तरह के अ� �ा�ल�फकेशन �ेमवकर् �व� �र 
के मानक� क� संगतता म� होने चा�हए ता�क छा� अंतर��ीय �र पर 
मा�ता�ा� यो�ता हां�सल कर सक� | ‘Internationalisation at 
home’ के उ�े� को हां�सल करने के �लए क� तरफ जो भी �यास �कय े
जाए उनमे भारत के स�भर् म� जो ज़�रत� ह� उन पर कोई समझोता नह� होना 
चा�हए| संकाय-सद�� म� एक अंतर��ीय ���कोण �वक�सत करने के �लए 
उनक� भी सहायता क� जाए| यह सब करने के �लए गुणव�ापूणर् अकाद�मक 
संरचना जैसे सुस��त �योगशालाएं, पु�कालय, कं�ूटर सेवाएँ आ�द पर 
�नवेश करने क� आव�कता होगी| 

P12.4.2.  भारतीय भाषाओ,ँ कलाओं, सं�ृ�त, इ�तहास, और पर�राओं पर कोसर्: 

ऐस े �व��व�ालय जो �वदेशी छा�� के �लए एक आकषर्क क� � बनने क� 
को�शश कर�गे उ�� ख़ासतौर पर भारतीय भाषाओँ, कलाओं, सं�ृ�त, 
इ�तहास, और पर�राओं, योग, आयुव�द, आ�द पर कोसर् �डजाईन करने और 
�वक�सत करने के �लए फंड्स �ा� कर�गे| भारत म� अ� के्ष� जैसे STEM 
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�वषय, कं�ूटर साइंस, गे�म�ग, और स�ं�धत मु�े आ�द जो �वदेशी छा�� को 
आक�ष� त करते ह�, भारत क� श�� ह�| इन सब के्ष�� पर कोसर् को और अ�धक 
आक�ष� त बनाने के �लए इ�� इंटनर्�शप और उ�ोग� के साथ जोड़ने के �यास 
करने चा�हए| भारतीय सां�ृ�तक पर�राओं के अ� �वशेष के्ष� भी ह� जैसे 
पाककला, टे�टाइल, आ�द, आ�द के्ष�� पर भी बेहद आकषर्क अ�यन के 
अवसर ना केवल �वदेशी छा�� के �लए ब�� भारतीय छा�� के �लए भी 
�वक�सत �कये जा सकते ह�| ��तयो�गता के आधार पर कई सं�ान� के 
Department of Indic Studies को फ� �दया जाएगा ता�क भारतीय 
छा�� को भी Indology का अ�यन करने �वदेश� म� ना जाना पड़,े जैसा 
�क आज वतर्मान म� होता ह|ै  

P12.4.3.  सं�ागत साझेदारी को �ो�ा�हत करना: �वदेशी और भारतीय सं�ान� के 

बीच साझेदारी को बढ़ावा �दया जाएगा और इसे सहयोग �दया जाएगा ता�क 
शै�क्षक कायर्�म� को साझे तौर चलाया जा सक� - जहाँ छा� �कसी एक 
कायर्�म म� एक भारतीय शै�क्षक सं�ान म� दा�खला ले और कुछ �ह�ा 
भारत म� पूरा करे और कुछ �ह�ा �वदेशी सं�ान म� पूरा करे या उ�ा| �ो�क 
अंडर�ेजुएट और �ेजुएट कोसर् क� अव�ध अलग-अलग देश� म� अलग-अलग 
होगी, इस�लए MHRD कई देश� के साथ अनुबंध करेगी ता�क दोन� देश� 
क� आपसी सहम�त से �ड��य� को मा�ता �मल सके, यह छा�� को आक�ष� त 
करेगा| अ� ��च लेने वाले देश� के साथ भी और अनुबंध करने चा�हए जैसे 
�ोबल साउथ �ो�क अब U.S. और यूरोप म� �शक्षा पर खचर् बेहद बढ़ता जा 
रहा ह,ै ऐस ेम� द�ुनया भर के छा� स�ी और आला दज� क� भारतीय �शक्षा 
को �ा� करने के �लए आक�ष� त ह�गे|  

P12.4.4.  अंतर��ीय छा�� के �लए �वेश को आसान बनाने क� ���या को सुधारना 

होगा|  RSA �व�भ� मं�ालय� क� औपचा�रकताओं क� जांच करेगा ता�क 
इ�� आसान बनाया जा सके, और इन सभी सूचनाओं को ‘Study in India’ 
पोटर्ल पर उपल� करवाएगा| यह पोटर्ल MHRD �ारा बनाया जाएगा| यह 
अ� सभी मह�पूणर् मं�ालय� के साथ काम करेगा ता�क अनुम�त के मानदंड 
और ���याओं को अ�धक पारदश� बनाया जा सके और इनमे सुधार �कया 
जा सके| The Visa and Foreinger Registration Regional Office 
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(FRRO) क� ���याओं, �कने क� अव�ध म� बढ़ोतरी, और इंटनर्�शप नी�तय� 
को सरल बनाया जाएगा ता�क बेहतरीन छा�� को पूरी द�ुनया से आक�ष� त 
�कया जा सके|  

�वकासशील देश� से आए ��तभावान अंतर��ीय छा�� को शोध �ालर�शप 
देने के �लए �वशेष ��म चलाने के �लए NRF (देख� अ�ाय 14) को 
�ो�ा�हत �कया जाएगा �क यह इ�� सहयोग दे| �े�डट-आधा�रत उ� 
गुणव�ा वाले शोटर्-टमर् इं�डयन �डीज कोसर् उन छा�� को समथर् बनाने के 
�लए ऑफर �कय ेजाएगे जो यहाँ कम अव�ध के �लए �कना चाहते ह�| �जन 
छा�� ने यहाँ स े �ड�ी हां�सल क� ह ैउ�� यहाँ पूवर्-�नध��रत समय के �लए 
काम करने क� अनुम�त दी जाएगी ता�क जब वे भारत से अपने देश� को 
लौटे तो उनके पास कुछ काम अनुभव हो|  

P12.4.5.  बाहर से आन े वाले छा�� का �ानीय समुदाय� म� ठहरने और उनके 

घुलने-�मलने म� उनक� मदद करना:  कुछ समय से अंतर��ीय छा�� के 

दा�खल े के �लए 15% अ�त�र� कोटा रखा गया ह|ै हालाँ�क, जो सं�ान 
अंतर��ीय छा�� को दा�ख़ला देने म� ��च लेते ह� उ�� छा�� के �लए अ�त�र� 
सु�वधाओं को भी �वक�सत करना चा�हए जैसे ठहरने क� �व�ा, जो या 
तो सं�ान� �ारा ख़ुद �वक�सत क� जाए या सेवा-�दाताओं के साथ �मलकर 
क� जाए| सं�ान� को बाहर से आए �वदेशी छा�� के �लए आव�क 
सामा�जक संरचना �न�म� त करने पर �ान के��त करना चा�हए ता�क उनके 
�लए सुर�क्षत, सकारा�क, और सम� अनुभव �दान करने वाले माहौल को 
मुहयैा करवाकार उनक� मदद क� जा सके| इसम� फैक�ी-म�टर मुहयैा 
करवाना, Student Buddies और प�रवार� क� मेजबानी करना, और ज़�रत 
के �हसाब से �ानीय भाषाओँ म� और अ� ��ज कोसर् ऑफर करना शा�मल 
ह|ै HEIs मेधावी छा�� को आक�ष� त करने के �लए �ालर�शप शु� कर 
सकत ेह�| वतर्मान म�, जो �वदेशी छा� भारत म� पढ़ रह ेह� उनमे से अ�धकाँश 
�ाइवेट सं�ान� म� पढ़ रह ह� �ो�क ये सं�ान छा�� को बेहतरीन माहौल 
मुहयैा करवाते ह�, ले�कन समय के साथ हम� के�ीय और रा� यू�नव�स� टी क� 
सं�ा बढानी चा�हए|  
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P12.4.6.  छा�� का आदान-�दान: भारतीय छा�� को ��त��त �वदेशी �व��व�ालय� 

म� छोटी-अव�ध के दौर� के मा�म से �व�-�रीय अनुभव अ�ज� त करने म� 
सहायता क� जाएगी| भारतीय �व��व�ालय� से अंडर-�ेजुएट और �ेजुएट 
छा�� �ारा �वदेशी �व��व�ालय� म� समे�र करने, शोटर्-टमर् इंटनर्�शप करने, 
अंतर��ीय सं�ान� म� �े�न�ग या �ोजे� वकर् करने जाने के �लए आवाजाही 
को �ो�ा�हत �कया जाएगा| �वदेश� म� ��त शै�क्षक सं�ाओं के साथ 
�ूड�ट-ए�च�ज कायर्�म� को लेकर समझोते �कय ेजाएग,े इ�� �व�ार �दया 
जाएगा और मजबूत �कया जाएगा| ऐस ेचुने गए छा�� को �े�डट �ा�फर 
करने क� स��लयत �दान क� जाएगी| जो छा� �वदेश� म� जाकर शोध करना 
या उ� �शक्षा �ा� करना चाहत ेह� और वापस लौटकर भारत आना चाहते ह� 
उ�� �ालर�शप या शै�क्षक-ऋण �दए जाने क� सु�वधाओं को और समृ� 
बनाया जाएगा|  

P12.4.7.  संकाय-सद�� क� आवाजाही: भारतीय सं�ान� म� काम कर रह ेसंकाय-

सद�� को �वदेशी �व��व�ालय� का ए�पोज़र �ा� करने के �लए 
�ो�ा�हत �कया जाएगा| और इसी तरह �वदेशी संकाय-सद�� को भारतीय 
�व��व�ालय� के ए�पोज़र के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा| इसके 
अंतगर्त कुछ �नयत भारतीय और �वदेशी �व��व�ालय� के साथ ए�च�ज 
कायर्�म, ड�ुेटेशन/�लयन, शोटर्-टमर् असाइनम�ट/जॉ� और शोटर्-टमर् 
�े�न�ग कायर्�म शा�मल �कये जा सकते ह�| भारतीय उ� �शक्षा सं�ान� म� 
काम कर रह ेसंकाय-सद� सबैटीकल अवकाश �ा� करने के पा� ह�गे ता�क 
व� इसका इ�ेमाल इस तरह के अवसर� का लाभ उठा सके|  

इसके अलावा, भारतीय स�ंान जो Global Initiative of Academic 
Networks (GIAN) ��म के तहत �वदेश� से आए �व�ान� क� मेजबानी 
कर�गे उ�� इसी तरह के अवसर अपने संकाय-सद�� को �वदेशी सं�ान� म� 
जाने के �लए मुहयैा करवाने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा| 

P12.4.8.  शोध साझेदारी: भारतीय और �वदेशी �व��व�ालय� के बीच शोध सहयोग 

और साझेदारी को बढ़ावा देने के �लए रणनी�त के साथ पाटर्नर�शप �वक�सत 
क� जाएगी| NRF सयुं� शोध �ोजेक्ट्स क� फं�ड�ग के तहत ��तभाशाली 
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शोध छा�� और पो�-डो�ोरल फेलो क� दोन� देश� म� आवाजाही को 
�व�ीय सहायता मुहयैा करवाएगा| एक बार �फर वीजा, र�जस्�ेशन, �कने के 
समय म� बढ़ोतरी आ�द तमाम चीज़� पर सं�ान� के अंतर��ीय द�र� �ारा 
सहायता क� जाएगी| ये अंतर��ीय द�र अंतर��ीयकरण क� रणनी�त के 
तहत �ा�पत �कय ेजाएगे और नए �ा�पत �कय ेगए Inter-University 
Centre for International Education (IUCIE) के साथ काम करते 

�ए अंतर��ीय छा�� क� सहायता कर�गे (देख� P12.4.12)| 

P12.4.9.  देश क� सीमाओं के बाहर सं�ान प�रसर: �ाइवेट और सरकारी 

�व��व�ालय जो पा�ता के मानदंड� को पूरा कर�गे उ�� चु�न�ा देशो म�, ख़ास 
तौर पर �ोबल साउथ म� अपने प�रसर �ा�पत करने के �लए �ो�ा�हत 
�कया जाएगा| ऐस ेकदम उठाय ेजा सक�  इसके �लए दोन�- के�ीय और 
रा� सरकार�-  के�ीय और रा� �व��व�ालय अ�ध�नयम म� सुधार� क� 
पहल कर�गी|     

P12.4.10.  MOOCs और मु� और दरू� अ�धगम: भारतीय HEIs को देश और 

�वदेश क� मांगो को पूरा करने के �लए इनके ODL कायर्�म� क� प�ँच अ� 
रा�� और �वदेश� म� बढाने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा| भारतीय 
�व��व�ालय भारत और �वदेश� म� अपनी प�ँच बढाने के �लए �व�भ� 
�वषय� म� ऑनलाइन और ��डडे कोसर् भी चलाने का सोच सकत ेह�| ऐसे 
सभी सं�ान� के �लए ज़�री सॉ�वेयर और फं�ड�ग मुहयैा करवाकर सहायता 
क� जाएगी| इसके चलते, साझी �ड�ीय� क� मा�ता के �लए दो देश� के बीच 
जो अनुबंध ह�गे उनमे ऑनलाइन डोमेन भी शा�मल होगा| भारतीय HEIs 
को अपने �वदेशी साझेदार� के साथ �मलकर इनके बीच �ए अनुबंध� के तहत 
MOOCs और अ� �कार के ऑनलाइन कोसर् और �ड��य� को साझी 
मा�ता देने पर काम करना चा�हए|  

P12.4.11. भारत म� �वदेशी �व��व�ालय� को आमं��त करना: चु�न�ा 

�व��व�ालय� (जैसे द�ुनया के �े� 200 �व��व�ालय) को भारत म� संचालन 
क� अनुम�त दी जाएगी| इस तरह क� एं�ी म� सहायक वैधा�नक �ेमवकर् 
बनाए जाएंगे, और इस तरह के �व��व�ालय� को उन सभी रेगुलेटरी, गवन�स 
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और कंट�ट �नयम�-कायद� को मानना होगा जो भारतीय �व��व�ालय� पर 
भी लागू होते ह�|  

P12.4.12. एक अंतर��ीय �शक्षा हतुे एक अंतर-�व��व�ालय क� �: अंतर��ीय �शक्षा 

हते ु एक अंतर-�व��व�ालय क� � (Inter-University Centre for 
International Education -IUCIE) के साथ-साथ एक अंतर��ीय 
�शक्षा क� � (International Education Centre -IEC) भी कुछ 
चु�न�ा भारतीय �व��व�ालय� म� उ� �शक्षा के अंतर��ीयकरण म� सहायता 
के �लए �ा�पत �कय ेजाएंग|े इन के�� के �लए ज़�री बजट का �ावधान 
�कया जाएगा ता�क ये सुचा� �प से चल पाए|  

P12.4.13  �चार-�सार और �ां�ड�ग: �वदेशी छा�� को आक�ष� त करने के �लए �ांड 

�नम�ण के �लए एक �व��त अ�भयान चलाया जाएगा| इसम� सभी �कार 
के क�ु�नकेशन और �चार-�सार के मा�म�, �जसमे सोशल मी�डया भी 
शा�मल ह,ै का उपयोग �कया जाएगा| IUCIE, सरकार, और भारतीय HEIs 
को अपने अंतररा�ीय द�र� के ज़�रय े�ांड-�नम�ण के अ�भयान को एक 
�व��त ढंग से अंजाम देना चा�हए| �ालर�शप �वदेशी छा�� को भारत म� 
आने के �लए आक�ष� त करने का एक बेहद मह�पूणर् त� ह|ै अंतर-रा�ीय 
छा�� के �लए भारत म� अ�यन हते ुएक बड़ी सं�ा म� �ालर�शप उपल� 
करवाई जानी चा�हए|  

इसके अ�त�र�, �ाइमरी और सेक� डरी मा�क� ट �रसचर् के आधार पर देश-�वशेष 
के डो�सयर तैयार �कय े जाएंगे| ��ेक �च��त देश म� 
से�मनार/वकर्शॉप/��ुतीकरण और सां�ृ�तक कायर्�म� म� भारत म� 
उपल� शै�क्षक अवसर� के बारे म� बताया जाएगा| इस �कार के �चार-�सार 
के कायर्�म� को अंजाम देने के �लए चुने गए सं�ान� को फं�ड�ग उपल� 
करवाई जाएगी| 
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अ�ाय 13  

ऊज�वान, जुड़ाव रखने वाले और 
सक्षम संकाय  
 

उ�े�:  

उ� दक्षता और गहन ��तब�ता वाले सश� संकाय, पढ़ान ेऔर शोध म� 

उ��ता के �लए उज�शील। 

 
एक उ� �शक्षा सं�ान क� सफलता म� उसके संकाय सद�� क� गुणव�ा और जुड़ाव 
सबस ेमह�पूणर् कारक होता ह।ै यह मह�पूणर् बात इस देश क� उ� �शक्षा सं�ानो क� 
मौजदूा �णाली से �छपी नह� रही ह।ै संकाय क� उ� �शक्षा के ल�� क� �ा�� म� 
मह�पूणर् भू�मका को महसूस करते �ए, �पछल ेकई वष� म� �व�भ� पहल क� गयी ह� जहाँ 
यह �ान म� रखा गया ह ै�क संकाय सद�� क� �व��त �नयु�� एवं भ�व� क� �ग�त 
पर �ान �दया जाये और �नयु�� म� हर वगर् का समान ��त�न�ध� हो।  

�पछले कुछ वष� म� सरकारी सं�ान� म� एक संकाय के वेतन का �र काफ� बढ़ा ह।ै 
मानव संसाधन �वकास के�� (HRDCs), जो पहले अकाद�मक �ाफ कॉलेज के नाम 
से जाने जाते थे, के मा�म से संकाय के पेशेवर �वकास के �लए �व�भ� कदम उठाए गए 
ह�।  

सौभा� से, देश भर म� उ� �शक्षा सं�ान� म� ऐस ेहजार� ऐस ेसंकाय सद� ह� जो �क 
उ�ृ�ता को �ा� करने के �लए �े�रत, सम�प� त, और पूरे तरीके से ��तब� रहते ह�। �शक्षण 
और अनुसंधान के साथ-साथ समुदाय सेवा व अपने पेशे के ��त समपर्ण म� उनक� 
लगातार भागीदारी, वा�व म� �ेरणादायक रही ह।ै  
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हालाँ�क, आकाद�मक के्ष� म� इतने सुधार व आदशर् संकाय सद� मौजूद होने के बाद भी, 
औसतन, पढ़ाने, शोध, और �व��व�ालय� व महा�व�ालय� क� सेवाओं म� संकाय से जो 
�ेरणा अपे�क्षत रहती ह,ै उ� �शक्षा के फलने फूलने और इसको अपे�क्षत उ� �र पर ले 
जाने के �लए, उससे वह ब�त कम रही ह।ै  

इस �कार के अपे�क्षत से कम �ेरणा �र के �व�भ� कारण ह� �जनका हम� सही तरीके से 
आकलन करना चा�हए। आकलन करने के बाद यह सु�न��त करना चा�हए क� इन सभी 
कारण� पर �ान �दया जाए ता�क अपने पेशे और सं�ान को आग ेबढ़ाने क� �दशा म� 
संकाय सद� खुश, उ�ाही, सम�प� त और �े�रत ह�|  

 

उ� �शक्षा सं�ान� म� संकाय सद�� को �े�रत करने म� 

चुनौ�तयाँ 

वतर्मान समय म� उ� �शक्षा सं�ानो म� संकाय �ेरणा के �लए कई चुनौ�तयाँ बनी �ई ह�।  

पहली,अ�धकतर सं�ान� म�, �जसम�  के�ीय और रा� के �व��व�ालय शा�मल ह�, 
आधारभूत ढांचा और सेवा शत� आदशर् ���त से ब�त �न� �र पर ह�। ब�त सारे स�ंान� 
म� आधारभूत सु�वधाओं क� कमी क� वजह से  संकाय(छा� भी) काम पर आने म� सहज 
नह� ह�। ज़�रतमंद सु�वधाएं जैसे क� साफ पीने का पानी, �योग यो� शौचालय, �ैक 
बोडर्, काय�लय, पढ़ाने क� सामा�ी, �योगशालाएँ, खुशनुमा कक्षा-कक्ष  एवं क� पस आ�द 
को हर सं�ान म� सही ���त म� होना चा�हए �जसस ेसंकाय को सं�ान म� कायर् करने म� 
व� �बताने क� �यं इ�ा होगी।   

संकाय सद�� क� सेवा शत� क� ���त �ब�ुल पय�� नह� ह।ै वतर्मान समय म�, ब�त 
सारे संकाय सद� अ�ायी �नयु��य� पर ह� �जनका वेतन ब�त कम ह ैऔर भ�व� क� 
अ��रता बनी रहती ह।ै हालां�क, संकाय� के �लए �ायी नौकरी क� खाली जगह काफ� 
�ादा रही ह,ै जैसे क� नए के�ीय �व��व�ालय� म� 50% से ऊपर व नए IITs म� 35% 
रही ह ैजब�क अ� �व��व�ालय� म� तो यह ���त और बदतर ह।ै अंशका�लक �नयु��या ँ
(ad-hoc and contractual appointments) काफ� �च�लत ह�, इसक� वजह से 
एक सं�ान क� ���याओं के साथ समझौता होता ह ैऔर संकाय सद�� क� ऊज� व 
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�ेरणा एक दम कम रहती ह।ै यह बात सावर्जा�नक एवं �नजी दोन� HEIs पर लागु होती 
ह।ै 

इसके साथ साथ, भारी �शक्षण भार (कम से कम 36 घंटे एक ह�े म�) और हर कक्षा म� 
अ�धक छा�-�शक्षक अनुपात क� वजह से एक संकाय को कक्षा के �लए पय�� तैयारी 
या छा�� स े बातचीत करने के �लए ब�त कम समय बच पाता ह,ै शोध के �लए या 
�व��वधालय क� �कसी ग�त�व�ध या सेवाओं म� काम करना तो दरू क� बात ह।ै  

दसूरा मु�ा यह ह ैक� संकाय के पास �ाय�ता क� ब�त कमी ह,ै भले ही वह एक कोसर् 
बनाने क�, पा��म से स�ं�धत, सेवाओं से जुड़ी नई पहल, या शोध करने क� हो। संकाय 
सद� जो अंशका�लक �नयु�� पर नह� ह�, उनम� भी �तं� व सश� होने क� भावना ब�त 
कम ही रहती ह।ै पा��म व पा�चच� अ�र संकाय सद�� को बस पकड़ा �दय ेजाते 
ह�, उनके �लए उसमे अपनी कोई नवीनता या रचना�कता �दखाने क� कोई जगह नह� 
होती, चाह ेवे �दशर्न, सामा�ी, कायर्प�, या मू�ांकन से जुडी ह�। इसस े�शक्षण उ�म 
और संकाय क� �ेरणा को �ब�ुल बढ़ावा नह� �मलता। इसके अलावा, भारी �शक्षण भार 
और हर �ास म� अ�धक छा�-�शक्षक अनुपात और अगर  शोध एवं सेवा को छोड़ भी द� 
तो �शक्षक के �लए रचना�क तरीके से कक्षा क� तैयारी करने के �लए ब�त कम समय 
बच पाता ह।ै  

संकाय क� �ेरणा बनाए रखने के �लए इसस ेआग ेएक और चुनौती ह,ै उनके भ�व� क� 
�ग�त वरीयता के आधार पर न होकर व�र�ता, �क�त या �फर बाक� मनमा�फक कारण� 
से होती ह�। ब�त सारे सं�ान� म� �वसाय म� �ग�त के �लए �व��त ढंग से कोई �णाली 
नह� बनाई गयी ह ैजो यह स�ुन��त कर पाए �क संकाय क� �नयु�� उनका ठहराव, वेतन 
म� बढ़ौतरी, पदो��त और ऊ�र् ग�तशीलता (vertical mobility) उनक� यो�ता, 
पढ़ाने, शोध या सेवाओं के �दशर्न के आधार पर हो। इस पूरी �णाली म� ब�त अ�ा 
काम करने के �लए कोई �ो�ाहन (इंस�टीव्ज़) भी नह� �दया जाता। इसी वजह से उ�ृ� 
काम करने के �लए, संकाय क� �ेरणा और ��तब�ता ब�त कम रहती ह।ै  

आ�खर म�, सं�ागत नेतृ� क� �णाली दयनीय ���त म� ह।ै सं�ान �मुख� को समय 
रहते पहले से ��श�क्षत नह� �कया जाता और ना उ�� कोई बढ़ावा �मलता ह।ै वा�व म� 
सं�ान �मुख यो�ता के आधार पर नह� ब�� ��ाचार के बल पर चुने जाते ह�। अकसर 
यह भी देखा जाता ह ै�क स�ंान �मुख� को इस भू�मका म� आने के �लए ज�री समय 
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नह� �दया जाता और खाली पद� पर कई महीन� तक कोई भी �नयु� नह� होता ह।ै 
सं�ागत नेतृ� क� प�रभाषा से जाएँ तो, उ� ेउ�ृ�ता व अ�ा �दशर्न करने क� सं�ृ�त 
बनानी चा�हए, यह सं�ृ�त वरीयता के बल पर बनी होनी चा�हए। ले�कन, अगर ऐसी ही 
नेतृ� क� टूटी-फूटी �णाली चलती रही जहाँ  ��ाचार होगा, तो इसका काफ� बुरा असर 
संकाय और छा�� क� �ेरणा पर होगा।  

 

13.1. उ� �शक्षा सं�ान� म� संकाय को वा�पस क� � म� 

�ा�पत करना   

उ� �शक्षा म� गुणव�ा �ा� करन ेके �लए संकाय को ऊज�वान बनाना और �े�रत 

करना: HEIs म� संकाय सद�� को �े�रत, ऊज�वान, और �ो�ा�हत रखना होगा ता�क 

वे अपनी ऊज� ���गत व सं�ागत उ�ृ�ता म� लगाएं। संकाय सद� तभी अ�े से 
�शक्षण, शोध और साम�जक सेवा कर पाएंगे जब सेवा शत�, संकाय सश��करण, �दशर्न 
का �बंधन, पेशेवर तर�� और सं�ागत नेतृ� को स�ूणर्ता म� सही �कया जाएगा| 

उ�� �शक्षण और शोध के �लए अ�े काम क� प�र���तयाँ सु�न��त करना: सभी 

उ� �शक्षा सं�ान� (HEIs) म� आधारभूत ढांचा और सु�वधाएं होनी चा�हए ता�क सं�ान� 
म� अ�े से काम �कया जा सके। कम से कम साफ पीने का पानी, इ�ेमाल लायक 
शौचालय, �ैक बोड्ज़र्, काय�लय, �शक्षण साम�ी, �योगशालाएँ, खुशनुमा कक्षा और 
क� पस, आ�द तो होने ही चा�हए। �शक्षण से जुड़ ेकाम और छा�-�शक्षक अनुपात �ादा 
नह� होना चा�हए ता�क पढ़ाने क� ग�त�व�धया ंअ�े से हो सक�  एवं छा�� से बातचीत, 
शोध करने के �लए और अ� ग�त�व�धय� म� �ह�ा लेने के �लए भी समय �मल पाए। 
संकाय सद�� को केवल एक ही सं�ान म� ही �नयु� करना होगा और बार बार �ा�फर 
नह� होगा ता�क वे उस जगह को अपना समझ सक�  और सं�ान व समाज के �लए अ�े 
तरीके से काम कर पाएँ।  

संकाय सश��करण के �ारा जीवंतता पूणर् �व��व�ालय समुदाय� को बनाना और 

आगे बढ़ाना: संकाय सद�� क� �ेरणा कायम रखने के �लए, यह ब�त ज़�री ह� क� उ� े
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भरोसेमंद और सश� महसूस हो। उनके पास इतनी �त�ता हो �क वे रचना�क तरीके 
से पा�चय� और �शक्षण-शा�ीय उपागम� को बना पाएँ। यह सब वो पा�चच�, 
�शक्षा-शा�, आकलन, मू�ांकन और पु�क� व �शक्षण सामा�ी के चुनाव तक करने 
को �ान म� रखते �ए कर�।  

संकाय तब ही अ�ा �दशर्न करते ह�  जब वे अपने �ारा �वक�सत नवाचारी तरीके से 
पढ़ाने म� सक्षम ह� और यह सब तब ही होगा जब वे खुद क� �वशेषज्ञता और अपने छा�� 
क� ज�रत� को �ान म� रख पाएँ। संकाय क� सश�ता  इस�लए भी ज़�री ह ैता�क वह 
कुछ बु�नयादी शत� के साथ यह तय कर पाएँ क� उनका समय कहा ँऔर �कस चीज़ म� 
बीतना चा�हए, चाह ेवे शोध हो या अ� सं�ागत ग�त�व�धय� से जुड़ा हो।  

संके्षप म� यह कह सकत ेह� �क संकाय को सश� करने से नवाचारी शोध, �शक्षण, और 
सेवाएँ ठीक �प से होती रह�गी। यह उ� े�े�रत रखने  म� और उ�ृ� एवं रचना�क तरीके 
से काम करने म� मदद करेगा।  

वरीयता-आधा�रत क�रयर �बंधन के मा�म से उ�ृ�ता क� ओर �ो�ा�हत करना: 

सं�ागत नेतृ� �ारा संकाय �नयु��, �शक्षको का ठहराव, वेतन म� �ग�त, पदो��त व ऊ�र् 
ग�तशीलता से जुड़ ेसं�ागत �नणर्य पूरी तरह से पढ़ाने, शोध करने क�, और काम क� 
गुणव�ा के संबंध म� वरीयता और �दशर्न पर  आधा�रत होने चा�हए। साथ म�, जो संकाय 
बुनयादी मानदंडो के �हसाब से काम नह� करते, उ� ेभी �नगरानी म� रखना चा�हए।  

इस बात को �ान म� रखत े�ए �क सश� �ाय� सं�ान� का �वज़न उ�ृ�ता �द�श� त 
करना ह,ै इसके �लए सभी  उ� �शक्षा सं�ान� म� संकाय �नयु�� के �लए �� �प से 
प�रभा�षत, �तं� व पारदश� ���या होगी। इस बात पर भी �ान देना होगा क� स�ंान 
म� जो संकाय सद� �नयु� ह� वो उ� गुणव�ा के ह� और अलग अलग �वषय� म� पारंगत 
ह�।  

एक मज़बूत और वरीयता-आधा�रत कायर्काल �ैक, पदो��त और वेतन का ढांचा बनाया 
जाएगा, �जसमे संकाय के पदो म� भी �व�भ� �र ह�गे। कायर्काल �ैक, पदो��त और 
वेतन म� वृ�� के �ारा, एक उ�ृ� और ��तब� संकाय को �ो�ाहन और मा�ता दी 
जाएगी। �दशर्न का सही मू�ांकन करने के �लए कई मापदंडो क� �णाली बनाई जाएगी 
�जसम� सहकम� समीक्षा एवं छा� समीक्षा भी �ह�ा ह�गे। साथ म� पढ़ाने, गुणव�ा और 
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शोध का �भाव व सं�ान और समुदाय के �लए क� गयी सेवाएँ  भी देखी जाएंगी। ऐसे 
वरीयता-आधा�रत मू�ांकन को सभी �वभाग या सं�ान अपने �हसाब से, हर संकाय 
सद� के कायर्काल के �लए �नणर्य, पदो��त और वेतन म� वृ�� के �लए इ�ेमाल म� ल�गे।  

वरीयता के आधार पर संकाय क� ऊ�र् ग�तशीलता भी ज़�री ह।ै �जन संकाय सद�� म� 
नेतृ� और �बंधन के कौशल ह� उ�� कुछ समय तक ��श�क्षत �कया जाएगा ता�क वे 
आकाद�मक नेतृ� के पद� पर आ सक� ।  

संकाय �नयु��, �वकास, �दशर्न �बंधन और पेशेवर  �ग�त, ये सब IDP का �ह�ा ह�गे। 

(दे�खये P17.1.7)  

अ�े सं�ागत नेतृ� के �ारा उ�ृ�ता क� सं�ृ�त बनाना: एक सं�ान म� वरीयता 

और �दशर्न-आधा�रत सं�ृ�त होनी चा�हए। ऐसी सं�ृ�त बनाने के �लए सं�ान म� एक 
उ�ृ� और उ�ाही सं�ागत नेतृ� क� मौजदूगी क� स� ज़�रत ह ैता�क वह नवीनता 
और उ�ृ�ता को उस जगह का �ह�ा बना पाएँ। सं�ान और उसक� संकाय क� सफलता 
म� सबस ेमह�पूणर् काम गुणव�ापूणर् सं�ागत नेतृ� का ह�। �जन संकाय म� आकाद�मक 
और सेवाओं से जुड़ी �ई का�ब�लयत और साथ साथ अ�ा नेतृ� और �बंधन का कौशल 
ह ैउ� ेज� से ज� पहचाना जाएगा और इसके �लए उ�� छोटी छोटी नेतृ� देने वाली 
भू�मकाओं म� रख ��श�क्षत �कया जाएगा।  

नेतृ� क� खाली जगह खाली नह� रहगेी ब�� �कसी ��� के �ानांतरण से पहले ही 
उसके �ान को �हण करने वाला ��� आ जाएगा, इसस ेवह काम को अ�े से समझ 
पायेगा और सं�ान का काम भी सही तरीके से चल पाएगा। �� ���याओं को हटाया 
जाएगा व उनक� जगह वरीयता-आधारीत सं�ान �मुख� को लाया जाएगा।  

सं�ान �मुख एक ऐसी सं�ृ�त को बनाने का उ�े� रख�गे जहाँ नवीनता और उ�ृ��ा 
पनपे और कायम रह।े ऐसी सं�ृ�त सभी संकाय सद� और HEI के �मुख� को अ�े 
और नवीन �शक्षण, शोध, सं�ागत सेवा और सामुदा�यक प�ँच के �लए �ो�ा�हत करेगी।  
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P13.1.1.  पय�� आधारभूत ढांचा और सु�वधाएं: सभी उ� �शक्षा सं�ान� म� 2023 

तक पय�� आधारभूत ढांचा और सु�वधाएँ ह�गी। मूल �प से ��ता स े
जुड़ी सु�वधाएं तो ह�गी ही �जसम� साफ पीने का पानी और चालू हालत म� 
शौचालय, संकाय के �लए ऑ�फस, सीखने �सखाने के �लए अनुकूल माहौल 
और साथ म� पय�� फन�चर होगा- खासकर �वशेष आव�कता वाले ब�� 
के �लए, अ�े ढंग से बने �ए क� पस, कं�ूटर और उनके �लए कमरे व इंटरनेट 
क� कने���वटी और सं�ान का ईमेल, �वज्ञान क� �योगशाला, �वसाय 
�शक्षण के �लए जगह और कला और �श� के �लए साम�ी होगी।  

P13.1.2.  संकाय सद�� क� उपल�ता को सु�न��त करना: हर सं�ान म� यह 

सु�न��त होना चा�हए �क वहां पय�� संकाय ह�, हर कायर्�म, �वषय और  
के्ष� क� ज�री चीज� उपल� ह�, सही छा�-�शक्षक अनुपात (30:1 से �ादा 
नह�) बना रह े और �व�वधता कायम रह।े �च�लत उपागम, जैसे क� 
अंशका�लक �नयु��, को ज� से ज� बंद कर देना चा�हए। 

P13.1.3.  ��ेक सं�ान के भीतर क्षमताओं का �ववेकपूणर् �म�ण: संकाय म� 

अकाद�मक �वशेषज्ञता और �वषय क� गहरी समझ के साथ म� �शक्षण क्षमता 
व जन सेवा के �लए �झान होना चा�हए। संकाय सं�वधान म� मौजूद �शक्षा 
के ल� और देश के �लए �वज़न से �े�रत होकर अपने मागर् पर चल�। संकाय 
म� ऐसी क्षमता भी हो �जसस ेवे छा�� के साथ �सफर् एक �शक्षक क� तरह ही 
ना पेश ह� अ�पतु एक म�टर और मागर्दशर्क क� तरह उनसे लगातार जुड़ ेरह�।  

संकाय �नकाय म� आकाद�मक �व�ान� का और जमीनी �र पे काम करने 
वाले लोग� का एक ऐसा �म�ण होना चा�हए जो �शक्षा के के्ष� से एक मजबूत 
और गहरा संबंध बना पाय�। इस�लए सामानांतर �नयु�� को बढ़ावा �दया 
जाएगा। ऐस ेसंकाय जो जमीनी �र पे अ�ा काम कर चुके ह,ै उनके अनुभव 
व क्षमताओं के आधार पर  �नयु� �कया जाएगा ना क� शै�क्षक उपा�धय� 
के आधार पर।  

P13.1.4.  �नयु�� के �लए सं�ान� को �ाय�ता: सभी सं�ान यहां तक �क 

सावर्ज�नक सं�ान (और अनुदान �ा� सं�ान) के पास यह �ाय�ता होगी 
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�क वह अपने संकाय और अ� सद�� क� �नयु�� अपने  �हसाब से कर 
सके। यह �नयु��या ंस� और पारदश� मापदंड और ���याओं पर आधा�रत 
ह�गी और ये मापदंड सावर्जा�नक �प म� उपल� ह�गे। �जस मापदंड क�  
यहां बात क� जा रही ह ै उसम� �व�वधता, �वषय क� समझ, सामा�जक 
प�र�े�, शैक्ष�णक क्षमता व अ�ास और अनुसंधान म� योगदान शा�मल ह|ै 
खासकर व�र� पद� के �लए �व�वध समूह� के साथ काम करने क� क्षमता भी 
एक मह�पूणर् मापदंड होना चा�हए।  �े�सड�ट/ वाइस चांसलर/ डायरे�र के 
�ारा BoG यह सु�न��त करेगी �क �नयु�� क� उपयु� ���या अपनाई जाए 
�जसके �लए उपयु� खोज और �नयु�� स�म�त (Search and 
Recruitment Committee) ग�ठत क� जाए। (दे�खये Section 17.1)  

P13.1.5.  सं�ान क� सं�ृ�त को सश� और �े�रत करना: एक ऐसी सक्षम और 

सहभागी सं�ृ�त जो हर सद� के मू� और ग�रमा को समानता से स�ान 
दे, ऐसा हर सं�ान म� होना चा�हए। ऐसी संकृ�त के साथ ऐसा माहौल भी 
बने जहां नए और खुल े�वचार� को �ो�ाहन �मले व �कतनी भी असहम�त 
क� ���त हो उसमे भी बातचीत करने के �लए ��तब�ता बनी रह।े साझा 
�कए गए सं�ागत �वज़न और ल� के �ारा उ�रदा�य� के भाव को बढ़ावा 
�दया जाएगा। संकाय को उनके कायर् और �ज�ेदा�रय� के बारे म� अवगत 
कराया जाएगा एवं  इनक� पू�त�  करने का उ�रदा�य� उनका होगा। ऐसा 
करने से सं�ान के ल�� को आग ेबढ़ाने म� उनका काफ� योगदान रहगेा। 
उनके �लए एक ऐसी जगह भी होनी चा�हए जहां वे अपनी चुनौ�तय�  को 
साझा कर पाएँ और �ावसा�यक �वकास के �लए मदद ले पाएँ। 

संकाय को सश� करते रहने क� इस सं�ृ�त का सबस े अनमोल त� 
आकाद�मक �त�ता देना होगा। यह �त�ता उ� ेशोध करने, �लखने और 
नवीन �शक्षाश�ीय व पा��म से जुड़ े कायर् म� �मलनी चा�हए। ऐसी 
सं�ृ�त को बनाने का सबसे मह�पूणर् पहलु वाइस चांसलर या डायरे�र 
समेत सं�ान के �मुख का रहगेा।  

P13.1.6.  संकाय व �व��व�ालय� के कमर्चा�रय� के �लए �ायी (टै�ौर) रोजगार 

�ैक: एक �व��त �प से संकाय और अ� कमर्चा�रय� के �लए �ायी 
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रोजगार �ैक ( Permanent Employment track) �णाली आर� क� 
जाएगी। यह �णाली सभी सं�ानो म� 2030 तक स�ूणर् �प म� कायर् करने 
लगेगी  �जसम� �नजी उ� �शक्षा सं�ान भी शा�मल ह।ै �ोबेशन का समय 
करीबन 5 साल� का होगा, मू�ांकन होने के बाद ये बढ़ाया व घटाया भी जा 
सकेगा। �ाईकरण �व�भ� ज�रय� से �ा� आंकड़� के आधार पर स� और 
�ापक मू�ांकन पर आधा�रत होगा। इसमे एक समय के दौरान का 360 
�ड�ी फ�डबैक (सुपव�इज़र, सहपाठी और �व�ाथ� �र�ु ) और कायर् के 
पोटर्फो�लयो का आकलन भी शा�मल हो सकता ह�। हर सं�ान यह खुद तय 
कर पाएगा क� वे कमर्चारी को �ाई करने के �लए �कस ���या को अपनाना 
चाह�गे। ऐसी �नयु��या ँ�कसी एक सं�ान के �लए ही ह�गी और  संकाय का 
दसुरे सं�ानो म� �ा�फर नह� होगा।  

�ायी रोजगार उस कमर्चारी से स�ं�धत ह ै�जस े�कसी पद पर �बना �कसी 
पूवर् �नध��रत समय सीमा के �नयु�/भत� �कया जाये।�ायी कमर्चारी, कुछ 
समय के �लए �नयु� अ�ायी कमर्चारीय� स ेब�त अलग होगा ���क इन 
सभी क� समय सीमा पूवर् �नध��रत होगी। �ाई कमर्चारी का पूरे कायर्काल 
का �� समय होगा एवं  यह समय काल तभी समा� होगा जब वह कायर्मु�� 
क� उ� तक प�ँच गया हो, खुद इ�ीफा �दया हो या स�ंान से एक �नयत 
���या के अ�गर्त �कसी वजह से सेवा समा� कर दी गई हो।  

P13.1.7.  संकाय सद� क्षमता संवधर्न योजना (Faculty Development 

Plan): सभी सं�ान संकाय के �लए एक CPD �ान बनाएंगे व यह तय 

कर�गे �क इस ेधरातल पर �कस तरह उतारा जाए। इस योजना म� के्ष�/�वषय, 
�शक्षणशा�ीय क्षमता, शोध और कक्षा कायर् म� योगदान के �लए क्षमता 
�वकास पर  अव� कुछ होना चा�हए। इसम� सं�ान के युवा संकाय सद�� 
के �लए म�टर�शप �ो�ाम और �यं मू�ांकन करने के �लए �ै�क�ग �स�म 
भी डाल सकत ेह� �जसस ेसंकाय खुद क� समझ और �ग�त का आकलन कर 
सक� गे।  

HRDCs को बाहरी एज�सी ना समझकर, जो �व��व�ालय इ�� अभी चला 
रह ेह� उनम� ही एक�कृत �कया जाएगा। MHRD इन HRDCs के खच� को दो 
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�ह�ो म� अनुदान �दान करेगी 1. �व��व�ालय के बजट के �ह�े के �प म� 
क� � और �ाफ के �लए और 2. �ोफेशनल �वकास योजनाओं म�। HRDCs 
को �नजी उ� �शक्षा सं�ान� म� �शक्षक� को ��श�क्षत करने क� अनुम�त दी 
जाएगी व इसके �लए धन का भुगतान भी �लया जा सकेगा। ब� -
अनुशास�नक �व��व�ालय� म� HRDCs क� सं�ा को अनुदान �ारा बढ़ाया 
जाएगा।  

रा�ीय �र पर उ� �शक्षा म� �शक्षक� के पेशेवर �वकास (Professional 
development) के �लए कायर्�म शु� �कया जाएगा। पूरे देश भर म� इस 
कायर्�म के �लए HEIs से सलाह लेते �ए, HRDCs पूरे पा�चय�  का 
ढांचा बनाएँगे। इस ढांचे का इ�ेमाल HEIs �ारा खुद के CPD कायर्�म 
चलाने के �लए भी �कया जा सकेगा। �भावशाली CPD के �लए यही उ� 

�शक्षा सं�ान �यं �ज�ेदार ह�गे। (दे�खये P15.5.2)  

P13.1.8.  नए संकाय सद�� के �लए अ�भमुखी कायर्�म: उ� �शक्षा सं�ान� 

(HEIs) म� नए संकाय सद�� के �लए अ�भमुखी कायर्�म होने अ�नवायर् 
ह�गे। यह कायर्�म  �शक्षा के �वभाग या महा�व�ालय� �ारा बनाए व ��ुत 
�कए जा सकत ेह�। इस कायर्�म म� सं�ान, अलग अलग कायर्�म और कोसर्, 
अ�ा �शक्षण व �शक्षाशा�ीय उपागम और सं�ृ�त और सं�ान के मू�� 
के बारे म� प�र�चत कराया जाएगा। HEIs म� इन संकाय सद�� को �भावी 
�ह�ा बनने म� यह कायर्�म मदद कर�गे। हर नए संकाय सद� के �लए एक 
संकाय म�टर होगा जो काफ� लंबे समय से HEI म� रहा हो व उसका 
अनुकरणीय �ैक �रकाडर् रहा हो।  

P13.1.9.  लगातार सी�नयर संकाय सद�� क� सलाह �मलना: एक अ�ी सं�ा म� 

�भावशाली, व�र� एवं सेवा�नवृत संकाय ह� जो अंशका�लक सलाह व पेशेवर  
सहयोग करने के �लए मौजूद ह�। ऐस ेव�र� व सेवा�नवृत संकाय सद�, �वशेष 
�प से जो भारतीय भाषाओं को पढ़ने क� समझ रखते ह�, उ�� �ा�पत एवं 
अनुदान �दान करना चा�हए।  

�वशेष �वषय� क� उ�ृ� समझ रखने वाले लोग� को इस कायर् के �लए 
खासकर �ान म� रखना चा�हए। इन सभी लोग� का उपयोग �पछड़ ेइलाक� 
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म� �ा�पत HEIs म� सुधार करने के �लए होना चा�हए। इसके �लए MN और 

MT के बीच म� �वशेष पहल क� शु�आत क� जानी चा�हए। (दे�खय ेP10.15)  

P13.1.10. संकाय और अ� कमर्चा�रय� के क�रयर और वेतन का �बंधन: सभी उ� 

�शक्षा सं�ान अपनी मानव संसाधन स��ी ���याओं, �जसम� क�रयर 
�ग�त, पदो��त, वेतन �नध�रण और सेवाओं क� ���त शा�मल ह,ै का �नणर्य 
कर सक� गे।   

HEIs सभी कमर्चा�रय� और संकाय क� पेशेवर  �ग�त, पदो��त, और वेतन 
�नध�रण (इसमे सेवा शत� भी शा�मल ह�) क� �भावी और �न�क्ष ���याएँ 
�ा�पत कर�गे। यह ���याएँ ‘व�र�ता’ के आधार पर न होकर कायर् �दशर्न 
म� �वक�सत कर पहचान करके पुर�ृत करने के आधार पर ह�गी। यह 
���याए ंसं�ान �ारा, BoG के �� अनुमोदन के बाद, �ा�पत ह�गी और 
BoG क� लगातार आकलन व �नगरानी से यह  सु�न��त होगा �क इनका 
पालन सही तरीके से �बना �कसी भेद भाव के हो रहा हो। �कसी भी ��� 
के वेतन का �नध�रण करने के �लए दो से अ�धक लोग� (HEI के �बंधन म� 
से) को �नणर्य लेने क� ���या म� शा�मल �कया जाएगा। इन लोग� को 
����वशेष के योगदान, �दशर्न और क्षमता के बारे म� अ�े से पता होगा 
�जसस ेउसके वेतन म� वृ��, या पदो��त  या क�रयर क� �ग�त से जुड़ ेबाक� 
मु�ो पर �नणर्य ले पाएँगे।  

सं�ान म� ���य� के काम के ल�� और उ�े�� को संदभर् म� रखकर, इन 
सब ���याओं �ारा, उनके �दशर्न और योगदान का आकलन �कया जाएगा। 
यह सभी ल�,  सं�ान के ल�� से उ�� ह�गे और द�ुनया भर म� सबं�धत 
के्ष�� म� उ�ृ�ता के �लए उठाए गए कदम �ारा �े�रत ह�गे।  

आकलन अनेक तरीक� से हो सकता ह।ै उसमे �शक्षण, शोध, अ� कायर्(जैसे 
अपने  साथी क�म� य� के साथ काम, अड� एडुकैशन, सामुदा�यक सेवा, 
फ�� इंटरवेनशन �ोजेक्ट्स) म� योगदान के मू�ांकन का 360 �ड�ी 
फ�डबैक (सुपरवाइज़र, सहपाठी और �व�ाथ� समीक्षा), सं�ान �वकास 
(जैसे आकाद�मक या �शास�नक स�म�त म� काम, �व�ाथ� सहयोग) या HEI 
�ारा �नध��रत �कसी अ� आयाम पर हो सकता ह।ै �कस मापदंड को �ादा 
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मह� �दया जाना ह,ै यह स�ंान (टाइप 1, 2 या 3) �कस �ब� ुपर �ादा 
काम कर रहा ह,ै उस पर �नभर्र करेगा।   

शोध का आकलन करने से यह सु�न��त हो पाएगा क� काम क� गुणव�ा का 
भी लगातार मू�ांकन होता रह ेऔर �सफर् कुछ �काशन� क� सं�ा से �े�रत 
न हो। इस बात पर �वशेषकर �ान �दया जाएगा �क  �काशन के उपल� 
मंच� क� �व�सनीयता और ��त�ा पर �ादा �ान हो बजाय �क कम 
गुणव�ा वाली प��काओं पर।  

अकाद�मक �ाफ के तीन �र ह�गे- अ�स��ट �ोफेसर (Assistant 
Professor), एसो�सएट �ोफेसर (Associate Professor) और �ोफेसर 
(Professor)। इन �र� म� पदो��त, संकाय के आकलन के आधार पर होगी। 
इन सभी �र� के वेतन म� भी अंतर होगा। इसका पूरा ढांचा कैसा होगा, 
इसका �नणर्य एक उ� �शक्षा सं�ान �यं ले सकता ह।ै  

HEIs �जसम� सावर्ज�नक HEIs शा�मल ह�, इतने सश� ह�गे क� वे अपने 
कमर्चा�रय� के वेतन के �र और उनम� बढ़ोतरी �नध��रत कर पाये। हालां�क 
HEIs को अपने कमर्चा�रय� के वेतन म� कुछ घटाना नह� चा�हए और ना ही 
�मलते जुलते पद� पर दसूरे �कसी कमर्चारी को �नयु� करना चा�हए। भ�व� 
म� वेतन म� वृ�� का अनुमान पूरी तरह से HEIs का �वशेष अ�धकार होगा।  

P13.1.11.  संकाय �नयु�� और �वकास, �वसाय म� �ग�त और वेतन �बंधन का 

सं�ान �वकास योजना (Institutional Development Plan) म� 

�ह�ा बनना: संकाय से संब��त सभी मामले IDP का �ह�ा ह�गे और यह 

BoG �ारा �नध��रत ह�गे। यह मामले संकाय क� सं�ा से लेकर संकाय चुनने 
के मानदंड, पेशेवर  �ग�त या वेतन �नध�रण करने तक के हो सकते ह�।  

���क IDP सभी HEIs (सावर्ज�नक HEIs भी) के �लए �हतधारक� के 
साथ तालमेल क� एक बु�नयादी �व�ा ह,ै वह सभी कमर्चा�रय� से जुड़ी 
���याओं के �लए सामान �प से उपयोग होगी। इसमे लंबे समय के �लए 
उ�चत सावर्ज�नक �नकाय या �ायो�जत करने वाले सं�ान से �ा� अनुदान 
क� ��तब�ता ह,ै �जसमे सभी कमर्चा�रय� के खच� व वेतन म� सहयोग भी 
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शा�मल होगा। 2030 तक, सभी उ� �शक्षा सं�ान एवं ऐस ेसावर्ज�नक 
सं�ान भी, पूरी तरह से सश� ह�गे ता�क वे इन सभी ���याओं को सं�ान 
के �वकास और वृ�� के �ान के साथ म� रख कर, खुद बना भी पाय ेऔर 
इनको लागु भी कर पाएं।   
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अ�ाय 14  

रा�ीय अनुसंधान सं�ान (NRF)  
 

उ�े�:  

देश भर म� हरेक अकाद�मक �वषय म� अनुसंधान और नवाचार� को �े�रत और 

�ो�ा�हत करना, साथ ही �व��व�ालय� और महा�व�ालय� म� अनुसंधान 

को शु� करन ेऔर �वक�सत करन ेपर �वशेष �ान देना- और इसके �लए 

�व� पोषण हतुे उ� �रीये आपसी समीक्षा , म�ट�र�ग और सहयोग के �ारा 

एक अनुकूल तं� का �नम�ण करना 

 

�कसी बड़ी और जीवंत अथर्�व�ा को �वक�सत करने, उस े�ाई बनाए रखने, समाज 
क� दशा को �वक�सत करने और �कसी देश को लगातार ऊंचाइय� पर अ�सर होने क� 
�ेरणा देने के �लए ज्ञान �नम�ण और अनुसंधान क� महती भू�मका सवर्�व�दत ह|ै यहाँ तक 
�क �ाचीन समय से इ�तहास क� कई सबस ेमहान स�ताएँ (जैसे भारत, मेसोपोटे�मया, 
इ�ज�, चीन और �ीस) से लेकर आधु�नक स�ताएँ (जैस ेसंयु� रा�, जमर्नी, इजराइल, 
द�क्षण को�रया और जापान) ज्ञान के मामले म� बड़ी सश� थ�/ह� और �ज��ने अपने 
�व�ात योगदान� से अपनी बौ��क और भौ�तक स�दा का बड़ा �ह�ा �न�म� त �कया 
था । उ�ोने  �वज्ञान के साथ-साथ भाषा, कला और स�ृं�त के के्ष� म� नए ज्ञान का सृजन 
�कया, �जसने न केवल उनक� अपनी स�ताओं को उ�त और समृ� बनाया वरन �व� 
क� अ� स�ताओं को भी इसका लाभ �मला|  

आज क� द�ुनया म� �जस तरह बड़ े�र पर तेज़ी से प�रवतर्न हो रह ेह� (उदाहरण के �लए 
जलवाय ुप�रवतर्न, जनसं�ा ग�तक� और �बंधन, बायोटे�ोलॉजी, तेज़ी से �व�ा�रत 
होता �आ �ड�जटल बाज़ार और सीखने क� क्षमता और कृ��म बु��म�ा रखने वाली 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
367 

मशीन� का उदय) उ�� देखत े �ए अनुसंधान के �लए एक सश� प�रतं� क� महती 
आव�कता पहले से अ�धक ह|ै य�द भारत को इन �भ�-�भ� के्ष�� म� अ�णी �स� होना 
ह ैऔर अपने देश म� �छप े�वशाल ��तभावान समूह� क� क्षमता को आग ेलाते �ए अगल े
कुछ दशक� म� �फर से एक सश� और अ�णी ज्ञान समुदाय के �प म� पहचान बनानी ह,ै 
तो देश को सभी के्ष�� म� अपनी अनुसंधान क्षमता और उसके ��तफल� म� मह�पूणर् 
�व�ार करना होगा| अब तक अनुसंधान को देश के आ�थ� क, बौ��क, सामा�जक, 
पय�वरणीय और तकनीक� �ा� और �ग�त के �लए कभी भी उतना मह�पूणर् नह� 
माना गया|  

ऊपर �दए गए अवलोकन द�ुनया भर म� �कए गए आ�थ� क अ�यन और उनके �ारा जुटाए 
गए डाटा से सामने आए ह�| उदाहरण के �लए, यूरो�पयन यू�नयन �ारा 2017 म� “द 
एकॉ�न�मक रैशनल फॉर प��क आर एंड आई फं�ड�ग एंड इट्स इ�ै�” शीषर्क से 
�का�शत �कए गए एक पा�लसी �ीफ म� यह कहा गया ह ै�क 1995 से 2007 तक यूरोप 
क� आ�थ� क वृ�� का दो �तहाई �ह�ा अनुसंधान और नवाचार (R&I) के �ारा आया| 
2000 से 2013 के बीच यूरोप म� उ�ादकता म� �ई सम� वृ�� का 15% �ह�ा  अनुसंधान 
और नवाचार (R&I) के �ारा �ा� �आ और इसम� यह भी बताया गया �क अनुसंधान और 
�वकास के के्ष� म� जीडीपी के 0.2% का �नवेश जीडीपी म� वा�ष� क 1.1% क� वृ�� कर 
सकता ह ैजो �क पाँच गुना लाभ जैसा ह|ै �व� के अ� देश �जसम� संयु� रा� भी 
शा�मल ह,ै भी इसी नतीजे पर प�ँचे ह� �क उनक� आ�थ� क वृ�� के �लए अनुसंधान और 
नवाचार म� �नवेश करना अ�ंत आव�क और मह�पूणर् ह|ै वा�व म� �वक�सत और 
�वकासशील देश� म� अनुसंधान और नवाचार (R&I) के के्ष� म� �नवेश और उनक� समृ�� 
जैसे ��त ��� आय (जीडीपी) के बढ्ने म� �� संबंध ह|ै  

दभु�� से भारत म� अनुसंधान और नवाचार (R&I) के के्ष� म� �नवेश बढ़ा तो नह� ह ैउ�े 
�पछले दशक से लगातार घटता ही गया ह|ै यह �नवेश जो 2004 म� जीडीपी का 0.84% 
था वह 2014 म� 0.69% रह गया जो आज तक उतना ही बना �आ ह|ै य�द बाक� देश� से 
इसक� तुलना कर� तो पता चलता ह ै�क संयु� रा� अमे�रका म� यह 2.8%, चीन म� 2.1%, 
इजराइल म� 4.3% और द�क्षण को�रया म� 4.2% ह ै अथ�त सभी देश अनुसंधान और 
नवाचार (R&I) म� देश क� जीडीपी का कम से कम तीन ��तशत �नवेश करते ह�|  
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भारत �ारा अनुसंधान और नवाचार (R&I) के के्ष� म� �कए जा रह ेअ�ंत कम �नवेश का 
प�रणाम यहाँ होने वाले शोध और उनके प�रणाम� म� प�रल�क्षत होता ह|ै भारत म� एक 
लाख क� जनसं�ा पर शोधा�थ� य� क� सं�ा केवल 15 ह ैजो बेहद च�काने वाला आंकड़ा 
ह|ै इस�क तुलना म� चीन म� यह आंकड़ा 111, संयु� रा� म� 423 और इजराइल म� 825 ह ै
(इकॉनो�मक सव�-2016-17)| इसके सीधा प�रणाम यह होता ह ै�क भारत �कसी नई खोज 
के पेट�ट और �काशन के के्ष� म� �पछड़ता जाता ह|ै व�र् इंटेले�ुअल �ॉपट� 
आग�नाईजेशन (WIPO) के अनुसार चीन �ारा 13,38,530 पेट�ट आवेदन ��ुत �कए गए 
�जनम� से केवल 10% अ�नवासी चीनी लोग� के थे| संयु� रा� अमे�रका ने 605,571 
पेट�ट आवेदन ��ुत �कए जब�क भारत म� यह सं�ा केवल 45,057 क� रही �जनम� से 
70% आवेदन अ�नवासी भारतीय� के थे| �काशन के के्ष� म� भारत थोड़ा बेहतर काम कर 
रहा ह ै�जसके प�रणाम� म� लगातार वृ�� �दखाई दे रही ह ैऔर �वज्ञान के के्ष� म� इसका 
�ह�ा जो 2009 म� 3.1% था वह 2013 म� बढ़कर 4.4% हो गया| हालाँ�क 2018 म� यूएस 
नेशनल साइंस फाउंडशेन �ारा तय �कए गए संकेतक� के आधार पर यह पता चलता ह ै
�क संयु� रा� अमे�रका और चीन �ारा 2016 म� भारत क� तुलना म� चार गुना अ�धक 
आलेख �का�शत �कए गए|  

देश भर म� अनुसंधान और नवाचार क� सं�ृ�त को �सा�रत करन ेका मह�: आज 

भारत म� सामा�जक �प से �ा� चुनौ�तय� जैसे- हरेक नाग�रक को पीने के �लए साफ 
पानी और �� प�रवेश क� उपल�ता, गुणव�ापूणर् �शक्षा और �ा� सुरक्षा, 
सावर्ज�नक प�रवहन के उ�त साधन� क� उपल�ता, वायु क� गुणव�ा, ऊज� और 
आधारभूत संरचनाओं- से �नबटने के �लए ऐस ेतरीक� और समाधान� को अपनाए जाने 
क� आव�कता होगी जो उ� �रीय �वज्ञान और तकनीक के �ारा �नध��रत  ह�गे और 
�जनम� देश के समाज�वज्ञान, मान�वक� और �व�वध सामा�जक और सां�ृ�तक आयाम� 
क� गहरी समझ भी शा�मल होगी| इन चुनौ�तय� का सामना करने और इनके समाधान 
खोजने के �लए जमीनी �र पर उ� �रीय अंतर-�वषयक अनुसंधान क� आव�कता 
पड़गेी और वह अनुसंधान भी भारत म� �कया जाना होगा ।  �कसी बाहरी देश से आया�तत 
अनुसंधान के आंकड़� और प�रणाम� से काम नह� बनेगा| अपने देश के �लए आव�क 
शोध� को अपने देश म� अपने ही लोग� �ारा �कए जाने क� क्षमता होने पर ही कोई देश 
अपने स�भ� से �मलत-ेजुलते अनुसंधान �कसी अ� देश से आयात करने म� सक्षम बनता 
ह|ै  
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सामा�जक सम�ाओ ंके हल �नकालने के साथ ही �कसी देश क� पहचान, उसक� �ग�त, 
आ�ा��क और बौ��क संतु�� और रचना�कता को उसके इ�तहास,भाषा, कला और 
सं�ृ�त के मा�म से अ�ी तरह से जाना जा सकता ह|ै इसी�लए �वज्ञान और तकनीक 
के के्ष� म� नवाचार� के साथ-साथ कला और मान�वक� के के्ष�� म� अनुसंधान �कसी देश 
क� �ग�त और �बु�ता हतेु अ�ंत आव�क ह|ै  

भारत के सं�ान�, �वशेषतः उन सं�ान� म� जो उ� �शक्षा से संब� ह�,म� अनुसंधान और 
नवाचार को �वक�सत करना ब�त आव�क ह|ै इ�तहास के समय से द�ुनया भर के �े� 
माने जाने वाले �व��व�ालय अपनी सीखने-�सखाने क� ���याओं के �लए ही जाने जाते 
ह� और ये ���याए ँऐस ेवातावरण म� घ�टत होती थ� जहाँ अनुसंधान और ज्ञान �नम�ण 
क� सश� परंपरा �आ करती थी| इसके �वपरीत द�ुनया के �े� अनुसंधान� म� से अ�धकतर 
अनुसंधान वे ह� जो �व��व�ालय� क� ब�-�वषयक सं�ृ�त म� �ए ह�|  

यह समझना भी अ�ंत मह�पूणर् ह ै�क देश म� आ�थ� क �वकास के �लए अनुसंधान को 
बढ़ावा देने का ���कोण केवल सरकार ही �वक�सत कर सकती ह ै।  

भारत म� �वज्ञान और तकनीक से लेकर कला और सा�ह� तथा �र �वज्ञान (फोने�ट�) 
से लेकर भाषा, औष�ध �वज्ञान और कृ�ष आ�द के के्ष�� म� अनुसंधान और ज्ञान �नम�ण 
क� एक लंबी ऐ�तहा�सक परंपरा रही ह ै।  अब समय आ गया ह ै�क भारत अपनी परंपरा 
को �फर से जी�वत करे और �जतनी ज�ी हो सके 21 व� सदी के अनुसंधान और नवाचार� 
क� �दशा म� अ�णी होकर एक सश� और �बु� समाज बनते �ए द�ुनया क� तीन सबसे 
बड़ी अथर्�व�ाओं म� से एक का दज� हा�सल करे|                   

वतर्मान समय म� भारत म� अनुसंधान और नवाचार के मागर् म� �ा बाधाएँ ह�? वतर्मान 

समय म� भारत म� अनुसंधान करने क� राह म� ढेर� बाधाएँ ह�| इसके प�रणाम��प कई 
��तभाशाली भारतीय जो नवाचार करने क� इ�ा रखत ेह� अ�र देश छोड़कर चले जाते 
ह� या �फर ऐस ेपेशे म� संल� हो जाते ह� �जसम� उनक� इस ��तभा का पूरी तरह से उपयोग 
नह� हो पाता| अनुसंधान और नवाचार के रा�े क� इन बाधाओं को कम करना हमारे देश 
म� अनुसंधान को बढ़ाने, देश क� ��तभाओं को देश म� ही बनाए रखने और �फर स े
अनुसंधान के के्ष� म� एक गुणव�ापणूर् और जीवंत पा�र���तक� तं� �ा�पत करने क� 
कंुजी सा�बत हो सकता ह ै । इसस े भारत अपने देश क� कुछ �लंत सम�ाओं को 
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सुलझाया  सकता ह ैऔर अपनी अथर्�व�ा का �वकास कर सकता ह ैऔर बौ��क तथा 
भौ�तक संप�ता को बढ़ा सकता ह|ै  

वतर्मान समय म� भारत म� अनुसंधान करने के मागर् म� आने वाली कुछ बाधाएँ �न�ानुसार 
ह�-  

अनुसंधान के �लए धन क� कमी: जैसा �क पहले भी कहा जा चुका ह,ै �नजी और 

सरकारी दोन� ही के्ष�� म� उ�ृ� अनुसंधान और नवाचार� के �लए धन क� कमी आज भी 
एक बड़ा मु�ा ह ै|  

अनुसंधान क� सं�ृ�त और मान�सकता का अभाव: अनुसंधान और शोध के के्ष� म� 

आने क� इ�ा रखने वाले युवाओं के स�ान और �ो�ाहन क� कमी इसी से �मलती-
जुलती अगली सम�ा ह|ै अ�भभावक� या समाज �ारा ��तभाशाली �व�ा�थ� य� को उनके 
पसंद के के्ष�, उदाहरण के �लए- �वज्ञान या मान�वक� म� अनुसंधान हते ुजाने के �लए 
शायद ही �ो�ा�हत �कया जाता हो| य�द हर �व�ाथ� को एक ऐसा �वषय चुनने के �लए 
�ो�ा�हत �कया जाता, सक्षम बनाया जाता �जसम� उनक� ��च हो और �जस ेकरने क� 
उनम� ��तभा हो तो यह उन �व�ा�थ� य� के �लए तथा देश के �लए सवर्�े� होता| आज के 
समय म� जो �व�ाथ� पढ़ाई म� अ�ा �दशर्न करते ह� (भले ही उनक� ��च �कसी भी �वषय 
म� हो) उनस ेकुछ �न��त के्ष�� जैसे इंजी�नय�र�ग या �च�क�ा �वज्ञान म� जाने का आ�ह 
होता ह|ै ज्ञान और अनुसंधान क� जीवंत सं�ृ�त को पुनः �ा�पत करने के �लए ���गत 
��चय� के �वषय� क� पूरी �ृंखला को �ो�ा�हत �कया जाना चा�हए|  

अ�धकांश �व��व�ालय� म� अनुसंधान क� क्षमता का न होना: य�द ऊपर बताए गई 

दो बाधाओं को पार कर भी �लया जाए तो हमारे देश के अ�धकांश �व��व�ालय� म� जहाँ 
देश के अ�धकांश �व�ाथ� (93%) अ�यन करते ह�, अनुसंधान क� क्षमता का न होना एक 
गंभीर मु�ा ह|ै दभु�� से आज भारत के अ�धकांश �व��व�ालय� म� जहाँ �ातक �र के 
�व�ाथ� अ�यन करते ह�, वहाँ अनुसंधान क� शु�आत करने क�, उसके �लए अनुदान 
इक�ा करने क� और उस ेपूरा करवाने क� क्षमता नज़र नह� आती| �तं�ता क� बाद भारत 
म� अनुसंधान और �शक्षण को अलग करने के �नणर्य, �जसके अंतगर्त अनुसंधान कुछ ही 
�व� पो�षत अनुसंधान सं�ाओं म� संचा�लत होता ह ैऔर �व��व�ालय केवल �शक्षण 
का काम करते ह ैऔर �जनके पास अनुसंधान के �लए अनुदान क� हमेशा कमी बनी रहती 
ह,ै ने देश म� �शक्षण और अनुसंधान दोन� को ही बेहद नुकसान प�ँचाया ह|ै देश म� कुछ ही 
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�व�ाथ� (��त लाख लोग� म� 15) ऐस ेह� �ज�� �यं अनुसंधान करने म� सक्षम बनाया गया 
ह�, वे अनुसंधान के इस ज्ञान और अनुभव को अगली पीढ़ी को ह�ांत�रत करने क� ���त 
म� नह� ह�|  

उ� �शक्षा के के्ष� म� �शक्षण और अनुसंधान के अलगाव के प�रणाम� को रोकने और उ�� 
उलटने क�  �दशा म� ठोस �यास �कय ेजाने आव�क ह� | देश भर के सभी उ� �शक्षा 
सं�ान�, जो अभी अनुसंधान क� क्षमता नह� रखत,े म� अनुसंधान को शु� करना होगा, 
�वक�सत करना होगा और बढ़ावा देना होगा| 

नए रा�ीय अनुसंधान फाउंडशेन क� �ापना के �ारा अनुसंधान क� राह क� बाधाएँ 

दरू करना और देश भर म� अनुसंधान और नवाचार को उ�ेखनीय �प से बढ़ावा 

देना: यह नी�त भारत म� अनुसंधान क� गुणव�ा और मा�ा को �पांत�रत करने के �लए 

एक �ापक ���कोण क� क�ना करती ह|ै इसम� �ूली �शक्षा म� एक �न��त बदलाव 
करते �ए उस े�यं खोज करके और खेल–खेल म� सीखने पर बल देने वाले सीखने के 
तरीक� पर आधा�रत बनाना शा�मल ह,ै �जसम� �मुख ज़ोर वैज्ञा�नक तरीक� और 
आलोचना�क �च�तन, �ूल म� �व�ा�थ� य� क� ��च और ��तभा क� पहचान करने के 
�लए क�रयर काउ��ल�ग करने, �व��व�ालय� म� अनुसंधान को बढ़ावा देने के �लए उ� 
�शक्षा सं�ान� का सं�ागत पुनगर्ठन करने, उ� �शक्षा सं�ान� को ब�अनुशास�नक 
बनाने, �लबरल एजुकेशन पर जोर देने, �ातक �र के पा��म म� अनुसंधान और 
इंटनर्�शप को शा�मल करने, अनुस�ान को अपनी �धानता म� शा�मल करने के �लए 
संकायक�रयर �बंधन तं� �वक�सत करने और सं�ागत �ाय�ता और नवाचार को 
�ो�ा�हत करने के �लए गवन�स और �नयामक बदलाव करने पर होगा| ये सभी पहलू देश 
म� अनुसंधान क� मान�सकता को बढ़ावा देने के �लए अ�ंत मह�पूणर् ह� और इ�� इस 
नी�त के अगले �ह�े म� �व�ार �दया गया ह|ै  

इन �व�वध त�� म� तालमेल �ा�पत करते �ए आगे बढ़ना और इसके �ारा देश म� 
गुणव�ापूणर् अनुसंधान को बढ़ाना और �ो�ा�हत करने के �लए यह नी�त NRF क� 
�ापना क� क�ना करती ह|ै NRF का �ापक ल� हमार े�व��व�ालय� के मा�म से 
अनुसंधान क� सं�ृ�त को सवर्� �ा� करने  म� सक्षम बनाना होगा|    

NRF �वशेष �प से देश म� अनुसंधान क� राह म� आ रही ऊपर उ�े�खत बाधाओं को दरू 
करने के �लए मे�रट के आधार पर पीयर-�र�वयूड-�रसचर्-फं�ड�ग हते ु �व�सनीय आधार 
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उपल� कराएगा, उ�ृ� अनुसंधान� को मा�ता और यो� �ो�ाहन देकर देश भर म� 
अनुसंधान क� सं�ृ�त को �वक�सत करने म� मदद करेगा तथा रा�� के सरकारी और अ� 
�व��व�ालय� म� जहाँ वतर्मान म� अनुसंधान क� क्षमता सी�मत ह,ै अनुसंधान को शु� 
करने और �वक�सत करने के �लए बड़ े कदम उठाएगा| सफल अनुसंधान� को �वशेष 
पहचान और �ो�ाहन �मलेगा और जहाँ �ासं�गक हो, इस ेसरकारी और �नजी या जन 
क�ाणकारी सं�ाओं के साथ जुड़ाव के �ारा ��या��यत �कया जाएगा|   

NRF क� �ाथ�मक ग�त�व�धयाँ �न�ानुसार ह�गी: 

● हरेक संकाय म� और हर तरह के अनुसंधान के �लए फ� ��त�ध� और पीयर 
�र�ु �कए गए ��ाव  

● �शक्षा सं�ान� म� �वशेषतः �व��व�ालय� म� और महा�व�ालय� म� जहाँ अभी 
अनुसंधान शैशवाव�ा म� ह�, अनुसंधान को शु� करना, �वक�सत करना और 
उसके �लए सु�वधा देना और इसके �लए अनुसंधान के के्ष� म� देश भर के जाने-
माने �व�ान� �ारा इन सं�ान� को परामशर् �दान करवाना, उ�ृ� युवा शोधाथ� 
और संकाय को �नयु� करना तथा ऐस ेसं�ान� म� वतर्मान म� �व�मान उ� 
गुणव�ा वाले ऐस ेकायर्�म� के सु�ढीकरण करना  और उ�� मा�ता देना।  

● शोधा�थ� य� और सरकार क� संबं�धत शाखाओं तथा उ�ोग� के बीच संपकर् कराने 
का काम करना �जसस ेशोधाथ� वतर्मान म� मह�पूणर् अनुसंधान के मु�� के ��त 
जाग�क रह सक�  तथा नी�त �नम�ता भी अनुसंधान के के्ष� म� नवीनतम 
सफलताओं के ��त जाग�क रह�| इसस ेइन सफलताओं को सवर्�े� तरीके से 
नी�त और उसके ��या�यन म� दजर् �कया जा सकेगा|  

● NRF के अनुदान और मागर्दशर्न क� सहायता से �व�वध �वषय� म� �ए उ�ृ� 
अनुसंधान और उनक� �ग�त को पुर�ार और �वशेष सेमीनार म� शोधा�थ� य� के 
कायर् क� ��ु�त �ारा मा�ता देना ।    

दभु�� से वतर्मान म� भारत म� ऐसा कोई सु�नयो�जत तं� मौजूद नह� ह ैजो अनुसंधान के 
के्ष� म� इन मह�पूणर् मामल� का समाधान खोज सके|   
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14.1. एक नवीन अनुसंधान सं�ान का गठन करना  

P14.1.1.  NRF क� �ापना: भारत सरकार के एक �ाय� सं�ान के �प म� नवीन 

NRF के गठन हते ुसंसद म� एक अ�ध�नयम लाया जाएगा| NRF के गठन के 
�ारा देश के �शक्षा सं�ान� म�, �मुखतः महा�व�ालय� और �व��व�ालय� 
के हर संकाय म� अनुसंधान हते ुअनुदान और मागर्दशर्न देना, अनुसंधान को 
�ो�ा�हत करने और गुणव�ापूणर् अनुसंधान के �लए शोधा�थ� य� क� क्षमता 
बढ़ाने का कायर् �कया जाएगा| इस ल� को पूरा करने के �लए उपयु� 
आधारभूत संरचना और ��श�क्षत �ाफ मुहयैा कराया जाएगा|  

P14.1.2.  कायर् का क्षे�: NRF के चार �मुख �वभाग ह�गे- �वज्ञान, तकनीक�, 

सामा�जक �वज्ञान तथा कला और मान�वक� और य�द NRF क� शासन 
प�रषद् (गव�न� ग काउं�सल) को ऐसा लगेगा �क समाज के लाभाथर् इसम� और 
भी �वभाग� (जैसे �ा�, कृ�ष, पय�वरणीय मु�े) को जोड़ा जाना चा�हए 
तो ऐसा करने का �ावधान भी मौजूद रहगेा|  

NRF ��त�ध��क �प से हरेक संकाय म� हर �वषय म� जैसे औष�ध �वज्ञान, 
भौ�तक�, कृ�ष, आ�ट� �फ़�शयल इंटे�लज�स और नैनो साइंस से लेकर �शक्षा, 
सामा�जक�, पुरात�, कला इ�तहास और सा�ह� तक हर �वषय म� अनुसंधान 
हते ुअनुदान रा�श �दान करेगा| समय-समय पर NRF अनुसंधान हते ुउन मु�� 
क� भी पहचान कर सकता ह ैजो देश के �लए मह�पूणर् ह� और उनके �लए 
अनुदान क� �व�ा को �ाथ�मकता के �प म� ले सकता ह ैमगर यह सभी 
के्ष�� म� उ�ृ� ��ाव� को ही अनुदान देने पर �वचार करेगा| NRF रक्षा संबंधी 
या ऐस ेही संवेदनशील अनुसंधान� के �लए सीधे अनुदान क� मंजूरी नह� देगा|  

अनुसंधान ��ाव� को सीधे अनुदान देने के साथ-साथ NRF चय�नत 
�व��व�ालय� को �व�श� संकाय� के अनुसंधान क� � के �प म� �वक�सत 
करने म� मदद करेगा �जसस ेवतर्मान म� �जन सं�ान� म� अनुसंधान के �लए 
�व��त तं� �वक�सत नह� ह ैया सी�मत अव�ा म� ह,ै वहाँ इस े�वक�सत 
�कया जा सके| अनुसंधान के �लए मागर्दशर्क दल उपल� कराकर और 
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अनुसंधान का वातावरण तैयार करने के �लए पो� डो�ोरल और डो�ोरल 
�व�ा�थ� य� को लाकर,  सं�ागत अनुदान देकर आ�द �कया जाएगा|  

NRF अपने शासक�य बोडर् के ज�रए शोधा�थ� य� और शासन के बीच संपकर् 
सू� का काम करेगा और यह सु�न��त करने म� मदद करेगा �क वतर्मान के 
अ�त मह�पूणर् मु�� का (जैस ेसाफ़ पानी, ��ता, ऊज� आ�द) अ�यन 
शोधकत�ओं �ारा गहन �प से �कया जाए| साथ ही यह भी सु�न��त करने 
म� मदद करेगा �क एक नी�त के �ारा इन अनुसंधान� के सफल प�रणाम� का 
��या�यन लोग� के लाभ के �लए �भावी �प से �कया जा सके|  

अंत म�, उ�ृ� �ग�त कर रह ेअनुसंधान� को (�वशेषतः वे अनुसंधान �जनके 
�लए NRF �ारा अनुदान �दया गया ह)ै NRF पुर�ार� �ारा स�ा�नत �कया 
जाएगा तथा प�रवतर्नकारी अनुसंधान� के �लए रा�ीय �र पर सेमीनार 
आयो�जत करके मा�ता �दलाएगा| साथ ही उन उ� �शक्षा सं�ान� म� 
अनुस�ान� को सफलतापूवर्क बीजारो�पत �कया जाएगा जहां अभी यह 
क्षमता नह� ह।ै   

अनुसंधान के �लए अनुदान हते ु आए सभी ��ाव� क� वा�ष� क अनुदान 
योजना, अनुसंधान क� �ग�त क� वा�ष� क अ�तन ���त और अं�तम प�रणाम 
को NRF क� वेबसाइट पर लगाया जाएगा और इसका �ववरण ऐसी भाषा 
म� होगा �जस ेसामा� ��� भी पढ़कर समझ सके|  

P14.1.3.  NRF के �लए �व� पोषण: NRF को 20,000 करोड़ (2 खरब या जीडीपी 

का लगभग 1%) वा�ष� क अनुदान �दया जाएगा और इस ेअपनी �व� �व�ा 
�यं संचा�लत करने क�, �नयम बनाने क� और ��या�यन क� �व�धयाँ तय 
करने क� �तं�ता �दान क� जाएगी| देश भर म� अनुसंधान और नवाचार क� 
ग�त�व�धय� को बढ़ावा देने के इसके ल� को �ान म� रखत े �ए जैसे 
गुणव�ापूणर् अनुसंधान के के्ष� म� देश क� क्षमता बढ़ती जाएगी, NRF क� 
अनुदान रा�श म� भी वृ�� क� जाएगी| शु�आती साल� म� बची �ई अनुदान 
रा�श को एक ऐस ेकोष म� रखा जाएगा और इसका �बंधन �ोफेशनल लोग� 
�ारा �कया जाएगा । इस कोश का इस तरह से �बंधन �कया जाएगा �क 
��र एवं जो�खम मु� ��तफल �ा� हो|  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
375 

P14.1.4.  गव�न�ग बोडर् (शासी �नकाय): NRF के संचालन के �लए एक गव�न� ग बोडर् 

का गठन �कया जाएगा �जसम� संबं�धत के्ष�� के �मुख �शक्षा�वद और पेशेवर 
शा�मल ह�गे| इस बोडर् का गठन RSA �ारा �कया जाएगा|  

P14.1.5.  �वभागीय प�रषद (�ड�वजनल काउं�सल): NRF के चार� �वभाग�- �वज्ञान, 

तकनीक, सामा�जक �वज्ञान और कला तथा मान�वक� क� अपनी संबं�धत 
�वभागीय प�रषद होगी �जनम� भारत के और �वदेश� के भी जाने-माने 
�शक्षा�वद शा�मल ह�गे �जनके पास उस �वषय क� �ापक �वशेषज्ञता मौजूद 
होगी| ये प�रषद NRF क� कायर्वाही के �लए �े� पैमाने तय करेगी| हर �वभाग 
क� �वभागीय प�रषद का गठन NRF के गव�न� ग बोडर् या शासी �नकाय के 
�ारा �कया जाएगा| यह प�रषद अपने �वभाग म� सामा� और �ावहा�रक 
(ए�ाइड) अनुसंधान के अनुदान के �लए एक ���प� तैयार करेगी| हरेक 
�वभागीय प�रषद का अ�क्ष गव�न� ग बोडर् का सद� होगा|  

P14.1.6.  �वषय स�म�तयाँ और उनके अ�क्ष: �वभाग म� आ रह े�व�वध ��ाव� को 

बेहतरी से �बं�धत करने के �लए हरेक �वभागीय प�रषद अपने �वभागीय के्ष� 
को आव�कतानु�प �वषय� म� �वभा�जत करेगी| �वभागीय प�रषद हरेक 
�वषय के �लए �वषय म� �ापक �वशेषज्ञता रखने वाले लोग� क� एक �वषय 
स�म�त ग�ठत करेगी| 

a. इंटर�ड�स��नरी और �ावहा�रक के्ष�� म� पय�� अनुसंधान हो सके इस े
सु�न��त करके के �लए दो या अ�धक �वषय� के संयु� �वषय स�म�त 
भी बनाई जाएगी| (इनम� �ा�, पय�वरण संरक्षण, �शक्षा, कृ�ष आ�द 
को भी बाक� �वषय� के साथ तब तक स���लत �कया जाएगा जब तक 
�क उ�� �त� �वषय का दज� नह� �मल जाता| 

b. हरेक �वषय स�म�त का एक ‘अ�क्ष’ होगा जो उस �वषय का ��त��त 
�वशेषज्ञ होगा| हरेक �वषय स�म�त के अ�क्ष क� �नयु�� �ड�वसनल 
क�मटी के �ारा क� जाएगी|  �वषय स�म�त के अ� सद�� का चयन 
�वषय स�म�त के अ�क्ष क� सलाह से �ड�वसनल क�मटी �ारा �कया 
जाएगा| 
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c. हरेक �वषय स�म�त म� लगभग 10 सद� ह�गे, हालाँ�क हर �वषय के 
मामले म� आव�कतानुसार इस सं�ा म� बदलाव हो सकता ह|ै हर �वषय 
और �वषय स�म�त म� सद�� को शा�मल होने के �लए गुंजाइश इतनी 
रहगेी �क अनुसंधान के �लए आए सभी ��ाव� पर सी�मत सद�� क� 
शा�मल के साथ गहराई से �वचार �कया जा सके, बशत� उनम� कोई �हत� 
का टकराव न हो| 

d. सश� �वषय स�मटी �वषय आधा�रत अनुदान� पर �नणर्य लेगी।   

e. ��ेक �वषय स�म�त उस �वषया�गर्त अनुदान �ा� अनुसंधान� क� 
�ग�त क� �रपोटर् �ा� करेगी और उनके आकलन के बाद ऐसे 
��ाव�/�क�� को अपनी अनुशंसा स�हत �ड�वसनल क�मटी को 
�े�षत करेगी जो शासक�य या �नजी सं�ान� म� ��या�यन हते ुतथा/या 
NRF के पुर�ार हतेु उपयु� �तीत हो रह ेहो|  

P14.1.7.  �न�ध का आबंटन: सभी चार �वभाग� को �न�ध का आबंटन हरेक �वभाग 

क� ज�रत� और धन क� आव�कता के अनु�प �कया जाएगा| सामा�तः 
�वज्ञान और तकनीक �वभाग� को �योगशाला उपकरण, �योग आ�द के 
�लए अ� �वभाग� क� तुलना म� अ�धक रा�श क� आव�कता होगी| 
मान�वक� और सामा�जक �वज्ञान �वभाग� को आबं�टत �कए जाने वाली 
रा�श म� वतर्मान रा�श क� तुलना म� वृ�� क� जाएगी चूं�क ल�े समय से देश 
म� ये �वषय कभी भी पय�� �ान का क� � रह ेही नह�| �वभाग� को रा�श के 
आबंटन का �नणर्य NRF का गव�न� ग बोडर् �ड�वसनल क�मटी क� सलाह से 
लेगा| �ड�वसनल क�मटी इस बारे म� �वषय स�म�तय� के अ�क्ष से चच� 
करेगी और पूवर् के अनुसंधान� के अनुभव� और अनुसंधान क� आव�कता 
के वा�ष� क आकलन प�क के अनु�प इस ेहर साल बेहतर करती जाएगी| इसी 
तरह से �वभागीय स�म�तया ँ�वषय स�म�तय� के अ�क्ष क� सलाह से �वषय� 
के बीच रा�श के आबंटन को तय करेगी और इसके �लए हर �वषय म� पूवर् म� 
�कए गए अनुसंधान�, आने वाले ��ाव� और रा�ीय �र पर अनुसंधान के 
के्ष�� क� आव�कता को भी �ान म� रखा जाएगा|  
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P14.1.8.  रा�ीय अनुसंधान फाउंडशेन (NRF) का �शासन: गव�न� ग बोडर् NRF के 

सम� ���प� (�वजन) का संरक्षक होगा और यह �ड�वसनल काउं�सल और 
�वषय स�म�तय� के साथ काम करते �ए यह योजनाब� तरीके से आव�क 
सुधार� को सु�न��त करेगा| इस उ�े� के �लए गव�न� ग बोडर् �ड�वसनल 
काउं�सल  और �वषय स�म�तय� के अ�क्ष� के साथ साल म� कम से कम दो 
बार बैठक आयो�जत करेगा| �ड�वसनल काउं�सल  �वषय स�म�तय� के साथ 
काम करते �ए �वषय स�म�तय� के सुचा� �प से कायर् करने को सु�न��त 
कर�गी| गव�न� ग बोडर् के सद� एक �न��त कायर्काल के �लए �नयु� �कए 
जाएँगे और इसका �नणर्य RSA के �ारा �कया जाएगा| �वभागीय प�रषद 
और �वषय स�म�तय� के सद�� का भी कायर्काल �न��त अव�ध का रहगेा 
�जस ेगव�न� ग बोडर् �ारा �नध��रत �कया जाएगा|  

P14.1.9.  रा�ीय अनुसंधान फाउंडशेन �ारा �व� पोषण �ा� करन े के �लए 

आव�क अहत�एँ: देश भर के सभी �नजी और शासक�य �शक्षण सं�ान�, 

�व��व�ालय�, महा�व�ालय� और �ूल� और अनुसंधान सं�ान� के 
शोधाथ� NRF �ारा �व� के �लए यो� ह�गे|   

P14.1.10.  अ� �व� पोषण सं�ाएँ: वे सं�ाएँ जो वतर्मान म� अनुसंधान के �लए एक 

�र तक रा�श �ीकृत करती ह� जैसे DST, DAE, ICAR, ICMR, UGC तथा 
�व�वध �नजी और अ� जनक�ाणकारी सं�ाएँ अपनी �ाथ�मकताओं और 
आव�कता के अनु�प अनुसंधान के �लए रा�श �दान करना जारी रख�गी| 
द�ुनया म� अनुसंधान के के्ष� म� अ�णी कई देश� म� अनुसंधान के �व� पोषण 
के �लए एका�धक सं�ाएँ काम करती ह ैऔर भारत म� भी ऐसा करने से लाभ 
�मलेगा| हालाँ�क एक के�ीय NRF क� कायर्सूची इन सं�ाओं क� कायर्सूची 
से �भ� होगी चूं�क इन सं�ाओं के �वपरीत NRF का उ�े� देश भर म� हर 
संकाय म� अनुसंधान को शु� करने और पारदश� �प से �व� पो�षत करना 
और ऐसा करते �ए देश भर के �व��व�ालय� और महा�व�ालय� म� अनुसंधान 
और नवाचार� को बढ़ावा देना ह|ै इसम� अनुसंधान केवल �वषय या भौगो�लक 
के्ष� क� प�र�ध म� सी�मत न होकर इंटर�ड�स��नरी ह�गे और इनके �लए एक 
सश� पीयर �र�ु तं� भी �ा�पत �कया जाएगा|  
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14.2. सश� और कड़ ेपीयर �र�ु के �ारा आए अनुसंधान 

��ाव� को �व� पो�षत करना  

NRF का �ाथ�मक कायर् सभी संकाय� से पीयर �र�ु �ारा अनुमो�दत �कए गए अनुसंधान 
��ाव� को �व� पोषण देना होगा|  

P14.2.1.  अनुसंधान ��ाव आमं��त करना: हर वषर् हरेक �ड�वसनल काउं�सल 

अलग-अलग तरीके के अनुसंधान ��ाव आमं��त करेगी| �ड�वसनल 
काउं�सल रा�ीय �र क� आव�कता के अनु�प �कसी �व�श� �वषय या 
के्ष� के अनुसंधान को �धानता देने का �नणर्य कर सकती ह ैमगर उस �वभाग 
म� अंतगर्त आने वाले सभी संकाय� के ��ाव� को �वचार हते ुशा�मल �कया 
जाना आव�क होगा| दो या अ�धक �वभाग� के �लए आए �ए 
इंटर�ड�स��नरी ��ाव� का �वशेष �प से �ागत �कया जाएगा, उ��  
�ो�ा�हत �कया जाएगा|  

P14.2.2.  ��ाव के �कार: ये ��ाव �न��ल�खत �कार के हो सकते ह�: 

a. ऐसी अनुसंधान प�रयोजनाएँ जो �मुख अ�ेषक �ारा अकेल ेसंचा�लत 
क� जानी हो  

b. अ�ःसं�ागत और अंतरसं�ागत प�रयोजनाओं के �लए संयु� अनुदान  

c. �कसी म�टर अनुसंधानकत� और अनुसंधान सं�ान �ारा आरं�भक 
क्षमतावधर्न हतेु 

d. ऐस ेसं�ान जो पहले से ही अनुसंधान का कायर् कर रह ेह�, उनके काय� 
को उ� �र पर लेकर जाने के �लए क्षमतावधर्न 

e. �व��त �प आयो�जत स�ेलन �जनके �ारा देश म� अनुसंधान को 
आग ेबढ़ाया जा सकता ह ै 
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f. रा�ीय और अंतर��ीय मह� क� अनुसंधान सु�वधाएँ  

g. रा�ीय मह� या �ेरणा वाली लंबी अव�ध क� प�रयोजनाएँ/सु�वधाएँ  

इन ��ाव� म� अनुसंधान के के्ष� के �ववरण और �व�ृत संसाधन� और 
आव�क रा�श के �व�ृत �ववरण के साथ ��ा�वत अनुसंधान का समाज 
पर �ा �भाव पड़गेा या �भाव वां�छत ह ैउस ेभी शा�मल �कया जाए| 
उदाहरण के �लए: �व�ा�थ� य� और पो� डॉ�ोरल अ�ेताओं का ��शक्षण, 
सावर्ज�नक प�ँच, न�दय� क� सफाई, �कसी बीमारी का उ�ूलन, फसल का 
उ�ादन बढ़ाना, ल��गक समानता के �लए काम करना, पुरातन अ�भलेख और 
कलाकृ�तय� का संरक्षण इ�ा�द| 

अनुसंधान ��ाव सामा�तः तीन साल क� अव�ध के �लए ह�गे| हालाँ�क 
उ�ृ� एवं अ�धक �भावकारी ��ाव� क� अव�ध पाँच साल और कुछ 
�वशेष मामल� म� इसस ेअ�धक क� हो सकती ह|ै  

P14.2.3.  सश� और ठोस पीयर �र�ु के �ारा अनुसंधान ��ाव� का आकलन 

और उ�� �व� पोषण क� �ीकृ�त �दान करना : 

हरेक �ड�वजन म� आए ��ाव� को �वषयानुसार �वषय स�म�त को सही तरीके 
से �वत�रत �कया जाएगा| ��ाव� के �लए �व� पोषण �ीकृत करने का 
�नणर्य �वषय स�म�त के �ारा ही �लया जाएगा|  

a. �वषय स�म�त �कसी ��ाव के �लए �व� पोषण का �नणर्य हरेक ��ाव 
के �व�ृत �ल�खत आकलन के आधार पर लेगी, उस ��ाव को �व� 
पो�षत करने के �लए पय�� औ�च�, तुलना और तकर् ��ुत करेगी| ये 
�र�ु �वषय स�म�त के सद�� �ारा ही �कए जाएँगे, य�द �कसी �वषय 
स�म�त म� �वशेषज्ञ� क� कमी हो तो उस ���त म� पीयर �र�ु के �लए 
आव�कतानुसार रा�ीय या अंतर��ीय �र पर बाहरी सहायता ली जा 
सकती ह|ै �ल�खत आकलन(�र�ु) के �व�ृत �रकॉडर् के साथ �व� पोषण 
के �नणर्य �ड�वसनल काउं�सल को भेजे जाएँगे| अनुसंधान ��ाव के 
लेखक� को फ�डबैक देने के उ�े� से पीयर �र�ु क� एक ��त हर 
��ावक को (�नण�यक� के नाम गु� रखत े�ए) भी मुहयैा कराई जाएगी|   
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b. पीयर �र�ु ���या का एक �मुख आयाम स�म�त के सद�� के �नजी 
�हत� के टकराव को  रोकना होगा: य�द �र�ु के �लए कोई ��ाव ऐसा 
ह ैजो स�म�त के �कसी सद� के सहकम�, प�रवार के सद�, भागीदार 
के �ारा या �कसी ऐस ेसं�ान �ारा आया �आ ह ै�जस ेसद� ने पहले 
अनुदान �लया �आ ह ैतो उस ���त म� वह सद� अपने आप को �वलग 
रखत े�ए ��ाव पर चच� के समय वह कक्ष से बाहर चला जाएगा| ऐस े
मामले म� स�म�त के/का सद� �ल�खत समीक्षा म� भी �ह�ा नह� 
ल�गे/लेगा|  

c. मेगा �ोजे�, मून शॉट्स या लाजर् �ेल सु�वधाओं (ऐसी प�रयोजनाओ ं
के ��ाव �जनके �लए सामा� से अ�धक धनरा�श क� आव�कता हो 
या सामा� से अ�धक समय क� दरकार हो) के मामले म� य�द इन 
प�रयोजनाओं का बड़ ेपैमाने पर समाज पर अ��धक सकारा�क और 
�व�ृत �भाव �दखता ह ै और साथ ही य�द यह प�रयोजना �व�ीय 
�ावधान, �शासक�य �ावधान और अ� �ावहा�रक आव�कताओं के 
�लए अनुदान पा जाती ह,ै  तो संबं�धत �ड�वसनल काउ�ंसल के �ारा 
�वषय �वशेषज्ञ� क� एक �व�श� स�म�त ग�ठत क� जाएगी जो इस बड़ी 
प�रयोजना का अ�यन और आकलन करेगी, ऐस ेबड़ े��ाव� के �व� 
पोषण के �लए गव�न� ग बोडर् और �ड�वसनल काउं�सल के साथ-साथ इस 
�व�श� स�म�त का अनुमोदन आव�क होगा|   

P14.2.4.  �व� �वतरण के तरीके: शोधा�थ� य� या सं�ान� को प�रयोजना के �लए 

�ीकृत �ई रा�श वा�ष� क �प से और तय समय सीमा म� दी जाएगी| ��तवषर् 
रा�श का आबंटन उनके �ारा प�रयोजना क� �ग�त और खचर् क� वा�ष� क 
�रपोटर् जमा करने पर ही �कया जाएगा| अनुदान के �बंधन के �लए सं�ान 
को लगने वाले यथो�चत अ�त�र� खचर् क� रा�श को भी उपल� कराया 
जाएगा| अनुसंधान प�रयोजनाओं के �लए पृथक ऑ�ड�ट�ग ���याए ँऔर 
�नयम तय �कए जाएँगे और अनुसंधान के दौरान आने वाली संभा�वत 
जो�खम और अ�न��तताओं पर भी �न�क्ष �वचार �कया जाएगा|  
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P14.2.5.  �वषय स�म�त के अ�क्ष �ारा �नरीक्षण और सम�यन: �वषय स�म�त के 

अ�क्ष �ारा �व� �वतरण, सलाह, �ग�त और प�रयोजना क� पूणर्ता आ�द 
आयाम� पर �व� पोषण के �लए अनुमो�दत प�रयोजनाओं का शु� से अंत 
तक �नरीक्षण �कया जाएगा| �वषय स�म�त का अ�क्ष हरेक �व� पो�षत 
प�रयोजना के �लए पॉइंट ऑफ कांटे� का काम करेगा और स�म�त को 
हरेक प�रयोजना क� वा�ष� क �ग�त से अवगत कराएगा| �वषय स�म�त के 
अ�क्ष अपना काम ठीक तरह से कर सक�  इसके �लए उ�� उ�चत सहयोग 
उपल� कराया जाएगा| उदाहरण के �लए- उ�� उनके सं�ान म� एक 
�शास�नक  सहायक उपल� करवाना|  

P14.2.6.  आकलन और जवाबदेही: NRF न केवल देश म� वतर्मान म� �च�लत �व� 

पोषण �व�ा म� सुधार करेगा, वरन अनुसंधान क� वतर्मान सं�ृ�त को 
जवाबदेह बनाएगा और �ा� अनुदान के सही इ�ेमाल म� बदलेगा| �ारं�भक 
अनुदान तभी �मलेगा जब ��ाव �न�द� � और उ� मानक� पर खर ेउतरते ह�| 
प�रयोजना क� वा�ष� क �रपोटर् �जसम� रा�श के इ�ेमाल और कायर् के 
प�रणाम� का पारदश� �ौरा होगा, शोधा�थ� य� और संबं�धत सं�ान� �ारा 
��त वषर् साझा क� जाएगी|  

NRF क� संबं�धत सं�ान  से अपेक्षा होगी �क वह अपने �नद�शन म� चल रही 
अनुसंधान प�रयोजनाओं के �लए �ज�ेदार ��� क� �नयु�� को सु�न��त 
कर� और इसके �लए NRF �रपो�ट� ग क� �व�श� ���या तय करेगा| आबं�टत 
रा�श के सही उपयोग को सु�न��त करने के �लए NRF समय-समय पर 
ऑ�डट भी संचा�लत करेगा| अनुसंधान के ��तफल� का आकलन सहम�त से 
तय �कए गए गुणव�ा मानक� के आधार पर वा�ष� क �प से होगा| (इसम� 
अनुसंधान म� शा�मल जो�खम� को �ान म� रखा जाएगा|) NRF आगे 
जवाबदेही तय करने के �लए यह भी सु�न��त करेगा �क �जन लोग� ने पहले 
�ा� अनुदान का सही तरह से उपयोग �कया ह,ै भ�व� म� अनुदान देने के 
�लए उ�� के ��ाव� पर �वचार �कया जाएगा|  

 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
382 

P14.2.7.  बौ��क संप�� पर शोधा�थ�य� का अ�धकार: अंतर��ीय �र पर चल रही 

अ�ी ���याओं के अनु�प NRF के �व� पोषण के अंतगर्त शोधा�थ� य� 
�ारा �कए गए सभी शोध� के �काशन, पेट�ट आ�द पर शोधा�थ� य� का ही 
एका�धकार सुर�क्षत रहगेा और शासन या शासन से स�� सं�ाओं को इस 
शोध के समाज के लाभाथर् उपयोग करने, अ�ास करने या इसका 
��या�यन करने हते ु �बना �कसी शु� या रॉय�ी के अनुम�त देने का 
अ�धकार भी शोधाथ� के पास रहगेा| जहाँ NRF का अनुदान �कसी अ� 
शासक�य, �नजी या समाजसेवी सं�ान �ारा �दान �कया जा रहा हो तो 
शासन के साथ-साथ इस सं�ान को भी �कसी अनुसंधान के प�रणाम� के 
उपयोग हतेु �नशु� लाइस�स और समान रॉय�ी लेने का अ�धकार रहगेा|  

 

14.3. सभी �व��व�ालय� और महा�व�ालय� म� अनुसंधान 

क� क्षमता का �वकास करना  

देश भर के अनुसंधान प�रयोजना के ��ाव� को पीयर �र�ु के �ारा अनुदान क� �ीकृ�त 
देने के साथ-साथ NRF का एक आव�क कायर् देश भर के सभी सं�ान� म�, जहाँ अभी 
अनुसंधान ब�त सी�मत मा�ा म� ह,ै अपनी शैशवाव�ा म� ह,ै वहाँ अनुसंधान क� सं�ृ�त 
के बीज रोपना, उस े�वक�सत करना और इसके �लए यथा-संभव सहायता �दान करना 
भी ह|ै रा�� के �व��व�ालय और अ� �व��व�ालय जहाँ अनुसंधान अभी शैशवाव�ा 
म� ह,ै वहाँ अनुसंधान क� सं�ृ�त को �वक�सत करने के �लए NRF बाहरी मदद �ा� करेगा, 
अनुसंधान �व��व�ालय� म� सेवारत या सेवा�नवृ� �ए शोधा�थ� य� को इन सं�ान� को 
अनुसंधान के के्ष� म� �ग�त करने म� सहायता करने के �लए �नयु� करेगा| रा�� के 
�व��व�ालय� म� उ�ृ� अनुसंधान �वभाग �वक�सत करना भी NRF क� उ� �ाथ�मकता 
रहगेी| साथ ही �व��व�ालय� और महा�व�ालय� म� अनुसंधान क्षमता को बढ़ाने के �लए 
उ�ृ� युवा शोधा�थ� य� को डॉ�ोरल और पो�-डॉ�ोरल फेलो�शप �दान करना भी 
NRF क� �ाथ�मकता म� रहगेा|  
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P14.3.1.  ऐसे ��ाव� को �ो�ाहन देना �जनसे रा�� के �व��व�ालय म� 

अनुसंधान क� क्षमता बढ़े: ऐस े��ाव� को �ो�ाहन �दया जाएगा �जसके 

�ारा रा�� के �व��व�ालय� और अ� �व��व�ालय� म�, जहाँ अब तक 
अनुसंधान क� क्षमता ब�त कम ह,ै वहाँ अनुसंधान को बढ़ावा �मल सके| 
इसके �लए-  

a. �रसचर् म�टर क� सहायता से अनुसंधान को रा�� के �व��व�ालय� तक 
ले जाना: रा�� के �व��व�ालय� तथा  अ� सं�ान� म� काम कर रह े
ऐस ेअनुसंधान �वशेषज्ञ जो सेवा म� ह�, सेवा �नवृ�� के करीब ह� या सेवा 
�नवृ� हो चुके ह�, उ�� रा�� के �व��व�ालय� म� �रसचर् म�टर के �प म� 
चुना जा सकता ह|ै यह चय�नत म�टर और रा� के �व��व�ालय के 
संबं�धत �वषय �वभाग के �ा�ापक �मलकर एक �व�ृत अनुसंधान 
��ाव बनाएँगे �जसम� इस बात को �व�ार से उ�े�खत �कया गया 
होगा �क रा� �व��व�ालय के वतर्मान फैक�ी सद�, नए पो�-
डॉ�ोरल फेलो और �व�ाथ� �रसचर् सेल �वक�सत करने के �लए �कस 
तरह से अनुसंधान� म� �ह�ा ले सक� ग|े इस ��ाव के साथ �व��व�ालय 
के अ�धकारी का ��तब�ता प� लगाया जाएगा �जसम� वह �रसचर् म�टर 
और ��ा�वत अनुसंधान को �व��व�ालय म� ठीक से संचा�लत करने 
क� �ज�ेदारी लेगा| �जन ��ाव� के �लए शु�आत म� 3-5 वषर् के �लए 
(�जस ेबाद म� बढ़ाया भी जा सकेगा) अनुदान मंजूर  हो जाएगा, उसम� स े
म�टर को वेतन(उनक� प�शन से अ�धक और संभव हो तो उनके वा��वक 
वेतन के समान) �दया जाएगा, साथ ही प�रयोजना के �लए अनुदान �दया 
जाएगा �जसम� अधोसंरचना, पो�डॉ�ोरल और �ातक �र के �व�ाथ� 
शा�मल रह�ग|े रा� �व��व�ालय के �रसचर् म�टर न केवल ��ा�वत 
अनुसंधान प�रयोजना पर काम कर�गे वरन �व��व�ालय समुदाय स े
जुड़ाव बनाए रखने के �लए साल म� कम से कम एक कोसर् पढ़ाएँगे, साथ 
ही �व��व�ालय को अनुसंधान क� सं�ृ�त �वक�सत करने से बढ़कर 
एक अनुसंधान संचा�लत करने वाले सं�ान म� �पांत�रत करने क� सलाह 
द�गे|   
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b. म�टसर् के �लए आयु सीमा का कोई बंधन नह� होगा: वे जब तक स��य 
ह�, काम करने क� ���त म� ह� और सं�ा के काम म� गुणव�ा ला सकत े
ह�, वे म�टर के �प म� काम कर सकत ेह� और �व� पोषण के �लए आवेदन 
कर सकत ेह�| देश म� अनुसंधान के के्ष� के उ�ृ� लोग जो सेवा �नवृ� हो 
चुके ह�, उनक� ��तभा का ठीक से उपयोग �आ ही नही ह|ै देश भर म� 
अनुसंधान क� सं�ृ�त को �सा�रत करने के �लए इन लोग� के अनुभव� 
का लाभ उठाने क� ��� से यह लाभ�द होगा|  

c. रा� के �व��व�ालय� म� अनुसंधान क� वतर्मान ���त को उ�त करना: 
देश भर के सभी उ� �शक्षा सं�ान� और शोध सं�ान� से अनुसंधान के 
�लए उ�ृ� ��ाव मँगाए जाएँगे, हालाँ�क उन ��ाव� पर अनुदान के 
�लए अ�धक �ाथ�मकता से �वचार �कया जाएगा �जनम� रा� के 
�व��व�ालय� म� अनुसंधान �कए जाने हो| �वशेषतः सं�ान� म� मौजूदा 
अनुसंधान कायर्�म� को सश� करने या अनुसंधान कायर्�म शु� करने 
के �लए अनुदान पर �वशेष �वचार �कया जाएगा �जसम� अधोसंरचना 
(खाका) तैयार करने के �लए (�मुख �प से ऐसी संरचना �जसे अ� समूह� 
के साथ साझा �कया जा सके|) के �लए, या�ा और साझेदारी के �लए, 
पो�डॉ�ोरल और डॉ�ोरल �व�ा�थ� य� को �नयु� करने के �लए 
अनुदान देने पर �वशेष �वचार �कया जाएगा| इसम� रा� �व��व�ालय� 
के �प एम ऐस ेसं�ान� को जहाँ पहले से अनुसंधान क� यो�ता और 
�वशेषज्ञता मौजूद हो, �ाथ�मकता दी जाएगी|   

d. NRF क� डॉ�ोरल और पो� डॉ�ोरल फेलो�शप: �शक्षा सं�ान� म� 
अनुसंधान क� सं�ृ�त को बढ़ावा देने के �लए युवा शोधा�थ� य� को 
बढ़ावा देना और उ�� �वक�सत करना NRF का �मुख कायर् होगा NRF 
रा� �व��व�ालय� म� उपयोग करने के �लए डॉ�ोरल और पो� 
डॉ�ोरल फेलो�शप के �लए एक �ापक और ��त�ापूणर् कायर्�म शु� 
करेगा| NRF डॉ�ोरल और पो� डॉ�ोरल पद� और प�रयोजनाओं क� 
एक सूची अ और आ के अनुसार तैयार करेगा और इन पद� के �लए 
आवेदन मँगवाने हतेु सावर्ज�नक �प से �वज्ञापन देगा| यो� और उ�ृ� 
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उ�ीदवार एक या अ�धक पद� के �लए अपने ��च के के्ष� और 
�वशेषज्ञता के मुता�बक आवेदन कर सकते ह�|  

ऊपर �दए गए अ, आ, इ �ब�ओु ंके बारे म� �नणर्य यो�ता के आधार पर 
�कया जाएगा और इसके �लए सश� स�म�तया ँह�गी जो पीयर �र�ु और 
आकलन �ारा इसका �नणर्य कर�गी| इ �ब�द ुके मामले म� यथो�चत उ�ीदवार 
के चयन हतेु PIs और co- PIs से मश�वरा �कया जाएगा|  

P14.3.2.  बड़ी, लंबी अव�ध क� या वृहद प�रयोजनाओ ंके �ारा क्षमतावधर्न: NRF 

बड़ ेरा�ीय और अंतर��ीय �र क� प�रयोजनाओं को �व� पो�षत करने हतेु 
�ीकार करेगा �वशेषतः उ�� जो �व��व�ालय� म� अनुसंधान, �शक्षा और 
अ� क्षमताओं को बढ़ाने का या �वक�सत करने का काम कर�गे या ऐसी 
प�रयोजनाएँ �जनसे समाज या आधारभूत ज्ञान के के्ष� म� �व�श� �भाव 
उ�� होने क� संभावना हो| ऐसी प�रयोजनाओं के उदाहरण �न�ानुसार हो 
सकत ेह�: 

a. न�दय� क� सफाई से संबं�धत रा�ीय प�रयोजना: ऐस े�व��व�ालय जो 
न�दय� के समीप बने �ए ह� वे न�दय� क� सफाई को लेकर अपना शोध 
संचा�लत करने के बारे म� सोच सकते ह�| इसे वे �शक्षण या अनुसंधान के 
स�भर् म� शा�मल कर सकत ेह�, साथ ही इसके �ावहा�रक आयाम के 
अनुसार �ानीय न�दय� क� सफाई के अ�भयान को बड़ा �प देत े�ए 
उसम� शा�मल हो सकते ह�| (वैज्ञा�नक उ��त और सामा�जक जवाबदेही 
का पाठ दोन� ही बात� को पूरा �कया जा सकता ह|ै); 

b. गाँव� म� �� ऊज� लेकर आना: देश भर म� ��त �व��व�ालय इस बारे 
म� चच� कर सकते ह� �क वे अपने के्ष� म� �� ऊज� �कस तरह से लेकर 
आ सकत ेह� और अपने इलाके म� इसके ��या�यन के �लए �यास कर 
सकत ेह�; 

c. कुछ बीमा�रय� के रा�ीय �र पर उ�ूलन के �लए प�रयोजना जैसे: 
मले�रया उ�ूलन; 
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d. पढ़ना-�लखना �सखाने क� उ�ृ� �व�धया ँया �ानीय भाषाओं, कला, 
सं�ृ�त के संरक्षण हते ुप�रयोजनाओं  आ�द को �व��व�ालय� �ारा 
अनुसंधान करके �वक�सत �कया जा सकता ह ैऔर देश भर म� अपने-
अपने इलाके म� करके देखा जा सकता ह;ै  

e. बड़ े �र क� ऐसी वैज्ञा�नक प�रयोजनाय� �जनम� देश भर के कई 
�व��व�ालय �ह�ा ले सक�  और बड़ ेपैमाने पर उपल� �कसी डटेा का 
�व�ेषण कर सक� |  

इस �र पर NRF क्षमता वधर्न के मसल� को हल करने क� �दशा म� �यास 
कर सकता ह,ै तकनीक के के्ष� म� नई क्षमताओं को सृ�जत कर सकता ह,ै 
�व�भ� तकनीक� का उ�यन कर सकता ह,ै �व��व�ालय� क� संरचना के 
भीतर आधारभूत अनुसंधान को आगे बढ़ा सकता ह,ै साथ ही अंतर��ीय �र 
पर �वशेषज्ञ� के �व�नमय क� ���या को भी सहज बना सकता ह|ै इस उ�े� 
को पूरा करने के �लए NRF �व� पोषण देने वाली अ� सं�ाओं के साथ 
�मलकर काम करेगा|  

P14.3.3.  अ�र��ीय भागीदारी को �व� पोषण देना: अनुसंधान के के्ष� म� अंतर��ीय 

भागीदारी को �ो�ा�हत �कया जाएगा । �वशेषतः उन के्ष�� म� �जनम� भारत 
के पास अनुसंधान क� �वशेषज्ञता नह� ह,ै NRF �ारा सहयोग �दया जाएगा| 
अंतर��ीय �र पर वैसी भागीदारी को �ो�ा�हत �कया जाएगा जो भारतीय� 
के �लए भारतीय� को शा�मल करते �ये  अनुसंधान, नवाचार और उ��मता 
करे। 

P14.3.4.  अनुदान �ा�� के आवेदन और उसके ��तफल� हतुे मागर्दशर्न : NRF 

अनुसंधान हते ु न केवल अनुदान �दान करेगा वरन क्षमतावधर्न हते ु ऐसे 
आवेदन जो ऐसी सं�ाओं से आए ह� जहा ँअनुसंधान अभी शैशवाव�ा म� 
हो मगर जो ऐसी प�रयोजनाओं के आवेदन तैयार कर सकत े हो �जनम� 
संभावनाएँ �दखाई दे रही हो और �ज�� NRF का अनुदान �मल सकता हो, 
उन सं�ाओं को NRF के खचर् पर म�टर उपल� कराए जाएँगे जो उ�� NRF 
क� अपेक्षानु�प अनुसंधान प�रयोजना के आवेदन को बनाने म� मदद कर�गे 
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और �वषय स�म�त के सामने आवेदन ��ुत होने से पहले उसका आकलन 
करके उसे प�रमा�ज� त कर�गे|  

इस �ेणी के शोधाथ� �जनके अनुसंधान हतेु �व� पोषण क� �ीकृ�त �मल 
गई हो उ�� भी NRF �ारा मागर्दशर्न हते ुम�टर उपल� कराए जाएँगे और 
आव�कतानुसार सहयोग उपल� कराया जाएगा ता�क वे अपना 
अनुसंधान ठीक से कर सक�  और वां�छत प�रणाम� तक प�ँच सक� | सेवा 
�नवृ� वैज्ञा�नक, समाज �वज्ञानी और अ� �वषय� के अनुसंधानकत�ओं को 
म�टर के �प म� काम करने के �लए आमं��त �कया जाएगा| उ�� इस योगदान 
के �लए उ�चत �ो�ाहन रा�श �दान क� जाएगी| इस वृहद मगर अ�ंत 
मह�पूणर् कायर् को पूरा करने के �लए �वशेषज्ञ� के बड़ ेसमूह क� आव�कता 
होगी|  

P14.3.5.  अकाद�मय� क� भू�मका: ऐस े�शक्षा�वद जो रा�ीय �वज्ञान और तकनीक� 

अकाद�मय� से जुड़ े�ए ह� और वे जो मान�वक� और सामा�जक �वज्ञान के 
के्ष�� म� �वशेषज्ञता रखत ेह� वे NRF के �यास� म� मह�पूणर् योगदान दे सकते 
ह�| NRF इन अकाद�मय� को यह अ�धकार �दान कर सकता ह ै�क वे �वशेषज्ञ 
के तौर पर अपनी �रपोटर् बनाएँ और �व�वध �वषय� पर अपनी सलाह द� �जनसे 
सरकार के �यास� को �वशेषतः अनुसंधान और �शक्षा के के्ष� म� सरकारी 
नी�तयाँ बनाने म� मदद �मल सके| ये अकाद�मयाँ �शक्षक� और शोधा�थ� य� 
के क्षमतावधर्न के के्ष� म� भी योगदान दे सकती ह�| इनके सद� �व��व�ालय� 
और महा�व�ालय� के �शक्षक� क� क्षमतावधर्न का कायर् कर सकत ेह� चूँ�क 
इन सं�ाओं को �शक्षण और अनुसंधान के के्ष� म� अपनी क्षमता को बढ़ाने 
क� बेहद ज़�रत ह|ै NRF इस तरह के जुडाव को (�वशेषतः रा� 
�व��व�ालय� के साथ) बनाने म� भी मदद करेगा|  
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14.4. शासन, उ�ोग और शोधा�थ� य� के बीच लाभकारी 

जुड़ाव बनाना   

वतर्मान समय म� देश म� हो रह ेअनुसंधान� और रा� तथा क� � शासन क� इकाइय� के बीच 
कोई सीधा जुड़ाव �दखाई नह� देता �जसके चलते अनुसंधान� के प�रणाम और ��तफल� 
का समाज के �हत के �लए ��या�यन करना ब�त मु��ल हो जाता ह|ै इस जुड़ाव को 
बनाने के �लए NRF मह�पूणर् योगदान देगा| NRF अनुसंधान, नवाचार और उनके 
��या�यन को सुचा� बनाने के �लए शोधा�थ� य�, शासन और उ�ोग� के बीच के जुड़ाव 
को भी बनाएगा और तीन� क� आपसी सहभा�गता और तालमेल को बढ़ाएगा| इसके 
�लए शासक�य बोडर् अ� शासक�य इकाइय� के सतत संपकर् म� रहगेा| इसके साथ-साथ 
NRF GoI के अनुदान के साथ-साथ GoI के अ� मं�ालय� से तथा रा� के अ� सं�ान� 
से भी अनुसंधान हते ुअनुदान रा�श �ा� कर सकता ह|ै इसी तरह से �नजी के्ष�, सरकारी 
के्ष� के इकाइयाँ और जनक�ाणकारी सं�ाएँ भी NRF के �ारा अनुसंधान के �लए 
अनुदान देने के �लए �ो�ा�हत क� जा सकती ह�| अनुसंधान का ढाँचा �जसे पूरी तरह से 
NRF के �ारा तैयार �कया जाएगा, इसम� अनुसंधान प�रयोजना का शु� से लेकर आ�ख़री 
तक के जीवन च� का �बंधन, आकलन ��ाव, रा�श का भुगतान, अनुसंधान के ल� 
क� �ा�� म� सहायता के �लए म�ट�र�ग तथा शोध के प�रणाम� का सतत �नरीक्षण और 
आकलन शा�मल रहगेा| यह मं�ालय� के �लए और अ� सं�ान� के �लए जो अपने 
�यास� के �लए शोध कराना चाहते ह�, मू�वान होगा| NRF, मं�ालय� और अ� 
शासक�य इकाइय�, उ�ोग� और समाज क�ाणकारी सं�ाओं के बीच सहभा�गता के 
�लए �व�वध तरीके अमल म� लाए जा सकते ह�|  

P14.4.1.  मं�ालय� क� शोध संबंधी आव�कताएँ: कई शासक�य मं�ालय� क� 

अनुसंधान को लेकर अपनी आव�कताएँ होती ह� �ज�� वतर्मान समय म� पूरा 
नह� �कया जा पा रहा ह|ै कई मं�ालय� के अपने शोध �वभाग भी ह� �जनम� 
से अ�धकांश स��य या कायर्कारी अव�ा म� नह� ह�| NRF अपनी �वशेषज्ञता 
को इन मं�ालय� क� शोध क� आव�कता को पूरा करने के �लए उपयोग म� 
लाए जाने क� पेशकश करेगा| मं�ालय� क� ��च और आव�कता के 
अनुसंधान का �व� पोषण भी NRF �ारा तय ���या के अनु�प देश भर से 
��ाव मँगवाना, ��ाव� का �वषय स�म�तय� �ारा पीयर �र�ु के मा�म 
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से आकलन (इस समूह म� संबं�धत मं�ालय के �कसी ��त�न�ध को भी 
शा�मल �कया जा सकता ह)ै अनुदान रा�श का अनुमोदन और �वतरण, म�ट�र�ग 
और प�रयोजना क� �ग�त का �नरीक्षण के �ारा ही होगा| ऐसा संभव ह ै�क 
समय के साथ जब मं�ालय अनुसंधान क� इस ���या म� अपनी सहभा�गता 
के मह� को समझने लग�गे तो मं�ालय� म� अनुसंधान के �लए आबं�टत बजट 
क� रा�श म� 2% क� वृ�� होगी|  

P14.4.2.  रा� सरकार क� अनुसंधान क� आव�कताएँ: अब तक रा� सरकार� 

�ारा अनुसंधान के के्ष� म� �कया गया योगदान न के बराबर ह|ै DST के 
मुता�बक 2015-16 के बजट म� यह रा�श मा� 7% थी| संभव ह ैरा� अपने 
के्ष� �वशेष के �लए �कए जाने वाले अनुसंधान� को NRF के मा�म से उ�चत 
अनुसंधान ��ाव� के मा�म से �व� पो�षत करना चाह� (उदाहरण के �लए 
�ा� और रोग �नयं�ण, रा� क� भाषाओं, कला, सा�ह�, �श�, 
पांडु�ल�पय�, ऐ�तहा�सक धरोहर आ�द को �ो�ाहन देने और उनके संरक्षण 
हते ु �कए जाने वाले शोध)| {य�द ऐसा होता ह ैतो इसके �लए भी �वषय 
स�म�त म� रा� का एक ��त�न�ध शा�मल �कया जा सकता ह|ै} 

P14.4.3.  रणनी�तक अनुसंधान ��त�ान� के गैर रणनी�तक आयाम: बु�नयादी 

अनुसंधान के ऐस ेकई के्ष� ह� �जनम� अनुसंधान �कए जाने से रणनी�तक 
��त�ान अपनी �व�वध आव�कताओ ंक� पू�त�  कर सकते ह�| इसके अंतगर्त 
त�� पर बु�नयादी अनुसंधान, �व ग�तक�, ���ो�ाफ�, को�ड�ग �ोरी, 
वातावरणीय �वज्ञान, लेसर, इलेक्�ो ऑ���, नैनो�वज्ञान, �धन के �प म� 
हाइ�ोजन के वैज्ञा�नक पहलू, फोटो वो�ाइक, यं� अ�धगम, बु�नयादी 
अधर्चालक पदाथ� क� भौ�तक� आ�द �वषय� के साथ-साथ सामा�जक 
�वज्ञान, मान�वक� और भाषा के कई के्ष� शा�मल ह�| रणनी�तक ��त�ान� से 
�व�श� �वषय� पर अनुसंधान क� आव�कता को �कसी आधारभूत 
अनुसंधान ���या क� तरह से देखा जाना चा�हए �जस ेइन ��त�ान� म� एकल 
�प से �कए जाने के साथ-साथ NRF क� संरचना �ारा परूा �कया जा सकता 
ह|ै       
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P14.4.4.  अ� शासक�य इकाइय� म� अनुसंधान क� आव�कताएँ:  रा� एवं 

शासन क� अ� शासक�य इकाइय� क� अनुसंधान क� आव�कताओं को 
भी NRF के �ारा पूरा �कया जा सकता ह|ै  

P14.4.5.  उ�ोग� और अ� सं�ान� क� अनुसंधान क� आव�ताएँ: शासक�य और 

�नजी के्ष�� के उ�ोग और सं�ाएँ �जनम� समाज क�ाणकारी सं�ान भी 
शा�मल ह�, को भी NRF क� अनुसंधान �णाली म� शा�मल होने का अवसर 
�दया जाएगा| आव�क �व�श� अनुसंधान� के �लए NRF �ारा �व� पो�षत 
�कए जाने से उ�ोग� और सं�ान� को देश भर म� से अपनी आव�कता के 
अनु�प �वशेषज्ञ� और अकाद�मक समूह क� पहचान करने म� मदद �मलेगी 
�जनक� वे तलाश कर रह ेह�| उ�� �कसी अनुसंधान प�रयोजना को �कसी 
�वशेष अनुसंधान समूह को �दए जाने क� NRF क� पीयर �र�ु ���या का 
भी लाभ �मलेगा और वे इस बात को सु�न��त कर पाएँगे �क उनक� 
अनुसंधान प�रयोजनाओं का पय�� �नरीक्षण �कया जा रहा ह|ै NRF के �ारा 
�व� पोषण क� ���या �व�वध अकाद�मय� तथा संबं�धत �नजी और 
शासक�य कंप�नय� तथा सं�ान� के बीच जुड़ाव बनाने का काम भी करेगी| 
इन �ोत� से आई रा�श के �वतरण पर �वचार-�वमशर् के समय NRF क� 
�वषय स�म�तय� म� संब�धत सं�ान� के ��त�न�धय� को भी शा�मल �कया 
जा सकता ह|ै  

�कसी भी वषर् म� �वशेष अनुसंधान� के �लए NRF के �व� पोषण के कुल 
बजट रा�श का एक �तहाई से अ�धक �ह�ा �नजी और शासक�य उ�म� से 
और अ� सं�ान� से नह� आना चा�हए| इन सं�ान� �ारा �वशेष अनुसंधान 
के �लए आए सभी ��ाव� का NRF के गव�न� ग बोडर् और �वभागीय स�म�त 
�ारा उनके रा�ीय �र पर लाभ, ��ा�वत रा�श, उन अनुसंधान� को संचा�लत 
करने क� NRF क्षमता और �वशेषज्ञता और आम के्ष�� म� पूवर् म� क� गई 
संल�ता आ�द के आधार पर आकलन �कया जाएगा| य�द �कसी �वषय 
�वशेष (जैसे �ा�, कृ�ष, सा�ह�, भौ�तक� आ�द बशत� इसम� कोई �व�श� 
अनुसंधान प�रयोजना, आव�कता या �नवेदन शा�मल न हो) के �लए �व�वध 
सं�ान� �ारा NRF को दान देने क� पेशकश क� जाती ह ैतो �दए जाने वाले 
दान के �लए कोई सीमा �नध��रत नह� होगी|   
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P14.4.7.  गव�न�ग बोडर् शोधा�थ� य�, शासक�य इकाइय� और �नजी क्षे� को जोड़ने 

वाली इकाई के �प म�: गव�न� ग बोडर् NRF क� कायर्�णाली का �नरीक्षण 

करेगा, इस ���या म� यह �वषय स�म�तय� और �वभागीय प�रषद �ारा देश 
भर म� हो रह ेउ�ृ� अनुसंधान� क� अनुशंसा �ा� करेगा �ज�� वह शासक�य 
या �नजी इकाइय� के साथ साझा कर सकत ेह� और देश �हत म� इस तरह के 
अनुसंधान� के संभा�वत ��या�यन क� अनुशंसा कर सकत े ह�| इसके 
�वपरीत शासक�य और �नजी इकाइय� और उ�ोग� स ेअनुसंधान के बारे म� 
आए मह�पूणर् �दशा �नद�श�, सुझाव� से NRF को भी मदद �मलेगी|  

 

14.5. NRF �ारा �व� पो�षत �कए गए अनुसंधान� म� से 

उ�ृ� अनुसंधान� को अवाडर् और रा�ीय से�मनार� �ारा 

पहचाना �दलाना  

�कसी भी शोधाथ� के �लए NRF �ारा �व� पो�षत �कया जाना ही अपने आप म� स�ान 
क� बात होगी| हालाँ�क NRF का एक अं�तम मह�पूणर् कायर् ऐस ेसभी उ�ृ� अनुसंधान� 
�ज�� NRF �ारा �व� पो�षत �कया गया हो या इसके अ�त�र� ऐस ेउ�ृ� अनुसंधान जो 
देश भर म� हो रह ेहो को पहचान �दलाना ह|ै देश भर म� होने वाले अनुसंधान� के ��ाव, 
�रपोटर् और उनस ेसंबं�धत सभी जानका�रय� का क� � होने के नाते और सभी �वषय� म� 
सक्षम �वषय �वशेषज्ञ� के �ारा �व�ृत पीयर �र�ु के �ावधान के चलते NRF देश भर म� 
चल रह ेउ�ृ� अनुसंधान� का आकलन करने, उ�� पहचानने और ऐसा करके देश भर म� 
हो रह े उ�ृ� अनुसंधान� को अवाडर्, पुर�ार और रा�ीय सेमीनार म� शा�मल करके 
�ो�ा�हत करने का काम कर सकता ह|ै  

P14.5.1.  रा�ीय अनुसंधान सं�ान (NRF) �ारा �व� पो�षत उ�ृ� अनुसंधान� 

को अवाडर् और सेमीनार �ारा पहचान �दलाना: NRF देश भर म� 

सफलतापूवर्क पूणर् �कए जा रह ेसभी शोध�, �वशेषतः �ज�� NRF �ारा �व� 
पो�षत �कया गया हो, के �लए एक अवाडर् �ा�पत करेगा| यह अवाडर् सभी 
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�वभाग�, �वषय� और कई सारी �े�णय� म� �दए जाएँगे जैसे पो�डॉ�ोरल 
फैलो और युवा संकाय के �लए, ऐसी सं�ान� और लोग� के �लए जहाँ पहले 
अनुसंधान कायर् सी�मत था और उ��ने इस े�वक�सत करने के �लए सफल 
�यास �कए आ�द| 

NRF उ�ृ� अनुसंधान� पर रा�ीय �र के सेमीनार और सावर्ज�नक 
�ा�ान भी आयो�जत करेगा, �जसस े पुर�ार �वजेता शोधा�थ� य� का 
उ�ाहवधर्न हो, साथ ही उ�� तथा �शक्षा�वद� और समाज के अ� लोग� को 
इन अनुसंधान� �ारा �� �कए जा रह ेमु� मु�� से जुड़ने क� �ेरणा �मले|   
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अ�ाय 15  

�शक्षक �शक्षा 
 

उ�े�:  

�शक्षक �शक्षा �णाली को ब��वषयक  महा�व�ालय� और �व��व�ालय� से 

जोड़कर और चार वष�य एक�कृत �ातक �ड�ी को �ूल �शक्षक� के �लए 

�ूनतम यो�ता �ा�पत करके यह सु�न��त करना �क �शक्षक� को �वषय, 

�शक्षण शा� और �ै��स म� गुणव�ा पूणर् ��शक्षण �ा� हो | 

 

�शक्षक �शक्षा, �शक्षक� का एक ऐसा समुदाय बनाने म� मह�पूणर् ह� जो आने वाली 
पी�ढ़य� का भ�व� ढाल�गे| उ� �ेणी के सभी सेवाओं जैसे �च�क�ा और कानून म� 
जहाँ �ज�द�गया ंदाँव पर लगी ह� और जहां लोग� का जीवन उस पेशेवर के हाथ म� होता 
हो उस पेशे म� सव�� मानक क� �शक्षा और ��शक्षण क� ज�रत होती ह|ै �शक्षक को 
तैयार करना एक ऐसा काम ह ै�जसम� ब�-�वषयक ���कोण और ज्ञान क� ज़�रत पड़ती 
ह।ै  साथ ही इसके �लए सही सोच और मू�� क� रचना और �े� मागर्दशर्क के �नद�शन म� 
रहने क� ज�रत होती ह|ै �शक्षक� को भारतीय �स�ांतो, मू��, ज्ञान और पर�राओं से जुड़ े
रहने के साथ साथ �शक्षा और �शक्षण शा� के आधु�नक तरीक� से भी अ�ी तरह स े
प�र�चत होना चा�हए| 
 
यह दःुख क� बात ह ै�क �ावसायीकरण ने �शक्षक �शक्षा के के्ष� को साधारणता और 
अ�नयं��त ��ाचार से घेर �लया ह|ै आजकल के �ादातर �शक्षक �शक्षा सं�ान छोटे 
�नजी कॉलेज ह� जहा ँपर एकल और ब�त सी�मत पा��म पढ़ाया जाता  ह|ै  इनमे उस 
��तब�ता क� कमी साफ �दखती ह ैजो एक गुणव�ापूणर्  �शक्षक क� तैयारी म� होनी 
चा�हए| AISHE  2015-16 के आंकड़� के अनुसार भारत म� 17000 से �ादा महा�व�ालय 
ह� जो एकल कायर्�म चलाते ह� और उनमे से 90% �शक्षक ��शक्षण सं�ान ह�| सु�ीम 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
394 

कोटर् �ारा बनायी ज.े एस. वम� कमीशन (2012) के अनुसार देश म� 10000 से भी अ�धक 
केवल �शक्षक �शक्षा कायर्�म चलाने वाले सं�ान  ह� जो ठीक से �शक्षक �शक्षा का 
�यास भी नह� कर रह ेह� और �सफर् पैस� के �लए �ड��यां बेच रह ेह�| 
 
अब तक के �नयामक �यास ना तो अ�नयं��त ��ाचार को कम कर पाए ह� और ना ही 
गुणव�ा के मूलभूत मानक� को लागू कर पाए ह�| उ�ृ�ता और नवाचार पर इसका सीधा 
द�ुभाव पड़ा ह|ै एक अ�ी �शक्षक �शक्षा �व�ा के �लए उनके मानक� म� �नरंतर 
बेहतरी,  स��न�ा, �व�सनीयता, �भाव और गुणव�ा का बहाल होना होगा| इसके �लए 
इस के्ष� और इसक� �नयामक �व�ा म� तुरंत कठोर कदम� �ारा पुन��ार क� ज�रत ह|ै 
 

�शक्षक �शक्षा �व�ा म� स��न�ा और �व�सनीयता क� बहाली 

हज़ार� “�शक्षक �शक्षा सं�ान�” के कारण �शक्षक �शक्षा �व�ा क� स��न�ा और 
�व�सनीयता म� �गरावट आयी ह|ै ये सं�ान केवल �वसा�यक �प से चलते ह� और शायद 
ही �शक्षक �शक्षा म� कुछ काम करते ह�| अगर �शक्षक �शक्षा म� सुधार करना ह,ै स��न�ा 
और �व�सनीयता को उस �र पर प�ंचाना ह ैजहाँ पर �शक्षा के �वसाय क� ��त�ा 
बहाल हो और एक सफ़ल �व�ालय �व�ा �ा�पत हो तो इन �न� �र के सं�ान� को 
तुरंत बंद करना होगा और सकारा�क उ�े� से काम करने वाले अ�े सं�ान� को  मजबूत 
करना चा�हए, जैसा �क से�न 15.1 म� �ा�ा�यत ह|ै 

�� और दोयम दज� के “सं�ान” ना ही चलने  चा�हए और ना ही इनको चलने देना चा�हए| 
उनको बंद कर देना चा�हए| नी�त यह साफ़ शासनादेश देती ह ैऔर इस बाद पर ज़ोर देती 
ह ै�क अगर इसका �वरोध होगा तो पूरी ऊज� और इ�ाश�� से करवाई होगी| इसको 
तुरंत लागू करना चा�हए ���क इस मामले म� देश का भ�व� दाँव पर लगा ह|ै अगर हम 
ऐस ेफज� महा�व�ाल� को काम करने द�गे तो हमारे �व�ालय� क� बु�नयादी मू�� को 
और �शक्षक �शक्षा �व�ा म� स��न�ा और �व�सनीयता को बहाल नह� �कया जा 
सकेगा  
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ब��वषयक महा�व�ालय�  और �व��व�ालय�  म� सक्षम �शक्षा �वभाग �ारा �शक्षक 

�शक्षा �व�ा म� क्षमता और उ� गुणव�ा लाना 

जैसा �क अ�ाय 5 म� व�ण� त ह,ै �शक्षक �शक्षा म� ब��वषयक ���या के साथ-साथ उ� 
गुणव�ा क� �वषय व�ु और �शक्षण शा� के स���न क� ज�रत ह|ै इसक� पूणर् �ा�� 
तभी होगी अगर स���लत ब��वषयक  सं�ान� �ारा �शक्षक क� तैयारी होगी|  

हमारे �शक्षक� के �लए इस तरह क� सम� और प�रपूणर् �शक्षा मुहयैा करवाने का मह� 
इस�लए भी ह ै���क उ�� आग ेचलकर इसी �कार क� �शक्षा ब�� को देनी ह,ै इस�लए 
इन उ� �शक्षा सं�ान� को खुद इस तरह क� सम� और ब��वषयक �शक्षा देने वाली 
जगह बनना पड़गेा| 

उ� �शक्षण के्ष� म� �शक्षा के सारे �र� और पा��म के सारे के्ष�� म� �शक्षक क� तैयारी 
के �लए एक�कृत कायर्�मो को शु� करना चा�हए, जब�क �स�गल स्�ीम कायर्�म को 
धीरे-धीरे बंद करना चा�हए ।  सारे बड़ े ब��वषयक �व��व�ालय� के साथ म� सार े
सावर्ज�नक के्ष� के �व��व�ालय�  और सारे माडल ब��वषयक महा�व�ाल� को उ�ृ� 
�शक्षा �वभाग �ा�पत और �वक�सत करना चा�हए| �शक्षा म� मह�पूणर् शोध के साथ 
साथ इस ेएक बी एड कायर्�म भी चलाना चा�हए जो अ� �वभाग� जैसे मनो�वज्ञान, तकर् 
शा�, समाज शा�, तं��का �वज्ञान, भारतीय भाषाएं, कला, इ�तहास और सा�ह� और 
साथ ही साथ अनेक �व�श� �वषय जैसे �वज्ञान और ग�णत के सहयोग से होना चा�हए| 
इसके साथ साथ, वतर्मान के सारे मौजदूा वा��वक �शक्षक �शक्षा सं�ान� को 2030 
तक ब��वषयक उ� �शक्षा सं�ान बनाने का ल� होगा| यह �शक्षक �शक्षा म� एक मु� 
प�रवतर्न ह ैऔर आधु�नक �शक्षा क� ब��वषयक ज�रत� के अनुसार �व�ा म� उ� 
गुणव�ा लाएगा| 
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15.1. �शक्षक �शक्षा �व�ा म� स��न�ा क� बहाली 

P15.1.1.  दोयम और खराब �शक्षक �शक्षा सं�ा को बंद करना: यम और खराब 

TEIs जो मौ�लक शै�क्षक मापदंड� पर खर ेनह� उतरते, उनको बंद कर देना 
चा�हए| इस �यास को MHRD �मशन के �प  म�  एक मजबूत राजनै�तक 
इ�ाश��, सकारा�क �शास�नक सोच और �भावी रणनी�त के साथ लागू 
करेगी| सभी TEIs अपने कायर्�म� के अनुमोदन क� मूल शत� क� 
अनुपालना के ��त जबाव देह ह�गे| उनको सुधार करने के �लए एक वषर् �दया 
जाएगा| य�द इसके बाद कोई ऐसा सं�ान  पाया गया जो उपरो� सुधार 
नह� कर पाया, उस ेबंद कर �दया जाएगा| हम� कुछ मज़बूत कानूनी �नयम 
बनाने ह�गे �जनक� मदद से इन सुधार� को �भावी �प से सु�न��त �कया 
जा सके| 

वषर् 2023 तक भारत म� �शक्षक क� तैयारी के �लए केवल अ�े शै�क्षक 
कायर्�म ही चल�गे जो �क �शक्षको को पेशेवर �प से सक्षम बनाएँगे और 
बाक� सारे बंद हो जाय�गे| 

 

P15.1.2.  �शक्षक �शक्षा क्षे� को कचरामु� करन ेक� ���या क� गहन �नगरानी 

और समीक्षा: इस �वशाल कचरामु��  के �लए हमे एक अधर्-�ाया�यक 

�नकाय �ा�पत करना होगा|हर तीन महीने म� NHERA और छ महीने म� RSA 
इस ���या के �ग�त क� समीक्षा करेगी| 

 

15.2. �शक्षक �शक्षा कायर्�म� को ब��वषयक 

महा�व�ालय�  और �व��व�ालय�  म� लाना 

आजकल छा�� को उपल� �शक्षा क� गुणव�ा स�ं�धत �ादातर परेशा�नय� क� वजह 
दशक� से चलती आ रही �शक्षक �शक्षा क� उपेक्षा ह|ै �ादातर �शक्षक तैयारी हते ु
कायर्�म� म� ���कोण और क्षमता संवधर्न पर कम काम होता ह|ै पा��म और कक्षा 
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कक्ष ���याएँ  पुराने ढंग क� ह�  और �व�ालय� क� वा��वकता और उनम�  पढने वाले 
ब�� से दरू ह�| �शक्षक �शक्षा सं�ान� के �शक्षक शोधकत�ओं और �शक्षक� के बड़ ेसमुदाय 
से �ादातर कटे रहते ह� ।  

�शक्षक �शक्षा के पा��म और �शक्षण प��त को शै�क्षक ���कोण, �वषय और �थयोरी 
और �ै��स म� जुड़ाव �ा�पत करने वाला होना चा�हए| �शक्षक� का �शक्षा के इ�तहास, 
उ�े� और सामा�जक व नै�तक संबंध से गहन जुडाव होना होगा| उ�� �वषय क� वैचा�रक 
समझ और इस ेकैस े�सखाया जाये, यह सीखने क� समझ के अलवा ब�े के �वकास और 
सीखने के सामा�जक संदभर् जैसे �वषय� क� मह� को  पहचानने क� ज़�रत होगी| 

एक �शक्षक क� तैयारी के �लए पय�� समय और �ान क� ज़�रत होती ह ै�जसम� शै�क्षक 
���कोण, �वषय और �शक्षणशा�  क� समझ के साथ साथ एक �शक्षक क� पहचान भी 
�वक�सत हो| इसके �लए स�ैां�तक ज्ञान को �ै��स से जोड़ने हते ुलगातार अ�ास क� 
आव�कता  होती ह।ै दो बात� अ�नवायर् ह�  – पहली, अ�ास �व�भ� �कार का होना 
चा�हए और दसूरा, सै�ां�तक ज्ञान स ेउसके जुड़ाव क� चच� अवशयक ह।ै यह सबस ेअ�े 
तरीके से एक ब��वषयक शै�क्षक वातावरण म� हो सकता ह|ै 

एक अ�ी�शक्षक �शक्षा कायर्�म म� �शक्षा से जुड़ ेहर के्ष� म� �वशेषज्ञता क� ज़�रत ह|ै 
�ारं�भक �शक्षा म� �वशेषज्ञता, �वषय� के �शक्षणशा�, मू�ांकन और पा��म क� 
समझ और �शक्षा साम�ी बनाना, �ूल नेतृ� व �बंध के अलावा मनो�वज्ञान, तकर् शा�, 
समाज शा�, भारत के बारे म� ज्ञान और �शक्षा के इ�तहास म� �वशेषज्ञता क� ज�रत होती 
ह|ै सं�ान� को �शक्षक क� अ�ी तैयारी के �लए �शक्षक �शक्षा के अलावा सभी �वषय� 
के �लए �शक्षक और अलग अलग कायर्�म� को उपल� कराना चा�हए|  

ऐस ेसं�ान जहाँ पर केवल  �शक्षक �शक्षा ही दी जाती ह,ै वो ऐस ेवै�व�पूणर् �नरमंद 
लोगो को तैयार नह� कर सकत ेजो �क एक अ�ी �शक्षक �शक्षा के �लए ज़�री ह|ै कुल 
�मलकर बात यह ह ै�क �शक्षक �शक्षा म� �शक्षक �सफर् पा�पु�क� का रटंत �शक्षण नह� 
कर सकत े(जो �क आजकल �ादातर होता ह)ै ब�� उनके पास �वषय क� गहन समझ 
के साथ �शक्षण के मज़बूत और सकारा�क अनुभव भी होने चा�हए| 
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P15.2.1.  �शक्षक क� तैयारी के कायर्�म� को उ� �शक्षा क� ब��वषयक सं�ान� 

म� लाना;�शक्षण �वभाग बनाना और HEIs और �ूल/�ूल 

कॉम्�े�ेस म� संपकर् बनाना: जैसा से�न P5.5 म� व�ण�त ह ै�क 2030 

से �ूल �शक्षक बनन ेके �लए चार वष�य समं�वत बीएड �ड�ी �ूनतम 

यो�ता होगी| अब से सारे सेवा पूवर् �शक्षक �शक्षा कायर्�म केवल उ� 

�शक्षा के ब��वषयक सं�ान� �ारा उपल� कराये जाय�गे| यह सं�ान 

�शक्षण पेशे क� आधु�नक ज़�रत� को पूरा कर� और �शक्षक� को उ�ृ� 

�शक्षक बनन ेके �लए ज�री ब��वषयक अनुभव और �शक्षण द�गे| 

उ� �शक्षा क� ब��वषयक  सं�ान उ� गुणव�ा के �शक्षण �वभाग और 
�शक्षक �शक्षा कायर्�म� को बनाने के �लए कायर् कर�गे| इस ल� क� �ा�� 
के �लए ज�रत अनुसार सरकार का सहयोग होगा|  HEIs यह सु�न��त कर�गे 
�क �शक्षा और इसस े स���त �व�भ� �वषय� के �वशेषज्ञ उपल� ह�| 
��ेक उ� �शक्षण सं�ान के पास सरकारी, गैर-सरकारी �ूल और �ूल 
कॉम्�े�ेस का एक नेटवकर् होगा �जसके साथ वे करीब से काम कर�गे और 
जहाँ पर भावी �शक्षक �शक्षा अ�ास कर�गे (दसूरी सहायक ग�त�व�धओ ंके 
साथ-साथ जो HEIs और �ूल कॉम्�े�ेस के बीच म� हो रही होगी जैस े
समुदाय म� काम, �ौढ़ और �वसा�यक �शक्षा आ�द)| इस तरह के HEIs 
सम� �शक्षक �शक्षा कायर्�म �वक�सत कर�गे जो �क �शक्षा और �वषय �वशेष 
स�ं�धत �वषय क� अकाद�मक समझ पर आधा�रत ह�गे| �शक्षा म� अ�तन 
�शक्षणशा� के अलावा पा�चय� समाज-शा�, इ�तहास, सा�ह�, �वज्ञान, 
दशर्न -शा�, मनो�वज्ञान, �ारं�भक �शक्षा, बु�नयादी साक्षरता और सं�ा 
ज्ञान, भारत के बारे म� ज्ञान और भारतीय मू��/ ��ार/कला/सं�ृ�त आ�द 
क� बु�नयादी समझ पर आधा�रत होगा| 

2030 तक सारे �शक्षक �शक्षा कायर्�म कराने वाले HEI ब��वषयक ह�गे 
और चार वष�य एक�कृत बीएड कायर्�म उपल� कराय�गे| यह  चार वष�य 
एक�कृत बीएड कायर्�म ‘�ूल-मेजर-�लबरल-बैचलसर्-�ड�ी’ �शक्षा और 
कुछ �वशेष �वषय�(जैसे भाषा, इ�तहास, संगीत, ग�णत, कम्�ूटर �वज्ञान, 
रसायन �वज्ञान, अथर्शा� आ�द) म� होगा|  
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सारे HEIs जो अभी दो वष�य कायर्�म और �ड�ोमा कायर्�म उपल� 
करा रह े ह� उनको चार वष�य एक�कृत बीएड कायर्�म क� ब��वषयक 
सं�ान� म� प�रव�त� त कर �दया जाएगा| 

जैसा P5.5.2 म� व�ण� त ह,ै ��ेक HEI जो चार वष�य एक�कृत बीएड 
कायर्�म उपल� कराते ह�  वो उन मेधावी छा�� के �लए �ज��ने पहले ही 
�ातक �ड�ी �ा� कर ली ह ैऔर �शक्षण करना चाहते ह,ै उनके �लए अपने 
प�रसर म� ही दो वष�य बी एड कोसर् का �नम�ण कर�गे| इसके HEI �व�श� 
�प से �श�क्षत ���य�, �जनके पास �शक्षण म� अनुभव और ��च ह,ै उनके 
�लए अ� �वशेष और �ादा ���गत बीएड कायर्�म� का �नम�ण कर 
सकत ेह|ै 

P15.2.2.  सेवा पूवर् �शक्षक क� तैयारी हतुे कायर्�म� म� �वेश: HEI क� सारी �वेश 

�णा�लय� क� तरह सेवा पूवर् �शक्षक क� तैयारी हते ुकायर्�म� म� भी �ादातर 
�वेश नेशनल टे� एज�सी �ारा कराये �वषय और ऐपटी�ुड टे� पर 
आधा�रत होगा| यह ���या बोडर् परीक्षा को �व��व�ालय क� परीक्षाओं से 
अलग रखने के �लए क� जाएगी| हालां�क �वेश का पूणर् मापदंड और 
���याए ंउन �व��व�ालय�  और महा�व�ालय� पर छोड़ दी जाएगी जो य े
कायर्�म उपल� कराय�गे| 

P15.2.3.  नए �शक्षक� के �नमाणर् हतुे पय�� �व�ा करना: एक तरफ �शक्षक क� 

तैयारी के �लए 4 वष�य एक�कृत कायर्�म  म� मूलभूत प�रवतर्न और दसूरी 
ओर ख़राब सं�ान� को बंद करने के �लए नए �शक्षक� के �नमाणर् हते ुपय�� 
�व�ा करने क� ज़�रत पड़गेी| इस के्ष� म� पय�� सरकारी �नवेश क� ज़�रत 
होगी और �ाथ�मकता के आधार पर दस वषर् तक सालाना एक आकलन 
�कया जाएगा| ��ेक  सरकारी �व���ालय (2024 तक) और माडल 
ब��वषयक महा�व�ालय (2029 तक) �शक्षक� के �नमाणर् हते ुचार वष�य 
कायर्�म उपल� कराय�गे| RSA  क�  बनाई गयी �वशेष योजनाओ के �ारा 
�फलन्�ो�पक �यास� को बढ़ावा �दया जाएगा| 

P15.2.4.  �तं� �शक्षक �शक्षा सं�ान� को ब��वषयक सं�ान� म� बदलना: 2030 

तक सारे �तं� TEIs को ब��वषयक सं�ान� म� बदलने क� ज़�रत ह ै���क 
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ये सं�ान �शक्षक क� तैयारी के �लए चार वष�य एक�कृत कायर्�म उपल� 
कराय�गे| 

 

15.3. �व��व�ालय� म� �शक्षा के �वभाग 

�शक्षण के अलावा �व��व�ालय� म� �शक्षा के �वभाग� म� नवाचार और शोध को मज़बूत 
और �वक�सत करने क� ज़�रत होगी| ये मह�ाकांक्षी ल� ह ैऔर �व��व�ालय� म�  �शक्षा 
के �वभाग� को इसके �लए तैयार करना होगा  �जसस ेवे  हर �वषय म� �शक्षा के कायर्�म� 
को मज़बूती �दान करने के �लए एक मु� भू�मका �नभाएंगे| यह कायर् वह अ� संब��त 
�वभाग� के साथ साथर्क संबंध बनाकर कर�गे| 

वे �ूल� के सेवा-पूवर्  ��शक्षण और �शक्षक� के सेवारत (CPD) ��शक्षण के साथ साथ 
उ� �शक्षा म� �शक्षक� क� आव�कता पूरी कर�गे| वे �शक्षक �शक्षा के �शक्षक� को भी 
तैयार कर�ग� जो �क एक महती �ज़�ेदारी ह|ै 

इन �वभाग� म� �शक्षक� का �प ब��वषयक होगा और शोध व �काशन म� इनक� अ�ी 
उपल��यां ह�गी|  इन �वभाग� को �ातको�र और शोध �ड��य� म� अलग अलग 
�वशेषज्ञता उपल� कराने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा ता�क वे अलग-अलग 
�नपुणता को दे सक� | इन के�� को अ�ासरत  �शक्षक� के �लए ऐस ेकायर्�म उपल� 
कराने चा�हए जो समं�वत और अंशका�लक ह�, �जसस ेअ�ासरत �शक्षक उ� �शक्षण 
�शक्षा को �ा� कर सक�  और उनके �लए �ावसा�यक लचीलापन हो| उनको �शक्षक के 
सेवारत CPD ��शक्षण और नए �शक्षक� के �लए मागर्दशर्क कोसर् और ग�त�व�धय� का 
�नम�ण करना चा�हए| 

P15.3.1.  �व���ालय� म� �डपाटर्म�ट/ स�टर ऑफ़ ए�ील�स इन एजुकेशन: 

�ाथ�मकता के अनुसार �शक्षक �शक्षा म� सरकारी �न�धकरण को बढ़ा �दया 
जाएगा| ��च रखने वाले सारे �व���ालय� म� �डपाटर्म�ट/ स�टर ऑफ़ 
ए�ील�स इन एजुकेशन �ा�पत �कया जाएगा और इन के�� क� �ापना 
भ�व� म� �ूल और उ� �शक्षण सं�ान� म� �शक्षक� और �शक्षक �शक्षा म� 
�शक्षक� क� अनुमा�नत सं�ा पर आधा�रत होगी| इन �शक्षा के �वभाग� का 
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उ�े� होगा �क वे �शक्षक� के �लए दोन�- सेवा पूवर् और सेवारत-  म� �शक्षक 
क� उ� तैयारी हते ुकायर्�म उपल� कराय�गे| साथ ही शोधकत� और उ� 
�शक्षा म� �शक्षक� के �लए शोध कायर्�म उपल� कराय�गे| �शक्षक क� तैयारी 
के �लए �शक्षा के �वभाग, �व��व�ालय के �वभाग� के साथ और अपने आस 
पास के �ूल� के साथ, जहाँ पर ��शकु्ष �शक्षक �शक्षा अ�ास कर सक� , 
सहयोगपूणर् संबंध बनायेगे| 

P15.3.2.  �शक्षक �शक्षा के �लए क्षमता संवधर्न योजना: RSA �ारा तुरंत एक 

सु�नयो�जत और �ापक योजना का �नम�ण �कया जाएगा| �फर हर पांच 
वषर् म� क� � और रा� सरकार �शक्षक और �शक्षक �शक्षा संकाय क� मांग और 
आपू�त�  क� समीक्षा कर�गे ।   �शक्षक� क� �गनती के अनुमान म� यह भी देखा 
जाएगा �क सारे �ूल� म� �कतने �वषय के �शक्षक और �ेशल �शक्षक� क� 
ज़�रत ह|ै इसके अनुसार उन �व��व�ालय� और �ाय� महा�व�ालय� क� 
�गनती �नध��रत होगी जो चार वष�य बीएड कायर्�म उपल� कराय�गे| 

P15.3.3.  �शक्षक �शक्षा संकाय: �डपाटर्म�ट ऑफ़ एजुकेशन �व�भ� �शक्षक� को 

स���लत करेगा जो �शक्षक क� तैयारी म� अलग-अलग �वशेज्ञता रखत ेह�| 
�जनको �शक्षा का ज्ञान और अनुभव हो, समाज, �शक्षा के उ�े�, ज्ञान क� 
�कृ�त और समावेशन, �शक्षण शा�, पा��म और मू�ांकन के ज्ञान का 
ब��वषयक ���कोण  हो| �शक्षक� का शोध, �काशन, फ�� ए�न, �ूल 
और �शक्षण के साथ जुड़ाव म� एक अ�ा  �ैक �रकाडर् होना चा�हए| �वभाग� 
को ऐस े�शक्षक तैयार करने  चा�हए जो �क उन अलग अलग �वशेषज्ञता और 
पारंगतता म� संतुलन बना सके �जनसे ऐस े ब�मुखी ��तभाशाली �शक्षक 
(आल राउंड टीचर) �वक�सत हो सके जो संवैधा�नक मू�� से जुड़ ेहो, �जनमे 
सै�ा��क ज्ञान और ���कोण क� मज़बूत पकड़ हो और नए ���कोण� को 
अपनी कायर्�णाली म� शा�मल करने का तजुब� होगा| 

P15.3.4.  आनलाइन एजुकेशन: �डपाटर्म�ट ऑफ़ एजुकेशन को समं�वत और अंश 

का�लक  कायर्�म उपल� कराने चा�हए �जसस ेअ�ासरत �शक्षक उ� 
�शक्षण �शक्षा को �ा� कर सक�  और उनके �लए पेशेवर लचीलापन भी हो| 
उ�� सेवारत �शक्षक� के �लए और नए �शक्षक� के �लए मागर्दशर्क कायर्�म, 
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कोसर् और ग�त�व�धय� का �नम�ण करना चा�हए| सभी कोसर् को पूणर्का�लक 
के अलावा अंश का�लक, सायं का�लक, समं�वत और ऑनलाइन भी अव� 
उपल� होना चा�हए| �शक्षा �वभाग म� सेवारत �शक्षक� को एक अहम ल�क्षत 
�व�ाथ�य� के समूह के �प म� देखना चा�हए और ऐस ेकायर्�म� का �नम�ण 
होना चा�हए जो इन लोगो के शोध और उ�  �शक्षण ��च के �लए �वक�सत 
कर�| यह आनलाइन तथा �नय�मत कोसर् के �प म� उपल� कराये जाय�गे| 

P15.3.5.  शोध आधा�रत �शक्षक क� तैयारी: �डपाटर्म�ट ऑफ़ एजुकेशन ऐस ेशोध 

समूह� को �ो�ा�हत कर�गे जो फ�� म� काफ� शोध करे । सारे �शक्षक समूह 
शोध म� शा�मल होने के �लए �ो�ा�हत �कए जाएंगे| �शक्षण शोध, ब�े कैसे 
सीखते ह�, �शक्षक क� तैयारी और गुणव�ा पूणर् सीखने म� �ूल कैस ेकाम 
करते ह�,  जैसी ���या म� �पछले तीस साल� म� मह�पूणर् �वकास �ए ह�|  

ये सब अ�रा�ीय शोध कई ऐस ेनवाचारी ज़मीनी �योग का ही नतीजा ह|ै 
इनम� से �ादातर भारत से ही जुड़ े�ए ह�| य�द हम एक बेहतर �शक्षक बनाना 
चाहते ह� तो ��शकु्ष �शक्षक� को एक गहन समझ और समृ� �ै��स  �सखाने 
के �लए उनको दी जाने वाली �शक्षा के अ�र इन सभी बेहतरीन �वमश� और 
ज़मीनी �योग�, �व��र पर �ए बेहतरीन काम� को और साथ ही साथ 
भारतीय नवाचार और को�शश�-को शा�मल करना पड़गेा| यह अ�ा होगा 
�क �शक्षक क� तैयारी शोध और फ�� ए�न के के्ष�� म� हो| इन के�� म� 
ज्ञान और �ै��स के �लए शोध और नवाचार का एक जीवंत वातावरण 
उपल� होगा| शोध आधा�रत �शक्षा और �वशेषज्ञता यह सु�न��त करेगी �क 
ज्ञान और �ै��स समकालीन और �ूल� तथा उ� �शक्षा क� आव�कता 
के अनुसार होगी| 

P15.3.6.  �ेशल �वषय� के �लए अंतर �वभागीय सहयोग: �व��व�ालय� म� कला, 

ल�लत कला, �न�ादन कलाए ँ और लोक कला के �वभाग� को �डपाटर्म�ट 
ऑफ़ एजुकेशन के साथ �मलकर �शक्षक �शक्षा के कायर्�म बनाने और 
उपल� कराने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा| जब तक �शक्षक �शक्षा का 
यह के्ष� �शक्षा म� �वशेषज्ञता के �प म� नह� उभरता, तब तक कला और ल�लत 
कला के �वभाग� को �शक्षक क� तैयारी से स�ं�धत कायर्�म� के बनाने म� 
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योगदान देने क� ज़�रत होगी| मा�र इन एजुकेशन कायर्�म के साथ साथ 
�ातको�र कायर्�म म� �शक्षा म� �वशेषज्ञता और कला म� शोध कायर्�म को 
�ा�पत �कया जाएगा| 

�वषय के �शक्षक, �वशेषज्ञ �शक्षक और �वशेष �वषय के �शक्षक� क� 
�ारानुसार तैयारी के �लए भी इसी �कार के ब��वषयक �वभागीय संबंध 
क� ज़�रत ह|ै �व��व�ालय �बंधन को इस �कार के अंतर �वभागीय सहयोग 
का बढ़ावा देना चा�हए| 

P15.3.7.  �ातको�र और पीएचडी कायर्�म: एम ए इन एजुकेशन (शोध) और 

पीएचडी कायर्�म� म� शोध और �शक्षा म� उ� अकाद�मक �ड�ी के �ारा 
�व��व�ालय को �शक्षा, �शक्षण शा� और �शक्षा के अलग अलग पहलुओं 
जैसे समता, �पछड़पेन के मु�े, अथर्शा�, �शक्षा का �व�ीय �ावधान, नी�त  
और �बंधन और नेतृ� संब��त ज्ञान को �वक�सत �कय ेजाने क� ज़�रत 
होगी| 

एम ए इन एजुकेशन अपनी अलग अलग �वशेषज्ञताओं के साथ, पेशेवर और 
उन शोधकत�ओं के �लए जो �शक्षा के अलग अलग के्ष�- �जनमे �व�भ� 
पा��म संबंधी के्ष� जैसे �शक्षाशा�ीय अ�यन, मू�ांकन और आकलन, 
�ूल नेतृ� और �बंधन, नी�त अ�यन, �शक्षा के बु�नयादी के्ष� जैस े
मनो�वज्ञान, समाज-शा�, इ�तहास, दशर्नशा�, �शक्षा का �व�ीय �बंधन, 
तुलना�क और अ�रा�ीय �शक्षा, ICT और �शक्षा शा�मल ह,ै उनके �वकास 
को समथर् करेगा| 
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15.4. �शक्षक �शक्षा के �शक्षक  
 

�शक्षक �शक्षा के �शक्षक� के �लए बनाए  कायर्�म को �जतने �कार के ब��वषयक 
���कोण हो सकते ह� उनको शा�मल करना चा�हए  

एक ऐस े�शक्षक क� ज़�रत होगी, �जनक� पा��म और �शक्षणशा�, �शक्षा तकनीक� 
के बु�नयादी के्ष� और �शक्षक �शक्षा शोध के �व�भ� के्ष�� म� �वशेषज्ञता हो | इनके साथ 
म� �वज्ञान �शक्षण, मानव �वकास, भाषा शा�, संज्ञाना�क अ�यन, मनो�वज्ञान आ�द 
�व�भ� �वषय� म� �ातको�र और पीएचडी �ड�ी �कए �ए �शक्षक �नयु� �कए जाय�गे| 

�शक्षण अ�ास, फ�� �ेशन म� शोध अ�ास, �शक्षा के अ�रा�ीय पीयर �रवयूड जनर्ल 
और स�ं�धत �वषय� म� �काशन कुछ और मह�पूणर् कौशल और दक्षताएं ह� जो एक 
अ�े �शक्षा के �वभाग म� सवर्गुण स�� �शक्षक  बनाने क� ओर ले जाएगी| 

P15.4.1.  संकाय सद�� क� तैयारी: �ूल के �लए �शक्षक क� तैयारी हते ु �शक्षण 

कायर्�म� का एक �व�ृत दायरा सारे �र और �वषय� म� संकाय क� एक 
�व�श� �वशेषज्ञता को दश�ता ह|ै ऐसी नामी सं�ान जो अ�रा�ीय मानक� 
पर खरी उतरती ह�, उनम� पी.एच.डी इन एजुकेशन और कई स�ं�धत �वषय� 
जैसे �वज्ञान �शक्षा, ग�णत �शक्षा, मनो�वज्ञान, बाल �वकास, समाजशा�, 
भाषा शा� आ�द म� पीएचडी करने वाल� को इस पेशे म� आने और �शक्षक 
�शक्षा के �शक्षक� को सीखने म� योगदान के �लए �ो�ा�हत �कया जाना 
होगा| इस बात को �ान म� रखत े�ए �क उनम� से कुछ के पास पढ़ाने क� 
�व�श�ता तो ह ैपर �शक्षक क� तैयारी के �लए अ�ास नह� ह,ै उन �शक्षक 
सद�� के �लए �शक्षण का दा�य� लेने से पहले इंड�न और ओ�रएंटेशन 
कोसर् उपल� कराये जायंग|े हर �डपाटर्म�ट ऑफ़ एजुकेशन को अपने 
�शक्षक� के �लए यह इंड�न कायर्�म बनाने के �लए �तं� छोड़ �दया 
जाएगा, �जस ेवे अनुभवी संकाय सद�� �ारा संचा�लत कराय�गे| 

P15.4.2.  संकाय सद�� क� �ोफाइल: �डपाटर्म�ट ऑफ़ एजुकेशन म� �शक्षक सद�� 

क� �ोफाइल को आव�क �प से वै�व�पूणर् होना चा�हए| सभी को 
पी.एच. डी क� ज़�रत नह� होगी ले�कन �शक्षण और फ�� �रसचर् के अ�ास 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
405 

को अ��धक मू�वान माना जाएगा| वह �शक्षक जो �ूल �शक्षा स���त 
सामा�जक �वज्ञान के के्ष� (जैसे मनो�वज्ञान, बाल �वकास, भाषा शा�, 
समाज शा�, दशर्न शा�/राजनै�तकशा�) म� ��श�क्षत ह� और जो �वज्ञान 
�शक्षा, ग�णत �शक्षा, सामा�जक �वज्ञान �शक्षा और भाषा �शक्षा कायर्�म� 
म� ��श�क्षत ह�, उनको �शक्षक �शक्षा सं�ान� म� आक�ष� त �कया जाएगा और 
उ�� सेवा म� बने रहने �दया जाएगा|  यह  �शक्षक� क� ब��वषयक �शक्षा और 
वैचा�रक �वकास को �बल करेगी| यह अपे�क्षत ह ै�क ऐस ेकम से कम 50 
��तशत  के पास ब�� और �शक्षक� के साथ शोध/काम करने का अनुभव  
हो| यह भी अपे�क्षत ह ै �क �शक्षक के पास दोन� म� से कम से कम एक 
एजुकेशन म� �ड�ी हो (एम एड या �ातको�र �ड�ी या पीएचडी इन एजुकेशन) 
हालां�क यह आव�क नह� होगा| �डपाटर्म�ट ऑफ़ एजुकेशन का फोकस 
एक ब�मुखी ��तभा स�� �शक्षक� का �नम�ण करना होगा �जनमे �व�भ� 
आनुभव और �व�श�ाए ँह�गी|  

 

15.5. उ� �शक्षा म� �शक्षक 

�व��व�ालय� और महा�व�ालय�  म� �शक्षक सद�� को �शक्षा के �वकास, पा��म, 
�शक्षणशा� और �वषय� का मू�ांकन म� यह अवसर देने क� आव�कता ह ै�जनस ेवे 
अपनी समझ �वक�सत कर सक� | आधु�नक �शक्षक के तौर तरीक� और �शक्षण के �व�भ� 
संसाधन� के इ�ेमाल के बारे म� उनको बताना और �सखाना होगा| 

उ� �शक्षा म� संकाय सद�� के कुछ ज़�री योगदान जो उनके �लए सहायक ह�गे: अपने 
�वषय क� सरचंना और �वषय व�ु क� गहन समझ होना �जनसे वे यू�नट और पाठ का 
�नम�ण कर�गे; �वषय व�ु का चयन और आयोजन और सीखने के अनुभव; �शक्षा म� ICT 
को लाना, सहयोगपूणर् और समूह, �मा�णक नामांकन �णाली का �नम�ण और 
�शक्षाथ�य� के �लए उपयु� �शक्षण अनुभव� का �नम�ण| 

�शक्षक सद�� को कक्षा कक्ष म� सामा�जक �व�वधताओं को समझने और समावेशी 
�शक्षण ���या के �नम�ण क� ज�रत ह|ै 
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P15.5.1.  पी.एच.डी कायर्�म� के दौरान �शक्षणशा� से प�र�चत करवाना: 

पीएचडी म� नवागंतुक� को (�कसी भी �वषय के ह�) 8 �े�डट कोसर् लेना 
ज़�री होगा| यह कोसर् उनके पीएचडी  काल म� उनके पीएचडी  �वषय से 
संब��त �शक्षण/�शक्षा/�शक्षणशा� म� ह�गे|  

यह अपे�क्षत ह ै �क उनको �शक्षणशा�ीय ���याए,ं पा��म �नम�ण, 
�मा�णक नामांकन �व�ा, आ�द से �ब� कराया जाए ���क ब�त स े
शोध �व�ान आग ेचल कर �शक्षक सद� बन�गे| उनके पास ज�री �प स े 
वा��वक �शक्षण म� �ूनतम घंटो का अनुभव होना चा�हए जो उ�� टी�च�ग 
अ�स��ट�शप और अ� तरीक� से �ा� ह�गा| देशभर के �व���ालय� के 
पीएचडी कायर्�म� को इस कायर् के �लए पुन: �ा�पत �कया जाएगा| 
पीएचडी छा�� के �लए यह अवसर बनाये जाय�गे �क वे �शक्षक सद�� के 
�लए सहायक �शक्षक बने और यह उनके पीएचडी कायर्�म� का �ह�ा होगा| 

P15.5.2.  �शक्षा के �वभाग� म� मानव संसाधन �वकास क� � और �शक्षक� का सतत 

�वसा�यक �वकास (CPD): HRDC म� महा�व�ालय� और �व��व�ालय�  

के �लए सेवारत CPD चलता रहगेा| ले�कन �कसी बाहरी सं�ान के बजाय 
इन के�� को पूरी तरीके से उन �व��व�ालय� म� स���लत कर �दया जाएगा 
जो अभी उ�� आयो�जत कर रह� ह�| अगर कह� पर �शक्षा का �वभाग ह,ै तो 
HRDC उसी का �ह�ा बन जाएगा नह� तो वह �शक्षा के �वभाग के �लए 
एक शु�आत का काम करेगा| सभी HRDC म� एक सम�य �णाली बनायी 
जाएगी �जसस ेयह सु�न��त �कया जाएगा �क �व��व�ालय �व�ा के 
सभी �शक्षक �कसी न �कसी HRDC म� वो कोसर् कर सक�  जो वो करना चाहते 
ह�| RSA �ारा एक योजना अ�ास के बाद HRDC क� सं�ा बढ़ा दी 
जाएगी| HRDCs क� �व�ीय सहायता दो अलग अलग भाग� म� उपल� 
कराई जाएगी:1) �व��व�ालय के बजट �ह� ेम� क� � और कमर्चा�रय� क� 
�व�ीय सहायता 2) �शक्षक �शक्षा कायर्�म� म� �व�ीय सहायता| HRDCs 
को यह अनुम�त दी जाएगी �क वे �नजी के्ष� म� �शक्षक क� तैयारी और �वकास 
हते ु�बंध कर�गे| 
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P15.5.3.  �शक्षक� के कायर् और उ� �शक्षा के �शक्षक सद�� पर �नरंतर �ान: 

�शक्षक� से यह अपे�क्षत ह ै�क वे बदलाव� का नेतृ� कर�ग ेऔर �शक्षा �व�ा 
म� प�रवतर्न के �लए सहायक ह�गे, तो �कसी भी मु�े और क�ठनाई को तुरंत 
संबो�धत करना होगा| क� � और सभी रा� सरकार� म� से एक  व�र� �वभागीय 
अ�धकारी जो सयुं� स�चव के दज� के नीचे का न हो, वह �शक्षक� के मु�� 
को संबो�धत कर�ग�| वह यह भी सु�न��त कर�ग� �क �शक्षक सुचा� �प से काम 
कर�| �शक्षक RSA या समकक्ष रा� सं�ान� म� अपनी �शकायत� को आगे 
बढ़ा सक� ग|े इसका यह उ�े� होगा �क �शक्षक, �शक्षक अ�ापक और सारे 
उ� �शक्षा के �शक्षक- �जनके कायर् गुणव�ापूणर् �शक्षा का क� � म� ह�,उनम� 
कभी बाधा न आय ेऔर इसम� �नरंतर नवाचार और वृ�� आती रह|े 
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अ�ाय 16 

पेशेवर �शक्षा  
उ�े�:  

पेशेवर �शक्षा का उ�े� एक सम� ���कोण का �नम�ण करना जो �ापक 

आधार वाली दक्षताओं और २१व� सदी के �लहाज़ से ज़�री कौशल�, 

सामा�जक-मानवीय संदभ� क� समझ और मजबतू नै�तक आदशर् के साथ-

साथ उ�ृ� पशेवेराना क्षमताओं के �वकास को सु�न��त करना होना चा�हए| 

पेशेवर �शक्षा का �यास होना चा�हए �क वह ���य� म� इन क्षमताएं को �वक�सत करे – 
सै�ां�तक ज्ञान के मज़बूत आधार के साथ-साथ �व�श� दक्षताओं का �म�ण; �स�ांत� को 
�ै��स के साथ जोड़ पाने क� क्षमता; यह समझ �क उनका �वसाय �कस �कार समाज 
को �भा�वत करता ह ैऔर उसस े�यं �भा�वत भी होता ह;ै सामा� दक्षताएं जैसे �नणर्य 
लेना, आलोचना�क �च�तन, सम�ा –समाधान, स�ेषण; एवं नै�तक समझ और 
रचना�कता तथा योगदान देने वाले नाग�रक बनने क� �वृ�� का �वकास | इस ल� को 
पाने के �लए यह ज़�री हो जाता ह ै�क पेशेवर �शक्षा को �लबरल �शक्षा के साथ एक�कृत 
�कया जाए | 

भारत म�, कृ�ष, कानून, �ा�, तकनीक� आ�द के्ष�� म� पेशेवर �शक्षा अमूमन, �वषय-
�वशेष म� और सामा� उ� �शक्षा से अलग–थलग �प म� दी जाती ह ै | हर रा� म� 
तकनीक� �व��व�ालय, �ा� �वज्ञान �व��व�ालय, कानूनी और कृ�ष �व��व�ालय 
�ा�पत �कय ेगय ेह� जो अपने �वषय से स�ं�धत पेशेवर �शक्षा देने वाले कॉलेज� को 
स��ता �दान करते ह� और अलग �व��व�ालय� क� �ापना करने के कारण यह अलगाव 
और भी गहरा हो जाता ह ै| हालाँ�क पेशेवर �शक्षा के �यास इस पर के��त रहते ह� �क 
छा� नौक�रय� के �लए तैयार हो सक�  ले�कन रोजगार क� यो�ता के �प म� जो प�रणाम 
ह� वे संतोषजनक नह� रह ेह� | 
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पेशेवर �शक्षा को पेशेवर �ै��स से भी अलग �कया जाना चा�हए | उदाहरण के �लए 
�ा� के के्ष� म�, पेशेवर �ै��स के �लए, �च�क�क� और अ� �ा� स��ी पेशेवर� 
के ज्ञान को �नय�मत तौर पर नवीनीकृत करने एवं इलाज़ क� ���याओं और �नयम� के 
पालन के संबंध म� एक ‘�ोफेशनल �नकाय’ �ारा �नगरानी रखी जाती ह|ै ले�कन MCI, 
INC, DCI एवं अ� पेशेवर प�रषद्  जो �क पेशेवर �ै��स को �व�नय�मत करती ह,ै उ�ी 
के �ारा पा�चय� का �नध�रण एवं पेशेवर �शक्षा का �व�नयमन �कया जाना एक तरह 
क� �वसंग�त ह ै�जस ेज� द�ु� �कया जाना चा�हए | 

• पेशेवर प�रषद् को अपनी भू�मका को PSSB (देख� P18.3.1) तक सी�मत रखना 
चा�हए |

• पा�चय�, �शक्षणशा� आ�द अकाद�मक मसल� क� �ज़�ेदारी, पेशेवर 
�शक्षा �दान करने वाले    �व��व�ालय� और कॉलेज� को द ेदी जानी चा�हए |

• अ� �ज�दा�रया ंजैसे गवन�स, �व�नयमन, �माणन एवं फं �ड�ग को सामा� 
�शक्षा के अनु�प �कया जाना चा�हए | RSA(देख� Chap 23), NHERA, NAAC, 
HEGC क� भू�मका को बढ़ाया जाना चा�हए �जसम� पेशेवर �शक्षा भी शा�मल 
हो|

देश म� पेशेवर� क� भारी कमी ह,ै �वशेषकर �ा� के के्ष� म� | यह मह�पूणर् ह ै �क 
सावधानी पूवर्क एक��त �कये गए आंकड़� के मा�म से �नय�मत तौर पर , उ� �शक्षा 
के �व�भ� अनुशासन� म� पेशेवर� क� आव�कता क� जानकारी जुटाई जाए और उसके 
अनुसार शै�क्षक सं�ान� क� क्षमता को बढ़ाया जाये | पेशेवर �शक्षा के मु� के्ष�� जैसे 
कृ�ष ,कानूनी �शक्षा, �ा�, तकनीक� �शक्षा म� बदलाव क� योजना बनाने के �लए 
अलग स�म�तय� का गठन �कया जाना चा�हए |   

इस नी�त म�, जो �नध��रत सामा� �स�ांत, सम� भाव और ���कोण उ� �शक्षा के सुधार 
के बारे म� ह ैवही पेशेवर �शक्षा पर भी लागू ह�गे | पेशेवर �शक्षा के साथ सामा� �शक्षा के 
जुड़ाव के संबंध म� नी�तगत पहलकद�मयां और पेशेवर �शक्षा के हर के्ष� से स�ं�धत �वशेष 
सुधार �न��ल�खत ह�: 
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16.1. पूवर् �ातक �शक्षा  

सभी पेश� म� कुछ ऐसे त� होते ह� जो सावर्भौ�मक होते ह� और कुछ ऐसे भी जो उस पेशे 
क� �ै��स के स�भर् �वशेष से जुड़ ेहोते ह� | पेशेवर �शक्षा का समाज और अथर्�व�ा 
पर पड़ने वाला �भाव, इसके माप के अनुपात म� काफ� बड़ा होता ह ै| समाज, पय�वरण, 
मानवा�धकार और नै�तकता क� हमारी समझ म� बदलाव के कारण, सभी पेश� क� 
�ै��सस के स�भर् भी लगातार पुनः प�रभा�षत हो रह ेह� | इसी के साथ–साथ �वज्ञान 
और तकनीक� क� बढ़ती ग�त के साथ पेश� म� काफ़� �व�वधता आ रही ह ैऔर नए पेशे 
�वक�सत हो रह ेह� | पूवर्-�ातक पेशेवर �शक्षा को इस चुनौती के �लए तैयार होना होगा | 

P16.1.1.   पेशेवर �शक्षा का उ� �शक्षा के साथ एक�करण: समाज और अथर्�व�ा 

पर पड़ने वाले बड़ े�भाव के कारण पेशेवर� क� �शक्षा म� यह शा�मल होना 
चा�हए: (i) लोक �योजन के मह� और नै�तकता क� �शक्षा  (ii) �कसी पेशे 
क� �शक्षा और उस पेशे के उ�े�� को �ा� करने म� पेशेवर क� भू�मका क� 
�शक्षा  (iii) पेशेवर �ै��स के �लए �शक्षा 

यह �योजन बेहतर तरीके से पूरा तभी हो सकता ह ैजब पेशेवर �शक्षा देने 
वाले सं�ान� को उ� �शक्षा के �ापक तं� का �ह�ा बनाया जाये, वे अलग 
थलग न बने रह� | सभी उ� �शक्षण सं�ान� को, �जनम� पेशेवर �शक्षा देने 
वाले सं�ान भी शा�मल ह�, उनके �ारा ��ा�वत कोस�ज के �वषयके्ष� को 
�ापक बनाने म� सश� �कया जायेगा ता�क ��ेक सं�ान एक ब�-
अनुशासनीय सं�ा बन सके जो �व�वध �कार के कोसर् चलाये | 

P16.1.2.   पेशेवर अनुशासन� म� एक�कृत �शक्षा: सभी नए AUs ऐस े एक�कृत 

�व��व�ालय ह�गे जो कृ�ष के पर�र स�ं�धत पहलुओ ंपर �शक्षा �दान 
कर�गे, इनम� शा�मल ह� बागवानी, पशुपालन, कृ�ष वा�नक�, म�पालन, 
भोजन उ�ादन इ�ा�द | मौजदूा AUs को जहाँ तक संभव हो सके 
एक�करण करना चा�हए | ��शक्षण, �बज़नेस इन्�ूबेशन, नए �वसाय 
�ा�पत करने आ�द के संबंध म� सभी AUs को �ासं�गक रा�ीय 
�योगशालाओं और �व��व�ालय� के साथ मजबूत संपकर् बनाने के �लए 
�ो�ा�हत �कया जायेगा, ता�क छा�� क� सोच और कौशल� क� सीमाओं 
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का �व�ार हो सके | तकनीक� �शक्षा और �ा� �शक्षा के �व�भ� के्ष�� के 
�लए भी इसी ���कोण को अपनाया जायेगा | उदाहरण के �लए आ�क� टे�र 
के कायर्�म के मौजूदा ढांचे म�, जहाँ उपयो�गतावाद और सम�ा–समाधान 
हावी ह ैको बदल कर एक अंतर�वषयी ���कोण को अपनाया जाएगा �जसम� 
नगर �नयोजन, सामा�जक �वज्ञान और अथर्शा� शा�मल रहगेा | इसका 
उ�े� यह होगा �क भावी आ�क� टे� को इस �कार तैयार �कया जाये �क वे 
तकनीक� कारण� और रहने क� जगह को लेकर लोग� क� आकांक्षाओं के 
बीच क� खाई को दरू कर सक�   | इसी �कार पेशेवर �शक्षा के अ� अनुशासन� 
म� दी जाने वाली �शक्षा के कायर्के्ष�� का भी �व�ार �कया जाएगा |  

P16.1.3.    तकनीक� एवं �ावसा�यक �शक्षा और ��शक्षण: लाख� भारतीय युवाओं 

को �ावसा�यक �शक्षा �दान करने क� चुनौती, कृ�ष, तकनीक� �शक्षा, 
�ा� �शक्षा आ�द अनुशासन� म� �� तौर पर नज़र आती ह ै| उदाहरण के 
�लए कृ�ष �शक्षा म� कुशल लोग� को तैयार करने के �लए इसस ेजुड़ ेकई के्ष�� 
म� �शक्षा शा�मल ह ैजैसे बागबानी, उवर्रक एवं क�टनाशक, खा� �ो�ो�गक�, 
पशुपालन, म�पालन आ�द | इसी �कार तकनीक� �शक्षा म� अ�भयां��क�, 
तकनीक�, �बंधन, आ�क� टे�र, नगर �नयोजन, फाम�सी, होटल �बंधन, 
केट�र�ग तकनीक� आ�द के �ड�ोमा और �ड�ी कोसर् शा�मल ह�, �ा�सेवा 
�शक्षा म� स�� �ा�क�म� य� का पूरा समूह जैसे  रे�डयोला�ज�, 
�योगशाला तकनी�शयन, �फ�जयोलो�ज�, बुजुग� क� देखभाल करने वाले 
एवं अ� लोग क� �शक्षा भी इसका एक �ह�ा ह ै| WHO के अनुसार 2030 
तक द�ुनयाभर म� इन सब नौक�रय� क� कुल अनुमा�नत सं�ा लगभग 80 
लाख ह ै | इनम� से कई के्ष� भारत के क�ाण एवं �वकास के �लए अ�त 
मह�पूणर् ह� इस�लए �ावसा�यक �शक्षा के बड़ ेल� को कई तरीक� से 
हा�सल करना होगा | सरकार�, �नयो�ा, से�र ��ल क��स�(SSCs) एवं 
अ� सभी �हतधारक इसके एक बड़ े�ह� ेको �ा� करने के �लए �मल कर 
काम कर रह ेह� ले�कन जैसा �क पहले भी उ�ेख �कया गया ह,ै ��श�क्षत 
युवाओं के घो�षत ल�� को पूरा करने के �लए, कौशल� को �दान करने म� 
अकाद�मक सं�ान� क� भू�मका ब�त अहम होगी |    
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P16.1.4.   पेशेवर �शक्षा �दान करन ेवाले सभी सं�ान� म� �ावसा�यक �शक्षा का 

�ावधान: जैसा �क सामा� �शक्षा के मामले म� ह,ै पेशेवर �शक्षा �दान करने 

वाले सभी �व��व�ालय� एवं �ाय� कॉलेज� को इस हते ुसश� बनाया 
जायेगा �क अपने अनुशासन से स�ं�धत, पूवर् �ातक �र क� �ावसा�यक 
�शक्षा को �ड�ोमा, एडवांस्ड �ड�ोमा एवं B.Voc �ड�ी के मा�म से �दान 
कर सक� , यह �ड�ी NSQF के �र 5,6 और 7 के अनु�प होगी | National 
Skill Development Authority(NSDA)  के साथ �मल कर, हर 
�ावसा�यक के्ष� से स�� �ोफेशनल काउं�सल और SSCs, उस �वसाय 
से स�ं�धत पेशेवर मानक �ा�पत करेगी जो �क National 
Occupational Standards-Qualification Packs(NOS-QP) पर 
आधा�रत ह�गे | इन कोस�स के �लए पा��म एवं पा�चय� �वक�सत करने 
क� �ज़�ेदारी �व��व�ालय� एवं �ाय� कॉलेज� क� ही होगी | �ावसा�यक 
�शक्षा के �ावधान के �लए शै�क्षक सं�ान� को �व�ीय सहायता देने का काम 
HEGC का ही रहगेा |  

P16.1.5.   उ� मा��मक �र पर �ावसा�यक �शक्षा का �ावधान: यह मानत े�ए 

�क Vocational Education and Skills Board(VESB) के मा�म से 
NSQF के 1-4 �र को �ूली पा�चय� के साथ एक�कृत �कया जायेगा 
(देख� chapter 20), यह �ज�ेदारी SSCs क� होगी �क वह VESB के साथ 
�मल कर कृ�ष, कानून, तकनीक� एवं �ा�सेवा �शक्षा जैसे अनुशासन� से 
स�ं�धत �ावसा�यक �शक्षा क� पा�चय� �वक�सत कर� | मा��मक एवं 
उ�तर मा��मक �र क� सामा� �ूली �शक्षा के साथ �ावसा�यक �शक्षा 
के एक�करण का �ावधान, एक नयी और रोमांचक चुनौती ह ै�जसका �नवर्हन 
VESB और NCERT दोन� के �ारा �मल कर �कया जायेगा | �ावसा�यक 
�शक्षा के, �ूली �शक्षा संग एक�करण के �लए �व�ीय सहायता, रा� 
सरकार� �ारा, �ूल काम्�े� के मा�म से �दान क� जाएगी |  

P16.1.6.   �व�वध �वेश और ��ान �ब�द ुके साथ ब�-अनुशास�नक �शक्षा: �व�भ� 

अनुशासन� के बीच �वचार� के �नब�ध आदान �दान को सुगम बनाने के 
�लए, �व�भ� अनुशासन� के पेशेवर �शक्षा कायर्�म� म� �वेश के �लए कई 
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पर�र रा�े �न�म� त करने ह�गे, �जसम� �ासं�गक के्ष�� म� काय�नुभव या दक्षता 
रखने वाले �शक्षा�थ� य� को भी समा�हत �कया जाना शा�मल हो | इसके �लए 
Recognition of Prior Learning (RPL) क� �णाली और उसस ेजुड़ी 
�ई आंकलन क� �परेखा को पेशेवर �शक्षा म� भी लागू करना होगा | इस े
करने के �लए हर पेशेवर अनुशासन के �लए NSQF और NHEQF क� 
समकक्ष �परेखा को साथ म� लाना होगा | SCCs (देख� P23.10) के मा�म 
से इस कायर् को शु� करने म� RSA मदद करेगा | इन कायर्�म� म� �वेश करने 
एवं इ�� पूणर् करने क� आय ुसीमा और समय सीमा म� ढील दी जाएगी ता�क 
�शक्षाथ�य� को पढ़ाई के बीच म� अंतराल लेने का मौका �मल सके | सं�ान� 
के म� कोसर् �े�डट के ह�ांतरण क� �व�ा भी �वक�सत क� जाएगी |   

 

16.2. पेशेवराना क्षमता का �नयोजन  

पेशेवर �शक्षा का के्ष�, कह� मांग से अ�धक आपू�त�  तो कह� ज�रत से कम आपू�त�  स े
��सत ह ै| उदाहरण के �लए इंजी�नयर और ड��ट� काफ� �ादा ह� जब�क डॉ�र, नसर्, 
रे�डयोला�ज�, कृ�ष �ातक आ�द पेशेवर कम सं�ा म� ह� | बेहतर डाटा संधारण पर 
आधा�रत बेहतर �नयोजन से, अ� शै�क्षक संसाधन� का बेहतर तरीके से इ�ेमाल �कया 
जाना चा�हए |  

P16.2.1.   क्षमता सृजन क� भावी योजना: भारत म� पेशेवर �शक्षा के �लए भावी 

योजना बनाने का कायर् RSA �ारा �कया जायेगा जो �क एक �ापक डाटा 
एक�ीकरण और �व�ेषण पर आधा�रत होगा | इस योजना म� पेशेवर �शक्षा 
के उन उभरते �ए के्ष�� क� पहचान क� जाएगी �जनम� नए सं�ान और 
कायर्�म बनाय ेजाने क� ज�रत ह ै| यह योजना, वतर्मान एवं अगले 15 साल� 
म� उभरते के्ष�� म�, देश क� अनुमा�नत, तकनीक� मानव संसाधन क� ज़�रत� 
का आंकलन करेगी| 

नए सं�ान खोलने क� अनुम�त पर �वचार करते व� NHERA �ारा इस 
जानकारी का इ�ेमाल �कया जायेगा तथा अपने �नणर्य लेते समय रा� 
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सरकार� �ारा भी इसका इ�ेमाल �कया जायेगा | इस�लए एक ल�ी अव�ध 
क� �णाली बनाय� जाएगी ता�क यह सु�न��त हो सके �क यह �व�ा 
अ�तन बनी रह ेऔर �नयोजन म� उपयोगी हो | 

NIEPA के अंतगर्त CESD (देख� P6.1.5) अपनी ग�त�व�धय� को �व�ृत 

कर�गी और उसम� न केवल सामा� �शक्षा ब�� पेशेवर �शक्षा से संबं�धत 
डाटा का भी सं�हण शा�मल होगा | 

�व�भ� �कार क� �ड�ी के स�� म� एवं नए और उभरत ेके्ष�� म� �नयो�ाओं 
�ारा मांगी जाने वाली यो�ताओं और �ड��य� क� गुणव�ा से स�ं�धत 
वा�ष� क डाटा एक�ण, �व�ेषण और सूचना के �सार क� �णाली को 
मज़बूत �कया जायेगा | इस सूचनाओं को शै�क्षक सं�ान� के साथ साझा 
�कया जायेगा और कायर्�म� क� योजना बनाने के �लए उपयोग म� �लया 
जायेगा |    

 

16.3. �ातको�र �शक्षा एव ंशोध  

पेशेवर के्ष�� म� �ातको�र �शक्षा को काफ़� अ�धक सु�ढ़ �कय ेजाने क� ज़�रत ह ै | 
पा�चय� से यह सु�न��त �कया जाना चा�हए �क �ातको�र �शक्षाथ� ज्ञान, कौशल, 
आ� –�व�ास और उ��मता का ��शक्षण �ा� कर पा रह ेह� �जसस ेवे सामा�जक और 
रा�ीय उ�ादकता म� अपना योगदान देने म� सक्षम हो सक�  |  

�ातको�र छा� या तो पेशेवर �ै��स करते ह� या �फर �शक्षण को अपनात ेह�, एक ब�त 
छोटी सं�ा म� छा� शोध को जारी रखत ेह� | इन सभी के्ष�� म� पेशे क� बेहतरीन �शक्षा 
उपल� होनी चा�हए ता�क आने वाली पीढ़ी को यथा संभव बेहतर �शक्षा �मल सके | 

P16.3.1.   �ातको�र �शक्षा का नवीनीकरण: �ातको�र �शक्षा क� पा�चय� और 

�शक्षण शा�ीय ���कोण को नवीनीकृत �कया जाएगा �जसस े�वशेषज्ञता 
के ��ेक के्ष� के स�भर् म� पेशेवर �ै��स एवं अनुभव क� �ा�� को सु�न��त 
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�कया जा सके | इसके �लए HEI एवं �व�भ� पेशेवर सं�ाओं (जैसे 
�ा�सेवा �व�ा) के बीच मजबूत आपसी सहयोग क� ज़�रत होगी | 

P16.3.2.   शोध : पेशेवर �शक्षा के कई अनुशासन, जैसे आ�क� टे�र और फाइन आट्सर्, 

�ै��स आधा�रत होते ह� और इन के्ष�� म� शोध अभी शु�आती �र पर ह ै| 
उदाहरण के �लए देशी तकनीक� और ह�कलाओं के आधु�नक�करण के 
�लए कई सं�ाएं काम कर रही ह�, यह वो के्ष� ह ै�जसम� काफ� अ�धक शोध 
सहायता क� आव�कता ह ै| शोध प��तय� को अ� अकाद�मक �वषय� से 
उधार �लए जाने के कारण, शोध के ऐस े �वषय� का चयन हो रहा ह ैजो 
सै�ां�तक और ज़मीनी वा��वकता से दरू ह� | इसके साथ ही इनम� से ��ेक 
के्ष� म� कई अनसुलझे मु�े ह�, खासकर समाज के साथ उसक� अंत��� या से 
स���त, और इ�ी मु�� को गहन अकाद�मक शोध का शु�आती �ब�द ु
बनाया जाना चा�हए | शोध को अ�धक �ासं�गक बनाये जाने के �लए पेशेवर 
�ै��स और शै�क्षक सं�ान� के बीच आपसी सं�ेषण एक अ�नवायर् शतर् ह|ै 

सभी पेशेवर अनुशासन� म� क� जाने वाली शोध, NRF �ारा �मलने वाली 
�व�ीय सहायता क� पा� होगी | मौजदूा फं�ड�ग एज�सी जैसे ICMR एवं 
ICAR भी अपनी फं�ड�ग ज़ारी रख�गी | शोध को नए ज्ञान का �नम�ण करने 
तथा पेशेवर �शक्षा क� �ा��य� को सुधारने क� �दशा म� उ�ुख �कया जायेगा 
| यह शोध रा�ीय �र पर नी�त �नम�ण और भ�व� क� योजना के �लए 
आधार �दान करेगी, �जसम� नए सं�ान �ा�पत करने संबंधी �नणर्य म� 
सहायता करना शा�मल ह ै| सं�ा के �र पर इसस ेपा�चय� और �शक्षण 
शा� म� सुधार करने म� मदद �मलेगी | 

 

16.4. संकाय सद�  

पेशेवर �शक्षा म�, कॉलेज और �व��व�ालय �र पर �शक्षक-�शक्षा के कायर्�म� के उ�े� 
अमूमन काफ़� �ापक होते ह� | इस ेअ�धक के��त बनाना चा�हए एवं �शक्षक� को �कसी 
एक ख़ास �वषय को पढ़ाने म� �वशेषज्ञता हा�सल करने के �लए पढ़ाया जाना चा�हए | 
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�शक्षक� क� ���गत समझ और पढ़ाने के तरीके खोजने क� उनक� क्षमता पर अ�धक 
�नभर्रता से न �सफ़र् छा�� के सीखने म� भारी अंतर आता ह ैब�� इसस े�शक्षक� पर भी 
अनाव�क दबाव पड़ता ह ै| �मल कर पढ़ाने एवं अनुभव आधा�रत अ�धगम के तरीक� 
तथा पेशेवर नै�तकता के बारे म� जाग�कता को एक बेहतर �शक्षक –�शक्षा के मा�म से, 
�व��त �प से शा�मल �कया जाना चा�हए | 

पेशेवर �शक्षा का के्ष�, लगातार एक ऐसा के्ष� बना �आ ह ै�जसम� �शक्षक अमूमन मा�र 
�ड�ी �ा� होते ह� और �नकट भ�व� म� भी ऐसा ही बने रहने क� संभावना ह ै| यह एक 
ऐसा के्ष� भी ह ै�जसमे उद्�ोगो /�वसाय� /अ�ताल� म� अनुभव �ा� ���य� को 
वापस आने और उपयु� तैयारी के साथ, पढ़ाने क� �लए आमं��त �कया जाना चा�हए | 
इसको भी सु�न��त �कया जाना चा�हए �क इन नए सद�� को इंड�न ��शक्षण एवं 
सेवारत पेशेवर �वकास के सतत मौके भी �मले |  

P16.4.1.   पेशेवर �शक्षक� क� तैयारी हतुे �शक्षा �वभाग� क� �ापना: पेशेवर �शक्षा 

के के्ष� म� �शक्षक–�शक्षा को सु�ढ़ करने के �लए, सभी �व��व�ालय� म�, 
�शक्षा �वभाग� क� �ापना क� जाएगी, य�द ये उनम� पहले से �व�मान नह� 
ह� और ये �कसी भी पेशेवर के्ष� म� �शक्षा �दान करने वाले कॉलेज� को स�� 
करत� ह ै| यह अपेक्षा ह ै�क अंततः यह �व��व�ालय ब� अनुशास�नक HEI 
के �प म� �वक�सत ह�गे | यह �शक्षा �वभाग, �व�श� पेशे से स�ं�धत �शक्षक-
�शक्षा क� पा�चय� को �न�म� त कर�गे और �शक्षण एवं शोध म� �ातको�र 
�ड�ी �दान कर�गे | �शक्षक बनने के सभी आकांक्षी लोग� के �लए यह �ड�ी 
अ�नवायर् होगी जो �क अपने �व�श� �वषय क� �ातको�र �ड�ी के अ�त�र� 
लेनी होगी | इस कोसर् �ारा, पा�चय� �नम�ण , �शक्षाशा�, आंकलन क� 
तकनीक� आ�द पर, �शक्षक बनने एवं पेशेवर �ै��स करने के आकांक्षी 
���य� का उ�ुखीकरण �कया जायेगा| कोसर् को अंशका�लक, संयु� 
अथवा ऑनलाइन �प म� संचा�लत �कया जायेगा ता�क कामकाजी पेशेवर� 
क� प�ँच भी इन तक बन सके |    

P16.4.2.   �व�भ� अनुशासन� म� संकाय सद�� क� कमी को दरू करना: 

�व��व�ालय� एवं सं�ान� को �ो�ा�हत �कया जायेगा एवं उनक� सहायता 
क� जाएगी क� वह इन �व�भ� तरीक� से संकाय सद�� क� कमी को दरू 
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कर�: समीपवत� सं�ान� के साथ संकाय सद�� का आदान �दान; इंडस्�ी से 
��त��त एवं सेवा�नवृ� वैज्ञा�नक� /�ोफेसर�/�वशेषज्ञ� को �शक्षक के �प 
म� आमं��त करना; शोध छा�� को सहायक �शक्षक बनाने का �ावधान; �नजी 
के्ष� क� ��तभाओं का उपयोग करना; �वदेशी शोधा�थ� य� को आमं��त 
करना| 

छा�� क� अ�भवृ�� एवं कै�रयर चुनाव म� उनक� पसंद के मह� को देखत े�ए 
यह वांछनीय ह ै �क �शक्षक होनहार छा�� को उनक� पढ़ाई के दौरान उ�� 
परामशर् द� एवं अकाद�मक कै�रयर का चुनाव करने के �लय ेउ�� �ो�ा�हत 
कर� | अकाद�मक �झान वाले व�र� छा�� को अपने क�न� छा�� को म�टर 
करने के मौके �दए जा सकत ेह� एवं उ�चत मामल� म� उ�� सहायक �शक्षक के 
�प म� मा�ता देते �ए अकाद�मक �े�डट भी �दान �कये जा सकते ह� |    

P16.4.3.   संकाय सद�� का पेशेवर �वकास: संकाय सद�� के पेशेवर �वकास के 

�लए �व�भ� �व��व�ालय� के �शक्षा �वभाग� �ारा सतत �शक्षा कायर्�म भी 
चलाये जाने चा�हए | सभी �शक्षक� के �लए शोध अ�नवायर् नह� होगा और 
�शक्षक� के मू�ांकन के �लए अ�धक ज़ोर पढ़ाने के तरीक�, कक्षा म� �कये 
जाने वाले नवाचार और छा� अ�भ�ेरणा पर रहगेा | पा�पु�क लेखन एवं 
�व�भ� भाषाओँ के सा�ह� के अनुवाद के �लए भी समथर्न एवं �ो�ाहन 
क� ज़�रत होगी |   

P16.4.4.   �शक्षक� के �लए पेशेवर प�रषद्: पेशेवर �शक्षा के हर अनुशासन के संकाय 

सद�� के �लए एक पेशेवर प�रषद् का होना ज़�री ह ैजो यह सु�न��त करने 
क� �ज़�ेदारी ले सके �क हर सद� �नय�मत समयांतराल पर �र�ेशर कोसर् 
करे | उदाहरण के �लए मे�डकल कॉलेज के �शक्षक� के �लए एक पेशेवर 
�नकाय सृ�जत �कया जाएगा ता�क �शक्षक हर पांच साल म� अपने ज्ञान को 
उ�त बना सक�  | इस उ�े� के �लए, �च�क�ा के के्ष� क� हर शाखा जैसे 
न�स� ग, ड�टल एवं अ� स�� के्ष� आ�द म� सतत �शक्षा मुहयैा कराने के �लए 
आधारभूत संरचना को इस उ�े� हतेु मज़बूत �कया जाएगा|  
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16.5. गवन�स, �व�नयमन एव ं�माणन  

पेशेवर �शक्षा के �वकास का तारत� शेष उ� �शक्षा के्ष� के साथ �ा�पत करने क� 
���या म�, उपयु� �णा�लय� के मा�म से RSA �ारा परामशर् �दान �कया जायेगा | 
इसका मागर्दश� �स�ांत होगा �क उ� �शक्षा को �व�भ� टुकड़� म� न देखकर सम� �प म� 
देखा जाए | 

उ� �शक्षा के �लए �वक�सत �कये गए �नयामक ढाचंे के कायर्-के्ष� का �व�ार करते �ए 
इसम� पेशेवर �शक्षा को भी लाया जाएगा और NHERA इसक� एकमा� �नयामक सं�ा 
होगी | 

पेशेवर �शक्षा से स���त 17 से अ�धक पेशेवर प�रषद� जैसे BCI, ICAR, MCI, (या 
नवीन ��ा�वत नेशनल मे�डकल कमीशन - NMC) INC, VCI आ�द क� �नयामक 
भू�मका को प�रव�त� त कर ,जहाँ तक �शक्षा क� बात ह ैउ�� PSSB म� बदला जायेगा | वे 
पा�चय� का �नध�रण नह� कर�ग� इसके बजाय वे पेशेवर मानक और / अथवा पा�चय� 
क� �परेखा �नध��रत कर�गे , �जसके आधार पर शै�क्षक सं�ान अपनी �यं क� पा�चय� 
तैयार कर�गे | 

HEIs को �ाय�ता दे कर, अकाद�मक �दशर्न को बेहतर �कया जायेगा �जसम� 
पा�चय�, �शक्षण, और �शक्षक� क� तैयारी म� सुधार शा�मल ह ै | पेशेवर प�रषद� स े
परामशर् लेते �ए, NAAC �ारा चय�नत �माणन एज�सी के �ारा, पेशेवर �शक्षा �दान करने 
वाले सभी सं�ान� का आव�क �प से हर 5 वषर् म� एक बार �माणन �कया जायेगा | 
�तं� �माणन एज�सी को चय�नत कर उ�� पेशेवर �शक्षा के ��ेक के्ष� के �माणन क� 
�ज़�ेदारी दी जाएगी | 

P16.5.1.   पेशेवर �शक्षा क� फ�स: शै�क्षक सं�ान� को अपने तरीके से काम करने के 

�लए �ाय�ता �दए जाने क� भावना से तारत� रखते �ए, फ�स तय करने 
क� �ज�ेदारी भी शै�क्षक सं�ान�, चाह े वे सरकारी ह� या �नजी, उनके 
�बंधन पर छोड़ दी जानी चा�हए | ले�कन उनके �लए अपनी सामा�जक 
जवाबदेही को पूरा करने क� अ�नवायर्ता होगी और उ�� समाज के 
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सामा�जक-आ�थ� क �प से कमजोर तबके के �लए छा�वृ�� मुहयैा करानी 
होगी | 50% छा�� को �कसी न �कसी �र क� छा�वृ�� एवं कम से कम 
20% को पूणर् छा�वृ�� �मलनी चा�हए |  

P16.5.2.   गुणव�ापूणर् पेशेवर �शक्षा तक सबक� समान प�ँच: नए सं�ान �ा�पत 

करने एवं बु�नयादी संरचना और अ�धगम संसाधन� से स�ं�धत �नणर्य� का 
सबस ेमह�पूणर् मागर्दश� �स�ांत होगा, �ायसंगत प�चँ | इन �नणर्य� के 
�लए पेशेवर �शक्षा के ��ेक अनुशासन क� अपनी �वशेषताओं और ज�रत� 
को �ान म� रखा जायेगा |   

 

16.6. कृ�ष एवं अ� स�� अनुशासन  

वतर्मान म� 67 AU ह�, जो USA के ल�ड �ांट मॉडल से �े�रत ह� �जसम� क� � एवं रा� से 
�व�ीय योगदान तथा �व��व�ालय �ारा संसाधन� को सृ�जत करना शा�मल ह ै| हालाँ�क 
देश के सभी �व��व�ालय� के लगभग 9 ��तशत �व��व�ालय AU ह� ले�कन उ� �शक्षा 
म� होने वाले नामांकन का 1% से भी कम नामांकन कृ�ष एवं उसस ेस�� के्ष�� म� होता ह ै
| सरकार म� एवं डवेेलपम�ट से�र म� कृ�ष �ातक� क� भारी मांग ह ै | �नजी के्ष� म� भी 
कृ�ष से जुड़ ेसभी के्ष�� म� मांग बढ़ रही ह ै- ए�ो इंडस्�ी , खा� उप�म और �व�श� ज्ञान 
क� आव�कता वाले के्ष� जैसे वाटर ए�फ�शएंसी (Water efficiency), खा� सुरक्षा, 
�वसाय इ�ा�द | कृ�ष म� सामा� एवं �व�श� �शक्षा दोन� ही क� ज�रत ह ै | कृ�ष 
उ�ादकता बढान� के �लए कुशल �ातक� एवं तकनी�शयन, नवाचारी शोध, तथा तकनीक 
और �ै��स से जुड़ ेमाक� ट के �व�ार क� आव�कता होगी | 

P16.6.1.   कृ�ष �शक्षा: ��श�क्षत �ातक� क� इंडस्�ी क� मांग, खासकर कृ�षज� 

�ापार क� मांग को, कृ�ष क� मौजदूा पूवर्�ातक �शक्षा पूरा नह� कर पा रही 
ह ै| यह मांग AU क� वतर्मान क्षमता क� दगुनी से अ�धक ह ै| मौजूदा सं�ान� 
क� क्षमता बढ़ा कर तथा नय े AU �ा�पत कर, कृ�ष एवं पशु-�च�क�ा 
�वज्ञान से स���त सभी के्ष�� म�, एवं सामा� �शक्षा के साथ, एक�कृत पूवर् 
�ातक �शक्षा मुहयैा कराने क� क्षमता को बढ़ाया जायगेा | मांग के बावजूद 
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युवा वगर् इस अनुशासन क� तरफ आक�ष� त नह� हो रह ेह� | यह अ�ाव�क 
ह ै�क कृ�ष के्ष� म� मौजूद अवसर� को छा�� एवं पालक� दोन� ही के समक्ष 
रखा जाये ता�क उ��  बो�पूणर् चुनाव करने म� मदद �मल सके |   

P16.6.2.   एक�कृत कृ�ष �शक्षा: �कसानी/कृ�ष-कमर् एक समे�कत ग�त�व�ध ह,ै 

इस�लए इसके �लए दी जाने वाली �शक्षा को भी हर संभव तरीके से एक�कृत 
�कया जाना चा�हए ता�क वह सम� बन सके | इसके �लए : 

a. सभी नए AUs को एक�कृत �कया जाएगा, �जसम� सभी पर�र स�ं�धत 
आयाम शा�मल ह�गे जैसे कृ�ष, बागवानी, पशु �च�क�ा �वज्ञान, ए�ो 
–फॉरेस्�ी, म�पालन एवं सभी खा�ान उ�ादन �व�ाए ं| ब� तरीक� 
से पर�र आदान�दान (multimode exchange) के मा�म से उ�� 
रा�ीय और अंतर��ीय एज��सय� और �व��व�ालय�  के साथ स��य मेल 
जोल के �लए �ो�ा�हत �कया जायेगा | 

b. चार वष�य पूवर्�ातक कायर्�म क� शु�आत म� यथे� �प से बु�नयादी 
�वज्ञान, मान�वक� एवं सामा�जक �वज्ञान के अनुशासन जैसे अथर्शा�, 
कृ�षज� �ापार �बंधन, माक� �ट�ग और �ामीण समाजशा�, कृ�ष 
नी�तशा�, कृ�ष नी�तयां आ�द को शा�मल �कया जायेगा | इसके 
अलावा पा�चय� से यह सु�न��त �कया जायेगा �क �ातक एवं 
�ातको�र �शक्षाथ� ज्ञान, कौशल, उ�मशीलता क� क्षमता, एवं 
आ��व�ास अ�ज� त कर� और सामा�जक और रा�ीय उ�ादकता म� 
सहायक हो सक�  |  

c. चूँ�क कृ�ष एक संयु� आ�थ� क ग�त�व�ध ह,ै AUs को, ��शक्षण, �बज़नेस 
इन्�ूबेशन, नए �वसाय �ा�पत करने आ�द के संबंध म� सभी �ासं�गक 
रा�ीय �योगशालाओं और �व��व�ालय� के साथ मजबूत संपकर् बनाने 
के �लए �ो�ा�हत �कया जायेगा | 

d. खा� सुरक्षा, गुणव�ा आ�ासन तथा सामा�जक �वज्ञान के अनुशासन 
जैसे अथर्शा�, कृ�षज� �ापार �बंधन, माक� �ट�ग और �ामीण 
समाजशा�, कृ�ष नी�तशा�, कृ�ष नी�तयां जैसे पहलुओं को �ान म� 
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रखत े�ए, कृ�ष �शक्षा क� पा�चय� और पा��म को सतत �प स े
उ�त एवं नवीनीकृत करने के �लए एक उपयु� �परेखा का �वकास 
�कया जायेगा |  

P16.6.3.  �वसा�यक �शक्षा और समुदाय/ �व�ार सेवाएँ: �शक्षा सं�ान� क� यह 

भी �ज�ेदारी होती ह ै�क वे अपने �ानीय समुदाय को भी सीधे तरीके से 
लाभ प�ँचाएँ| उदाहरण के �लए यह मह�पूणर् ह ै�क AUs छोटे और हा�शए 
पर ��त �ानीय �कसान� को उनक� वतर्मान अव�ा से ऊपर आने म� मदद 
कर� |  

हरेक AU को �कसान� के �ानीय समुदाय� के साथ संपकर् करना चा�हए और 
उ�� अ�त�र� सेवाएँ देनी चा�हए उदाहरण के �लए उ�� यह बताना �क वे 
अपने �वसाय म� आने वाली �वपदाओं से कैस ेपार पा सकत ेह� (फसल� क� 
क�ट आ�द) और कृ�ष �सं�रण (Agri-Processing) जैसे लघु अव�ध के 
पा��म� के ज्ञान �ारा �कस तरह स ेअपनी आय को बढ़ा सकत ेह� | AUs 
को �ौ�ो�गक� के �सार हतेु कृ�ष �ौ�ो�गक� पाकर् तैयार करने म� मह�पूणर् 
भू�मका �नभानी चा�हए | इन ग�त�व�धय� के �लए उ�� धन रा�श HEGC के 
�ारा उपल� कराई जाएगी |  

P16.6.4.  क� � शा�षत �देश/रा� �रीय कृ�ष अनुसंधान और �शक्षा �वभाग: यह 

नी�त रा� �र पर कृ�ष, बागवानी, पशुपालन, मछली पालन आ�द जो 
वतर्मान म� अलग-अलग मं�ालय� के �ारा �शा�सत �कए जाते ह�, के �शक्षा 
के �शासन म� बेहतर सम�यन हते ु(DARE के क़दम� का अनुसरण करते �ए) 
यथो�चत संरचना और �णाली को �ा�पत करने हते ु�ो�ा�हत करती ह ै | 
साथ ही इन सभी �हत�ा�हय� के बीच सही तालमेल बनाकर रखने के �लए 
और उ�ादकता बढ़ाने के �लए, के्ष� के �वकास के �लए, तकनीक� नवाचार, 
उसका �ावहा�रक उपयोग और �ापक �सार हते ुके्ष� �वशेष के �ापक 
���कोण को �वक�सत करने को भी �ो�ा�हत करती ह|ै  

P16.6.5. शासक�य अनुदान को बढ़ाना: भू�म अनुदान के अलावा AUs को क� � और 

रा� सरकार क� सहभा�गता और पर�र सहम�त के �ारा पय�� शासक�य 
अनुदान क� �व�ा क� जाएगी |  
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16.7. कानूनी �शक्षा 

21वी सदी म� भारत का �वकास और वै��क प�र�� पर यथो�चत �ान हा�सल करने का 
हमारा सपना शासक�य सं�ान� और उनके गवन�स को सश� बनाने से ही पूरा हो सकता 
ह ै | सरकारी �णाली का मु� आयाम इसके अंतगर्त आने वाली �नजी और शासक�य 
सं�ाओं का संवैधा�नक मू�� से जुड़ ेरहना और �व�ध �ल�खत �नयम� को �जस तरह से 
हमारे देश के आधारभूत द�ावेज म� आरे�खत �कया गया ह ैउ�� �ा�पत करना, सहयोग 
करना और उ�� बनाए रखने क� यो�ता का होना ह ै| सामा�जक-राजनी�तक सं�ान� के 
रखरखाव और �वकास के �लए �ा�यक �णाली म� पेशेवर� का एक काडर होना आव�क 
ह ै�जसम� वक�ल, �ायाधीश, पैरा लीगल और �शास�नक कमर्चारी शा�मल ह� | इन सभी 
भू�मकाओं के सही �नवर्हन के �लए कानूनी �शक्षा का सतत �वकास होना आव�क ह ै|  

साथ ही यह नी�त एक ऐसी कानूनी �शक्षा क� क�ना करती ह� जो सामा�जक, आ�थ� क 
और राजनी�तक �ाय के संवैधा�नक मू�� पर आधा�रत हो तथा उ�� से �का�शत होती 
हो और जो लोकतं� के उपकरण�, कानून और मानव अ�धकार �नयम� के �ारा रा�ीय 
पुन�न� म�ण क� ओर �नद��शत हो | यह इस बात को समझती ह ै�क कानूनी पेशे क� यह 
सामा�जक जवाबदेही ह ै�क वह �ाय को सामुदा�यक या सामा�जक �ाय कानून के �ारा 
दरू� �ामीण और आ�दवासी इलाक� तक प�ँचाएँ | अतः कानूनी �शक्षा को �नजी �हत 
का उ�म न समझत े�ए सावर्जा�नक �हत का उ�म समझा जाए जहा ँरा�, समुदाय और 
बाज़ार, �व�श� �हत और उ�चत अपेक्षाएँ रखत े�ए समावेशी और �ायसंगत �वकास म� 
अपना योगदान द� |  

अंत म� कानून के के्ष� म� �वसा�यक �शक्षा को वै��क �र पर ��त�ध� होना आव�क 
ह ै�जसम� �ाय के प�ँच के्ष� को बढ़ाने और समय पर �ाय �मलने को सु�न��त करने के 
�लए बेहतर कायर्�णाली और नई तकनीक को अपनाना होगा | इस�लए नई कानूनी �शक्षा 
नी�त का बनाया जाना अ�ंत आव�क �तीत होता ह ैता�क भ�व� के बदलाव� को 
सही �दशा �मल सके |  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
423 

P16.7.1.  सामा�जक-सां�ृ�तक स�भर् पर �च�तन हतुे पा�चय�: कानूनी �शक्षा 

को आव�क सामा�जक �ासं�गकता और �ीकायर्ता �दान करने के �लए 
भारतीय �जातं� के आधारभूत मू�� का �सार करना कानूनी �शक्षा का 
आव�क दा�य� ह ै| ऐसा करते �ए कानूनी �शक्षा का पा��म लोग� क� 
सं�ृ�त और पर�राओं �जनम� भारतीय सा�ह� और �मथक� के अ�र 
शा�मल भारतीय कानूनी सं�ान� का स�भर् और अधमर् पर धमर् क� �वजय 
जैसे आज्ञाप� शा�मल ह,ै पर �वचार करने म� पीछे हट जाता ह ै| द�ुनया भर 
म� इस बात पर एकमतता बढ़ रही ह ै�क �कसी देश म� कानून का अ�यन 
और अ�ास समाज क� सं�ृ�त के अ�यन के �बना संभव नह� ह ैऔर इस 
अ�यन म� उस �ान के पार��रक कानूनी पाठ का अ�यन शा�मल ह ै| 
अतः �व��व�ालय के संब�धत अ�धका�रय� को इस बात को सु�न��त करना 
होगा �क उनका पा��म देश म� कानूनी �वचार ���या का इ�तहास, �ाय 
के �स�ांत, �ाय शा� क� कायर्�णाली और अ� संबं�धत अंश� को 
स�माण, सही तरीके से और पय�� मा�ा म� शा�मल कर� |  

P16.7.2.  ब�भा�षक �शक्षा : ब�� क� नई पीढ़ी जो बड़ी हो रही ह ैवह इस नी�त के 

��या�यन के बाद पूरी तरह से ब�भा�षक होगी | उस समय तक के �लए 
कानूनी �शक्षा जैसे �ावहा�रक �शक्षा के कुछ के्ष�� को अपने के्ष� क� 
चुनौ�तय� से �नपटने के �लए अ�धक नवाचारी समाधान खोजने ह�गे | आज 
भी भारत के अ�धकांश रा�� म� �नचली अदालत� म� �ा�यक कायर्वाही 
के्ष�ीय भाषओं म� होती ह,ै वह� उ� �ायालय और सव�� �ायालय म� यह 
केवल अं�ेज़ी म� ही संचा�लत क� जाती ह ै| इसके चलत े�नचली अदालत स े
आए मामले का जब तक अं�ेज़ी म� अनुवाद नह� होता, उस ेकायर्वाही के 
�लए ��ुत नह� �कया जा सकता | इसके चलते �ा�यक ���या बेवजह 
लं�बत होती रहती ह ै|  

भ�व� म� कानूनी �शक्षा को ��भा�षक बनाया जाना चा�हए �जसम� कानूनी 
�व�ा�थ� य� - वक�ल और �ायाधीश� को अं�ेज़ी और उस रा� क� 
अ�धका�रक काय� क� भाषा दोन� म� �शक्षा दी जानी चा�हए | इस प�रवतर्न 
को सहज बनाने के �लए �वशेष कदम उठाए जाने ह�गे जैसे: ऐस े�शक्षक� का 
चयन करना जो अं�ेज़ी और �ानीय भाषा दोन� म� पारंगत हो, पा�पु�क�  
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दोन� भाषाओँ म� बनाई जाएँ और परीक्षा म� �व�ा�थ� य� को दोन� म� से �कसी 
भी भाषा म� �लखने क� छूट �मले | साथ ही कानूनी पठन साम�ी का अं�ेज़ी 
से रा� क� भाषा म� या रा� क� भाषा से अं�ेज़ी म� अनुवाद करने के �लए 
भी �व�श� �वभाग बनाए जाएँगे और ऐस े �व�ाथ� जो दोन� भाषाओं म� 
सहज हो, उ�� इस �वभाग म� अनुवाद के काम के �लए आमं��त �कया 
जाएगा, और �ो�ाहन �दया जाएगा |  

 

16.8. �ा� सेवा �शक्षा  

आज वै��क �र पर �ा� सेवा म� एक बड़ा बदलाव हो रहा ह ै�जसम� �च�क�ा को 
केवल उपचारा�क अ�ास मानने से हटकर इस े�ापक �प म� ऐसी �ा� सेवा के 
�प म� देखा जा रहा ह ैजो तदं�ु�ी, बीमा�रय� से बचाव और उपचार को संतु�लत करती 
हो | इसके भारत क� �च�क�ा �शक्षा के �लए गहरे �न�हताथर् ह� | भारतीय हमेशा से 
�च�क�ा के के्ष� म� ब�लतावादी चयन को अपनाते आए ह� अथ�त अलग-अलग 
बीमा�रय�, अलग-अलग आव�कताओ के �लए अलग-अलग �च�क�ा �णा�लय� का 
उपयोग करते आए ह� | इसस ेभारत म� �च�क�ा �शक्षा को वतर्मान म� �च�लत अलग-
अलग खाँच� से �नकालकर एक�कृत ढाँचे के �प म� देखना मह�पूणर् हो जाता ह|ै �ा� 
सेवा �शक्षा को यह सु�न��त करना चा�हए �क कुशल �च�क�क, नसर् और अ� �च�क�ा 
सहयोगी कमर्चा�रय� को इस तरह से ��श�क्षत �कया जाए �क वे �व�श� �च�क�ा �णाली 
म� �वशेषज्ञता के साथ-साथ एक�कृत �च�क�ा �णाली के ���कोण का ज्ञान भी �ा� 
कर�|  

�च�क�ा �शक्षा म� सुधार का �भाव देश म� �ा� सेवाओं पर आव�क �प से �दखाई 
देना चा�हए | �च�क�ा �शक्षा के ल� और मानक “सभी के �लए �ेट ऑफ आटर्, 
गुणव�ापूणर् और वहन करने यो� �ा� सेवा” के ���कोण से तय �कए जाने चा�हए| 
�च�क�ा �शक्षा म� सुधार देश भर म�, �वशेषतः �ामीण के्ष�� म� �ाथ�मक और ��तीयक 
�ा� सेवा क� गुणव�ा को बढ़ाने के उ�े� को ही ल�क्षत करके होने चा�हए|  
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इस ल� क� �ा�� के �लए �ामीण �व�ा�थ� य� क� �ा� सेवा �शक्षा तक प�ँच बढ़ाना 
और �ा� सेवा �शक्षा क� लागत को कम करना सबसे मह�पूण कड़ी ह ै|  

P16.8.1.  MBBS उपा�ध क� उ� गुणव�ा को सु�न��त करना: समाज क� �कसी 

��� के �च�क�क बनने क� अपेक्षाएँ �कसी अ� �वसाय म� जाने से 
काफ� अ�धक ह ै| बावजूद इसके �च�क�क बनने वाले ���य� क� सं�ा 
और उनक� गुणव�ा दोन� क� मा�ा घटती जा रही ह ै|  हर MBBS क� उपा�ध 
धारण �कए �ए �व�ाथ� म� 1. �च�क�क�य कौशल 2. नैदा�नक कौशल 3. 
श� �च�क�ा कौशल 4. आपातकालीन कौशल आव�क �प से होने ही 
चा�हए और अतः �च�क�ा के �व�ा�थ� य� के �लए पुन�न� �म� त �शक्षा को इस 
बात को सु�न��त करना ही होगा | इसके �लए पा��म, �शक्षण ���या, 
आंकलन और अ�यन के दौरान काय�नुभव लेना जैसी सभी ���याओं म� 
सुधार करना होगा | �व�ा�थ� य� का �नय�मत अंतराल म� �व��त �प से 
प�रभा�षत �कए गए मानक� के आधार पर आंकलन �कया जाना चा�हए जो 
�ाथ�मक �च�क�ा सेवा म� काम करने के �लए आव�क कौशल� और 
��तीयक �प म� अ�ताल� म� काम करने के कौशल� के आंकलन पर 
आधा�रत हो | अ�नवायर् रोटेशन इंटनर्�शप जो वतर्मान म� प�र�� से गायब 
ही हो गई ह,ै को पुनः �चलन म� लाया जाएगा और उस ेअ�धक सश� और 
�भावी बनाया जाएगा |  

P16.8.2.  ब�लतावादी �ा� सेवा �शक्षा और उसका अंतरण: MBBS के 

पा��म का पहला साल या दो साल सभी �वज्ञान के �व�ा�थ� य� के �लए 
सामा� कालांश के �प म� लागू �कया जाएगा �जसके बाद वे MBBS, BDS, 
न�स� ग या अ� �कसी �वशेषज्ञता हा�सल कर सकत ेह� | सामा� पा��म 
जो ब�लतावादी �च�क�ा प��त पर आधा�रत होगा, उस े पढ़ने के बाद 
�व�श� प��त पर आधा�रत मूल पा��म और ऐ��क पा��म पढाए 
जाएँगे ता�क �व�वध �च�क�ा �णा�लय� के बीच तालमेल बनाना आसान 
हो सके| अ� �च�क�ा संकाय� जैसे द� �च�क�ा, न�स� ग आ�द के �ातक 
�व�ा�थ� य� को भी MBBS म� �वेश क� अनुम�त रहगेी | इसके �लए  एक 
�च�क�ा �शक्षा यो�ता �ेमवकर् बनाया जाएगा �जसे NMC के साथ 
�मलकर �वक�सत �कया जाएगा |  
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देश म� ब�लतावादी �ा� सेवा �शक्षा को वैधता �दए जाने से देश म� 
�च�लत �भ�-�भ� �ा� सेवा �णा�लयाँ जैसे आयुव�द, योग और 
�ाकृ�तक �च�क�ा, यूनानी, �स� और हो�ोपैथी (AYUSH) मु� धारा म� 
आ जाएँगी तथा सामा�जक �ा� के�� म� AYUSH �च�क�ा तक बेहतर 
प�ँच बनाई जा सकेगी | रा�ीय �ामीण �ा� सेवा �मशन �ारा तय �कए 
गए पूवर्वत� मानक जो AYUSH योजना के �प म� लागू �ए और कम दाम� 
म� दवाएँ उपल� कराई गई, इसक� ��स�� का लाभ उठाते �ए PHC/CHC 
�र पर AYUSH के �च�क�क �नयु� �कए जाने पर �वचार �कया जायेगा 
और इस सारी �व�ा के �र को उ�त �कया जाएगा और आव�कनुसार 
प�रव�त� त �कया जाएगा |     

P16.8.3.  MBBS �शक्षा के �लए क� �ीकृत �नगर्म परीक्षा: MBBS म� �वेश के �लए 

�जस तरह से NEET को एक समान एक�कृत �वेश परीक्षा के �प म� लागू 
�कया गया ह ैउसी तरह से MBBS के �लए एक�कृत �नगर्म परीक्षा का भी 
आयोजन �कया जाएगा (�जसक� अनुशंसा National Medical Bill म� 
भी क� गई ह ै ) यह परीक्षा दो भू�मकाएँ �नभाएगी यानी �नगर्म परीक्षा के 
साथ-साथ यह �च�क�ा म� �ातको�र कायर्�म म� दा�खला लेने के �लए 
�वेश परीक्षा का भी काम करेगी | यह परीक्षा MBBS के चौथे साल म� होगी 
ता�क �व�ा�थ� य� को अपने �शक्षण और �ावहा�रक काय�नुभव के दौरान 
एक और ��तयोगी परीक्षा के �लए तैयारी करने के तनाव और �म से राहत 
�मलेगी और इसस ेवे अपने �ावहा�रक काय�नुभव के समय को मह�पूणर् 
कौशल और क्षमताओं को हा�सल करने म� उपयोग म� ला सक� ग े| इसी तरह 
क� एक�कृत �नगर्म परीक्षा द� �च�क�ा और अ� �वभाग� के �लए भी 
आयो�जत क� जा सकती ह ै|  

P16.8.4.  न�स�ग �शक्षा और नसर् के �वसाय म� �ग�त: दीघर्काल म� यह उ�चत होगा 

क� नसर् बनने के �लए बीएससी न�स� ग को एकमा� यो�ता माना जाए | 
वतर्मान म� न�स� ग कमर्चा�रय� क� कमी को �ान म� रखते �ए GNM कोसर् 
को कब और �कस तरह से धीरे-धीरे समा� �कया जाए, इसके बारे म� 
सावधानीपूवर्क �नणर्य �लया जाएगा | न�स� ग �शक्षा क� गुणव�ा (�वशेषतः 
पा��म के �वषय म�) को सुधारा जाएगा और उस ेसश� बनाया जाएगा| 
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जो सं�ाएँ न�स� ग �शक्षा �दान कर रही ह� उनक� मा�ता क� जाँच हर पाँच 
वष� म� होगी और इस उ�े� के �लए न�स� ग �शक्षा और अ� संबं�धत संकाय� 
के �लए रा�ीय मा�ता सं�ान का गठन होगा |  

नस� के �लए अ�ासी पा��म (practitioner course) भी शु� �कया 
जाएगा और इस े भारत भर म� मा�ता �मलेगी �जसस े �जन �ान� पर 
�च�क�क� का अभाव ह ैवहाँ नस� को �नयु� �कया जा सके | नस� के �लए 
�व�वध �र वाले पेशेवर �वकास के रा�े �नकाले जाएँग े| सभी नस� और 
न�स� ग �शक्षा के �शक्षक� हते ु कंटी�ूइंग न�स� ग एजुकेशन (CNE) और 
लाइस�स के नवीकरण हते ु�दशा �नद�श भारतीय न�स� ग प�रषद (INC) �ारा 
तैयार �कए जाएँगे | भारतीय नस� क� एक फेह�र� (र�जस्�ी) तैयार क� 
जाएगी | आव�कता पड़ने पर INC क� भू�मका को संशो�धत और प�रव�त� त 
�कया जाएगा |  

P16.8.5.  �कफायती �ा� सेवा ��तपादन हतुे संब� �ा� �शक्षा: �ा� सेवा 

के ��तपादन को �भावी और बेहतर बनाने के �लए �ाथ�मक �च�क�ा के�� 
और अ� शासक�य के�� म� �नयु� �कए जाने वाले सहायक कमर्चा�रय� 
जैसे जनरल �ूटी अ�स��ट (GDA), इमरज�सी मे�डकल तकनी�शयन-बे�सक 
(EMT-B) और �योगशाला सहायक� को �लए एक या दो वषर् क� अव�ध के 
कौशल आधा�रत स�ट� �फकेट कायर्�म चलाए जाएँगे | इनका पा��म 
भारत भर म� एक सा होगा �जसे �ा� �व��व�ालय� और शासन अ�धकृत 
�च�क�ा �वज्ञान बोडर् के �ारा ह�े केयर से�र ��ल काउं�सल के सुझाव� 
के अनु�प तैयार �कया जाएगा और इसक� हर पाँच साल म� समीक्षा और 
संशोधन �कया जाएगा | यह ��शक्षण कायर्�म अ�ताल आधा�रत ह�गे और 
इ�� उन अ�ताल� म� चलाया जाएगा �जनम� पय�� सु�वधाएँ, �ेट ऑफ 
आटर् �समुलेशन क� सु�वधा और �व�ाथ�-मरीज� का अनुपात सही हो | इन 
पा��म� को �ामीण प�रवेश के �व�ा�थ� य� के �लए आसान, �कफायती 
और सुलभ बनाया जाएगा | �ाथ�मकता वाले के्ष�� जैसे �फ�जयोथेरेपी, 
हॉ��टल मैनेजम�ट, मे�डकल इंजी�नय�र�ग और टे�ोलॉजी पर अ�धक �ान 
के��त �कया जाएगा |  
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P16.8.6.  �ा� सेवा �शक्षा म� �व�ा�थ� य� क� सं�ा बढ़ाना: देश भर म� 600 या 

उसस े अ�धक �जला �च�क�ालय� को ज� से ज� �शक्षा देने वाले 
अ�ताल� म� �पांत�रत �कया जाएगा और इसके �लए ल�क्षत �च�क�ा सेवा 
�वशेषज्ञताओं और यो� �शक्षक� के �लए रा�श का �नवेश �कया जाएगा | 
�च�क�ा �शक्षा सं�ान और अ�ताल दोन� को ही कायर् शु� करने से पहले 
आव�क �प से मा�ता �ा� करनी होगी | �जला अ�ताल� के उ�यन और 
उनम� �नवेश क� योजना म� केवल MBBS, न�स� ग और दंत �च�क�ा के ही 
�व�ा�थ� य� के �लए ही नह� वरन अ� सभी संब� संकाय� �जनम� ��श�क्षत 
लोग� क� सं�ा कम ह ैऔर �ज�� अ�ताल� म� �व��त ��शक्षण क� 
आव�कता होती ह,ै के �व�ा�थ� य� के �वेश और ��शक्षण क� योजना भी 
शा�मल होगी | देश के हर �जले म� �च�क�ा �शक्षा क� सभी शाखाओं जैसे 
औष�ध, द� �च�क�ा, न�स� ग, AYUSH और अ� संब� सेवाओं के �लए 
समु�चत लोग� क� �व�ा करने के �लए �नय�मत कालाव�ध म� जैसे हर पाँच 
साल म� CESD �ारा एक �व��त योजना बनाई जाएगी |  

P16.8.7.  �ातको�र �शक्षा का �व�ार: वतर्मान म� कई �ातको�र पा��म� म� 

�वशेषतः �च�क�ा पा��म� म� �व�ा�थ� य� के �लए सीट्स क� सं�ा ब�त 
कम ह� | �च�क�ा म� �ातको�र पा��म म� उपल� सीट्स क� सं�ा 
MBBS से ठीक आधी ह� | देश भर के अ�ताल� म� उपल� सु�वधाओं के 
आधार पर इस सं�ा को त�ाल �भाव से बढ़ाया जाएगा | नइ �च�क�ा 
सं�ान� और अ�ताल� को �जनम� पय�� मरीज़ और �शक्षक� क� तथा अ� 
�शक्षण सु�वधाएँ ह�गी, उ�� �ातको�र पा��म चलाने क� अनुम�त दी 
जाएगी और �जला अ�ताल को �कसी �च�क�ा �शक्षा सं�ान से जोड़ा 
जाएगा | म�वत� �वशेषज्ञताओं को धारण �कए लोग पय�� सं�ा म� �मल 
सक� , इसके �लए द कॉलेज ऑफ �फजी�शयन एंड सजर्न कॉलेज �ारा 
��ा�वत �ड�ोमा कोसर् जैसे कोस�ज को देश भर म� बढ़ावा �दया जाएगा |  

16.9. तकनीक� �शक्षा  

तकनीक� �शक्षा म� इंजी�नय�र�ग, तकनीक�, �बंधन, �ाप� कला, शहर �नम�ण योजना, 
फाम�सी, होटल �बंधन और कैट�र�ग तकनीक आ�द के्ष� शा�मल ह� और ये सभी के्ष� भारत 
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के सव�गीण �वकास के �लए अ�ंत मह�पूणर् ह� | इन के्ष�� म� न केवल कई दशक� तक 
��श�क्षत और उ� यो�ता रखने वाले लोग� क� मांग बनी रहगेी वरन इन के्ष�� म� नवाचार 
और अनुसंधान� को संचा�लत करने के �लए उ�ोग� और सं�ान� के बीच ब�ढ़या तालमेल 
क� भी आव�कता पड़गेी | साथ ही सभी मानवीय �यास� को उ�त करने म� तकनीक 
के �भाव के चलते तकनीक� �शक्षा क� अ� संकाय� से दरूी ख� होगी, ऐसी अपेक्षा ह ै|  

पेशेवर �शक्षा म� सीखने-�सखाने क� ���याओं को कई चुनौ�तय� का सामना करना पड़ता 
ह ैचूं�क ये संकाय न तो पूरी तरह से ज्ञान आधा�रत ह�, न ही पूरी तरह से कौशल आधा�रत 
| इनम� �शक्षक और �व�ाथ� दोन� ही म� ज्ञान और कौशल पर आधा�रत ���गत 
रचना�कता वांछनीय होती ह ै | कई संकाय� म� उ�चत पा�पु�क� क� कमी इस 
क�ठनाई को और भी बढ़ा देती ह ैऔर चूं�क �व�ा�थ� य� का �दशर्न उनके �शक्षा सं�ान 
और उ�� पढ़ाने वाले �शक्षक� पर �नभर्र होता ह ैअतः इसस ेउनके �दशर्न म� कमी क� 
संभावना बढ़ जाती ह ै|  

P16.9.1.  �ातक कक्षाओं के पा��म को सश� बनाना: इन कक्षाओं के 

पा��म को संशो�धत करत ेसमय यह �ान रखना होगा �क इसम� जमीन 
से जुड़ने और काम करने के अ�धक अवसर �मल� और इसका अ� संकाय� के 
साथ तालमेल भी बना रह े| इंजी�नय�र�ग और तकनीक� कायर्�म� को ऐसे 
पेशेवर ���य� के �वकास हते ुसंशो�धत �कया जाएगा जो वतर्मान और 
भ�व� दोन� ही क� ���याओं के �लए बखूबी तैयार ह�, साथ ही जो 
सामा�जक-आ�थ� क तथा पय�वरणीय बदलाव क� �ज�ेदारी दी जाने पर 
उभरते �वज्ञान और तकनीक से सामंज� �बठाते �ए काम कर सक�  | �ाप� 
कला के भी वतर्मान के समाधान मूलक, उपयो�गतावादी ���या के अनु�प 
गढ़े गए पा��म को इंटर�ड�स��नरी तरीके म� बदला जाएगा �जसम� शहर 
�नम�ण क� योजना, सामा�जक �वज्ञान और अथर्शा� आ�द शा�मल ह�गे 
�जसके �ारा भ�व� म� ऐस ेवा�ुकार तैयार हो सक� ग ेजो तकनीक� सुझाव� 
और लोग� क� आकांक्षाओं के अनु�प रहने क� जगह �न�म� त करने के बीच 
क� खाई को पाटने म� समथर् ह�गे | �ाप� कला क� �शक्षा और उसके 
�वहार म� �योग के बीच के अंतर को पाटने के �लए ऐस ेपेशेवर� क� तैयारी 
पर �ान �दया जाएगा जो समाज क� सम�ाओं को समझ सके, �जस े
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�ामीण और शहरी �ा�प� और आधारभूत संरचना के नेटवकर् क� समझ हो 
और इन सबके सम�ता म� समाधान �नकाल पाने क� का�ब�लयत हो |  

हर संकाय का पा��म लगातार संशो�धत �कया जाएगा, इसम� दसूर े
संकाय� क� साम�ी भी शा�मल क� जाएगी �जस ेबड़ी ही सावधानी से चुना 
जाएगा, �स�ातं और �वहार का जुड़ाव, उ�ोग� के साथ तालमेल और 
इंटनर्�शप के �लए �व�वध तरह के अवसर� क� उपल�ता को सु�न��त �कया 
जायेगा | पा��म के अंतरण म� इस बात का �ान रखा जाएगा �क �व�ाथ� 
अपने ज्ञान का उपयोग पेशेवर तैयारी और अ�े आचरण को शा�मल करते 
�ए अलग और अनजाने प�र�� म� भी कर सके |  

P16.9.2.  पेशेवर �शक्षा के क्षे� म� नए और उभरते �ए संकाय� पर रणनी�तक �प 

से जोर देना: भारत को उन सभी तकनीक� के्ष�� म� बढ़त लेने का �यास 

करना चा�हए जो वतर्मान म� तेज़ी से �वक�सत हो रह ेह� जसै-े कृ��म बु��म�ा, 
3-D तकनीक, तकनीक� �शक्षा म� बड़ ेडटेा का एना�ल�सस और मशीन� से 
सीखना, जीनो�मक �डीज, बायो-टे�ोलॉजी, नैनो टे�ोलॉजी, �ूरोसाइंस 
और �वज्ञान के ऐस ेही कई के्ष� | इन �वषय� को और ऐस ेही कई अ� �वषय� 
को �वज्ञान क� तीन� रा�ीय अकाद�मय� और इं�डयन नेशनल अकैडमी ऑफ 
इंजी�नय�र�ग (INAE) के सहयोग से पा��म म� शा�मल करते �ए उपयु� 
पा��म बनाया जाएगा | कायर्रत और सेवा �नवृ� वैज्ञा�नक� और 
अ�भयंताओं को इन तकनीक� महा�व�ालय� और �व��व�ालय� म� 
अ�ापन के �लए �नयु� �कया जा सकता ह ै|  

P16.9.3.  उ�ोग� के बीच संवाद को बढ़ाना: नवाचार और अनुसंधान को बढ़ावा देने 

के �लए तकनीक� �शक्षा देने वाले सं�ान� और उ�ोग� के बीच संवाद को 
सश� करना होगा | ऐस ेसंवाद�, मा�ता/ र��क�ग को �ो�ा�हत करने के �लए 
�न� कदम उठाये जाय�गे -  

a. उ�ोग और अकाद�मक सहभा�गता के �लए सं�ान� म� उ�ोग के उ�ृ� 
और इन्�ूबेशन क� � �ा�पत �कय ेजाय�गे  (बौ��क संप�� के �लए संयु� 
�व� पोषण और सुरक्षा के साथ) |  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
431 

b. ऐस े �शक्षक� को �नयु� करना �जनके पास आव�क अकाद�मक 
अहत�ओं के साथ-साथ उ�ोग का और अनुसंधान का अनुभव हो; 
तकनीक� फैक�ी के �लए �सफर् अकाद�मक अहत�ए काफ� नह� होगी|  

c. उ�ोग के के्ष� म� चय�नत �वशेषज्ञ� को सं�ा के अ�यन बोडर् म� �वशेष 
�ान उपल� कराना और अनुबं�धत फैक�ी के �प म� उनक� सेवाएँ 
लेना| 

d. �ानीय आव�कता के अनुसार उ�ाद �वक�सत करने हते ु�व�ा�थ� य� 
के �लए समीप के उ�ोग� म� इंटनर्�शप के अवसर मुहयैा करवाना | उ�ोग 
इस तरह क� सहयोगी ग�त�व�धय� का उ�ेख CSR मद के तहत अपनी 
वा�ष� क �रपोटर् म� कर�गे |    

e. �ेट ऑफ द आटर् ससंाधन का शै�क्षक उ�े� के �लए उपयोग करना, 
�वशेषतः उ�ोग� के साथ महगँ ेउपकरण� को साझा करके या कह� भी 
��त ससंाधन� का परोक्ष (वचुर्अल) �योगशालाओं �ारा �योग करके|      
               

P16.9.4.  तकनीक� �शक्षा म� समता एवं समावेश को बेहतर करना: तकनीक� �शक्षा 

म� URGs के नामांकन को बढ़ाने के �लए कई पहलकद�मयां क� जाएँगी | 
इन �यास� म� यह सु�न��त करना शा�मल होगा �क हर �जल ेम� कम से एक 
सरकार सम�थ�  , �माणन �ा� सं�ान अव� हो जो तकनीक� �शक्षा के 
कायर्�म चलाता हो ; URGs के वे छा� जो तकनीक� �शक्षा क� तैयारी कर 
रह ेह� एवं वे जो पहले से ही �कसी उ� गुणव�ा के तकनीक� �शक्षा  सं�ान 
म� अ�यन कर रह ेह�, उ�� मे�रट आधा�रत छा�वृ�� �मल;े तकनीक� �शक्षा म� 
लेटरल एं�ी के इ�ुक ���य� के �लए ��ज कोसर् हो | इसके अलावा �नजी 
सं�ान� को इस बात क� अनुम�त �मलेगी �क वे अपने संसाधन� को बेहतर 
एवं �भावी ढंग से इ�ेमाल कर अ�त�र� फंड अ�ज� त कर� (उदाहरण के �लए 
काम के घंट� के बाद सं�ान ए�ी�ू�टव कायर्�म चला सकता ह ै या 
�योगशाला को कौशल �वकास कायर्�म के �लए इ�ेमाल �कया जा सकता 
ह)ै और उ�� इस बात के �लए �ो�ा�हत �कया जायेगा �क वे इस फंड का 
उपयोग URGs के छा�� को अ�त�र� मदद देने के �लए कर� | 
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अ�ाय 17  

उ� �शक्षा सं�ान� के �लए सश� 
�भावी शासन और �भावी नेतृ� 
उ�े�:  

सक्षम और न�ैतक नेतृ� के साथ �तं�, �-शा�सत उ� �शक्षा सं�ान। 

 
नेतृ� और शासन, सं�ान� के सभी पहलुओं को गहराई से �भा�वत करता ह।ै मजबूत 
�शासन और �भावी नेतृ� �ारा अ�े सं�ान� को �वक�सत करने के �लए अ� सभी 
�यास� को एक साथ लाया जा सकता ह,ै ले�कन समान �यास �ादातर कमजोर 
सं�ागत शासन और खराब नेतृ� के साथ बदतर हो जाएंगे। 

 

कमजोर नेतृ� और शासन 

दभु�� से, भारत म� उ� �शक्षा के अ�धकांश सं�ान� के शासन और नेतृ� म� गंभीर कमी 
रही ह।ै इन दोन� �र� पर बाहरी ह�के्षप से सं�ान� को नुकसान �आ ह।ै 

बाहरी �भाव ने सं�ा क� �तं�ता और �भावशीलता को कम कर �दया ह,ै और अ�र 
सं�ान के भले के �लए नह� ब�� �न�हत �ाथ� के �लए काम �कया जाता रहा ह।ै इस 
तरह से बाहरी �नकाय�  के �ारा अनौपचा�रक ह�के्षप और उ� �शक्षा क� औपचा�रक 
संरचना और �णा�लय� �ारा सं�ान� का शासन और नेतृ� भी गहरे से �भा�वत होता ह।ै 

कई पहलुओं से संबं�धत �नणर्य जो सं�ागत शासन और नेतृ� के दायर ेम� होने चा�हए, 
वह यूजीसी या रा� और क� � के अ� �नकाय� के �र पर क� �ीकृत ह�। 

कॉलेज अपने पा��म� को बनाने म� असमथर् ह�, ���क वे संब� �व��व�ालय �ारा 
कई मह�पूणर् तरीक� से �नयं��त होते ह�। रा� के उ� �शक्षा �वभाग और ऐसे अ� 
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�नकाय अ�र �व��व�ालय� और कॉलेज� को अपने पदानु�म (hierarchy) के 
�व�ार के �प म� मानते ह�। यह सब सं�ागत �ाय�ता को गहराई से हतो�ा�हत करते 
ह� । 

सं�ागत शासन के �व�भ� �नकाय (जैसे कायर्कारी प�रषद, अकाद�मक प�रषद, अदालत) 
अ�र �वहार म� �ज�ेदारी और जवाबदेही क�  �व�ृत �ृंखला का आपस म� घालमेल 
करते ह�, �जसस ेसं�ागत एवं सम� जवाबदेही �णाली का  फैलाव हो जाता ह।ै    

इन �नकाय� म� ���य� क� �नयु�� या नामांकन ���या के मा�म से होता ह,ै जो यह 
सु�न��त नह� करते ह�  �क  सं�ा के ��त ��तब�, सक्षम व अ�े और क्षमता वाले ��� 
�नकाय� म� ह� । इसके बजाय �नयु�� / नामांकन कभी-कभी एक सामा� �वतरण 
�णाली के तहत हो जाता ह।ै  

सं�ा �मुख अ�र वे लोग नह� होते जो इन भू�मकाओं म� होने चा�हए। उनम� से ब�त� 
के पास नेतृ� करने  संगठन� और सं�ान� को आग ेबढ़ाने क�  क्षमता का अभाव  होता 
ह।ै  

�जस अनुपात म� नै�तक मानक�, सं�ागत ��तब�ता और सावर्ज�नक उ�ाह जो �कसी 
भी �शक्षा सं�ान का नेतृ� करने के �लए होना चा�हए, उसका यहां सवर्था अभाव �दखाई 
देता ह।ै  यह आं�शक �प से चयन और �नयु�� ���या का एक प�रणाम ह।ै ये ���या 
अ�र उन लोग� �ारा �भा�वत, संचा�लत और तय क� जाती ह,ै �जनके पास �यं 
सं�ान� क� भलाई के �लए आव�क ��तब�ता नह� ह,ै अ�े नेतृ� के �लए कोई 
रचना�क साहस नह� ह।ै इस तरह से कई पहलुओं म�  ये  ���या �वफल हो जाती ह।ै 
अ�र नेतृ� क्षमता और यो�ता के बजाय व�र�ता को मह� �दया जाता ह।ै कई मु�� 
को तेज करने के �लए ये ���या सभी तरह के �भाव �लय ेहोती ह ैजैसे : राजनी�तक 
�भाव से लेकर कई �र पर �न��र के  ��ाचार भी इसम� शा�मल ह।ै 
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17.1. सश� शासन और �भावी नेतृ� 

समाज म� �व��व�ालय� क� �व�श� दज� �दलाना, �ड�ी उपल� करवाने, इसका 
नवीकरण एवं �वकास, �व�श� सामा�जक �ेरणा और �ीकायर्ता शा�मल ह।ै इसके �लए 
इन भू�मकाओं को भारत के रा�प�त, रा� के रा�पाल,HIE के आगंतुक या कुलप�त 
के �प म� �ा�पत लोग अदा कर�गे। 

सभी HEI एक सक्षम और ��तब� बोडर् �ारा शा�सत �तं� सं�ान बन जाएंगे। शासक�य 
सं�ान� को सश� बनाना चा�हए। उसके �लए सं�ा के उ� क्षमता, �ायत�ा एवं 
सावधानीपूवर्क चय�नत ���य� के समूह के साथ जाना होगा ता�क सं�ान उ�ृ�ता 
को �ा� कर सके। 

यह समूह �कसी भी �कार के राजनी�तक ह�के्षप से मु� होना चा�हए ।  अकाद�मक 
और �शास�नक नेतृ� दोन� �दान करने म� सक्षम होने के साथ �न�क्ष और सावर्ज�नक 
�प से इसको ��तब� होना चा�हए । यह समूह सं�ा के बोडर् के �प म� �न��पत होगा। 
इस बोडर् के साथ HEI क� �ज�ेदारी और जवाबदेही आव�क �वधायी कायर्वाही  के 
मा�म से होगी, ���क इसम� मौजूदा �नकाय� क� भू�मकाओं, उनक� श�� और �रपो�ट� ग 
संरचनाओं को पुन: प�रभा�षत करने क� आव�कता हो सकती ह।ै 

HEI क� सावर्ज�नक जवाबदेही के �लए �� ���या होगी। यह या तो �त� या उ� 
�प से यो� ���य� क� बोडर् म� �नयु�� के �ारा होगी या जहां स�व हो वहां HEI क� 
अदालत म� जन—��त�न�ध क� �नयु�� करके होगी। अब जब�क हम उ� �शक्षा क� 
साम�ी और ���या को नवीनीकृत करने क� �दशा म� आग ेबढे ह�, तो सं�ागत नेतृ� क� 
���त म� उन लोग� के �लए चयन और �ावसा�यक �वकास क� ���या को �फर से 
प�रभा�षत �कया जाना चा�हए। 

भू�मका के आधार पर देखा जाये तो  ��ेक ���त के �लए अ�ी तरह से प�रभा�षत 
�दशा�नद�श और आव�क दक्षताओं के साथ नेतृ� क� ���त म� लोग� के चयन के �लए 
�ढ़, �न�क्ष, यो�ता-आधा�रत ���याओं का पालन �कया जाना चा�हए। सं�ान� म� 
सभी नेतृ� पद� (न केवल �मुख पद के �लए) को ऐसी भू�मका के �लए सबस ेउपयु� 
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��� को आग े�कया  जाना चा�हए। इस ेव�र�ता के आधार पर पेश नह� �कया जाना 
चा�हए। 

नेतृ� और �बंधन के �लए संवेदनशीलता और क्षमता वाले सं�ागत �मुख� को चुनने 
और �नयु� करने क� कसौटी होनी चा�हए।  अकाद�मक उ�ृ�ता के  क्षमताओं का एक 
ही जैसा �ा�प नह� ह।ै जब�क HEI के �मुख� म� शै�क्षक और शैक्ष�णक संवेदनशीलता 
आव�क ह,ै नेतृ� और �बंधन क्षमता मह�पूणर् ह�। 

नेतृ� के सभी पद� के �लए �नयु�� (केवल �मुख क� �नयु�� ���या नह� ) को सभी 
��तब�ताओं के साथ और �न�क्ष �प से आकलन करके करना चा�हए, और ��तब�ता 
�दखाने वाले लोग� लोग� के साथ रचना�क ऊज� का संचार करते �ए आग े बढ़ना 
चा�हए।  

भारत के कुछ और द�ुनया के कई सवर्�े� सं�ान� का �नम�ण सं�ा �मुख�  ने �कया ह।ै  
हो सकता ह ै�क वे पारंप�रक धारणाओं म� �फट न हो। 

सं�ा �मुख� को संवैधा�नक मू�� और सं�ान क� सम� ��� के साथ तालमेल रखना 
चा�हए, साथ ही एक मजबूत सामा�जक ��तब�ता, समूह काम करने म� �व�ास, ब�लवाद, 
�व�वधता के साथ काम करने क� क्षमता और एक सकारा�क ���कोण जैसी �वशेषताओं 
के को �लए होना चा�हए।  

ये �वशेषताएँ और क्षमताएं एक HEI के भीतर सभी नेतृ� भू�मकाओं के �लए मह�पूणर् 
ह�, न �क केवल सं�ा के �मुख के �प म�।  

चूं�क हम सं�ागत �ाय�ता क� बात कर रह ेह�,  मजबूत और नै�तक नेतृ� मह�पूणर् हो 
जाता ह ै। शासन �नकाय� और सं�ा �मुख� के कायर्काल के दौरान और भी अ�धक 
आव�क हो जाता ह।ै जब�क एक उपयु� सं�ृ�त के �वकास को सु�न��त करने के 
�लए कायर्काल क� ��रता मह�पूणर् ह,ै उसी समय, नेतृ� के  �लए आगामी सं�ा �मुख 
एवं उसके तैयारी क� योजना बनाई जानी चा�हए ता�क यह सु�न��त हो सके �क �कसी 
सं�ान क� ���या को प�रभा�षत करने वाली बात�  �ावहा�रक �प से नेतृ� म� बदलाव 
के साथ समा� न हो। 
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मजबूत, �व�वध अकाद�मक और गैर-शैक्ष�णक समूह� के �नम�ण के �लए �यास होना 
चा�हए।  कुछ ���य� �ारा �कए गए फैसल� के बजाय साझा योजनाएं सं�ागत ल�� 
क� �दशा म� �ग�त का आधार होना चा�हए। 

पय�� �व�, अकाद�मक और �शास�नक �ाय�ता और �वधायी सक्षमता �दान करने के 
दौरान, सं�ान� को उन समुदाय� के साथ जुड़ने के �लए सामा�जक और �व�ीय ��तब�ता 
�द�श� त करनी चा�हए जहां वे ��त ह�। 

P17.1.1.  समा�जक �ेरणा और ��त�ा: समाज म� �व��व�ालय� क� �वशेष ���त 

होगी, �जसम� पुर�ार ��प  �ड�ीय� का समावेशन होगा। इसके नवीकरण 
और �वकास के �नकाय�  के �प म�, �व�श� �नकाय� के मा�म से एक 
सामा�जक �ेरणा क� ��त�ापना  होगी जो �क यो� ���य� क� भू�मकाओं 
�ारा �न�ा�दत क� जाएगी।  

a. क� �ीय �व��व�ालय / HEIs (टाइप 1 या 2) भारत के रा�प�त 
�व��व�ालय के आगंतुक ह�गे, जो समय-समय पर �व��व�ालय के 
काम क� समीक्षा कर सकते ह� और सलाह दे सकत ेह�। �व��व�ालय के 
कुलप�त को रा�प�त के �ारा �नयु� �कया जाएगा, जो यो� एवं 
��त��त ���� वाले लोग ह�गे। कुलप�त दीक्षांत समारोह क� 
अ�क्षता कर�गे (जब ये ��ुत �कया जायेगा) और अदालत क� 
अ�क्षता भी कर�गे (देख� P17.1.3) य�द वे �व��व�ालय म� मौजूद ह� तो। 

b. रा� �व��व�ालय / HEIs (टाइप 1 या 2) रा� के रा�पाल 
�व��व�ालय के कुलप�त ह�गे, जो दीक्षांत समारोह (जो वतर्मान म� ह)ै 
क� अ�क्षता कर�गे, और समय-समय पर �व��व�ालय के काम क� 
समीक्षा करने के साथ सलाह भी द�गे।   

c. �नजी �व��व�ालय / HEI (टाइप 1 or2) उस रा� के रा�पाल �जसम� 
�व��व�ालय �ा�पत �कया गया ह,ै �व��व�ालय के आगंतुक ह�गे और 
दीक्षांत समारोह जब होगा उसक� अ�क्षता कर�गे। �व��व�ालय का 
�ायोजक, �व��व�ालय के कुलप�त के �प म� उ� ��त��त ��� को 
�नयु� करेगा, जो समय-समय पर �व��व�ालय के काम क� समीक्षा कर 
सकता ह ैऔर सलाह दे सकता ह।ै 
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d. इन काय�लय� के तहत, सभी HEI म� एक ही शासन संरचना होगी, जो 
इस अ�ाय के बाक� �ह�� म� �व�ृत �प से बताया गया ह।ै य�द �कसी 
�वशेष �कार के सं�ान के मामले म� कोई अंतर ह,ै तो यह इस अ�ाय 
के भीतर उ�चत �प से �व�ृत �कया गया ह।ै 

P17.1.2.  �तं� बोडर् ऑफ गवनर्सर्: सभी HEI, सावर्ज�नक और �नजी, एक �तं� 

BoG �ारा शा�सत ह�ग,े जो �क पूरी �ाय�ता के साथ स�ंा के �लए सव�� 
�नकाय होगा। 

BoG को यह सु�न��त करना चा�हए �क बाहरी �भाव (जैसे राजनी�तक, 
सरकारी) को समा� �कया जाए। BoG को यह भी सु�न��त करना चा�हए 
�क वह HEI उ�ृ�ता के �लए �यास करने वाला सावर्ज�नक एवं स��य 
सं�ान के �प म� कायर् कर रहा ह ैन �क एक बाज़ारी/वा�ण�क �नकाय के 
�प म�।  BoG शै�क्षक प�रणाम�, अनुसंधान प�रणाम� और अ�े �बंधन के 
�लए, दक्षता और उ�ादकता स�हत, मजबूत और पारदश� शैक्ष�णक, �व�ीय 
और �शास�नक ���याओं के �लए जवाबदेह होगा। 

इन प�रणाम� का मू�ांकन BoG और इसके �ायोजक �नकाय (सावर्ज�नक 
या �नजी) के बीच पूवर्-�ीकृत मानदंड� के आधार पर होना चा�हए।  

P17.1.3.  उ� �शक्षा सं�ान� क� सावर्ज�नक जवाबदेही के �लए �णाली: सं�ान� 

के पास सावर्ज�नक जवाबदेही के �लए �� तं� ह�गे। उनके शासन तं� के 
भीतर यह दो तरीक� म� से एक के मा�म से हो सकता ह:ै 

a. सं�ा के चांसलर के नेतृ� म� एक 'कोटर् (�जस ेकभी-कभी सीनेट कहा 
जाता ह)ै का गठन  

b. कोटर् का गठन वतर्मान म� जैसे कुछ CU या CFTI म� होता ह,ै या HEI 
के क़ानून �ारा �दए गए �नद�श� के अनुसारl इसके �लए सद�� का चुनाव 
नह� �कया जाएगा। इसम� सावर्ज�नक �हत का ��त�न�ध� करते �ए, 
कुछ चु�न�ा �े� लोग� को शा�मल �कया जायेगाl चांसलर इस कोटर् का 
नेतृ� करेगा और BoG ��ेक वषर् HEI के सावर्ज�नक योगदान और 
उसक� �ग�त को अदालत के समक्ष ��ुत करेगा 
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c. BoG के कम से कम 50% सद� सरकारी सेवा का ��त�न�ध� करने 
वाले ��� नह� ह�गे अथ�त ् सरकार म� �कसी भी 
काय��क/�शास�नक/कायर्कारी भू�मका म� ना हो और HEI के भीतर 
कोई भू�मका नह� रखते हो। 

दसूरा ���कोण दीघ�व�ध म� सरल और अ�धक कुशल हो सकता ह।ै 10 वष� 
के बाद, पहला �वक� चुनने वाले सं�ान समीक्षा करते �ए अगर बदलाव 
उपयु� लगे तो �वक� ब म� प�रवतर्न कर सकते ह�। 

P17.1.4.  बोडर् ऑफ गवनर्सर् के चेयरपसर्न (अ�क्ष): BoG  अपने ही समूह म� से 

�कसी को अ�क्षता के �लए चुने या इसके �लए बाहर से �कसी बोडर् म� 
शा�मल होने के �लए आमं��त कर�, जो पहचान क� कठोर ���या के बाद 
(जैसे एक खोज स�म�त के मा�म से)और BoG क� कमान संभालेl BoG 
क� अ�क्ष क� भू�मका एक गैर-कायर्कारी भू�मका ह।ै 

P17.1.5.  शीषर् �नकाय के �प म� बोडर् ऑफ गवनर्सर्: BoG, HEI का शीषर् �नकाय 

होगा; कोई समानांतर संरचना नह� होगी और इस ेसु�न��त करने के �लए सभी 
HEI के आंत�रक शासन और �बंधन संरचनाओं को �फर से �डजाइन और 
पुन�न� �म� त �कया जाएगा। HEI के सभी �नकाय BoG को कुलप�त / 
�नदेशक के मा�म से �रपोटर् कर�गे। इन पुन: �डज़ाइन क� गए संरचनाओं का 
सं�वधान पर पूरी तरह से BoG का �वशेषा�धकार होना चा�हए। इसके �लए 
�व��व�ालय� म� �व�श� �वधायी सक्षमता (जैसे �क BoG क� भू�मका, कोटर् 
क� भू�मका म� प�रवतर्न) क� आव�कता हो सकती ह।ै 

P17.1.6.  संचालक मंडल क� संरचना: BoG का गठन और �नयु�� सं�ा क� 

�भावका�रता के �लए �ल�च�पन होगी। BoG म� 10-20 सद� हो सकत ेह�, 
�जसम� एक �तहाई सद� HEI (जैसे �शक्षक , �शास�नक नेतृ�)सं�ा के 
भीतर से ह�गे। संबं�धत सरकार� (वह सरकार जो अ�धकांश धन उपल� 
कराती ह,ै वह रा� �जसम� HEI ��त ह,ै और क� � सरकार) सभी �मलकर 
BoG के �लए तीन ���य� तक नामांकन दे सकत ेह�। BoG के अ� सभी 
सद�� को सं�ा के ��त उनक� ��तब�ता और योगदान करने क� क्षमता के 
अनुसार सावधानी से चुना जाना चा�हए। BoG म� HEI के पूवर् छा��, �ानीय 
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समुदाय और �व�भ� �वषय� और के्ष�� के �वशेषज्ञ� का पय�� ��त�न�ध� 
होना चा�हए। 

BoG के सभी नए सद�� क� पहचान BoG �ारा ग�ठत एक स�म�त �ारा क� 
जाएगी। BoG इसके बाद ��� क� सद�ता पर मतदान कर सकता ह।ै य�द 
ब�मत �ारा अनुमो�दत �कया जाता ह,ै तो BoG उस नए सद� को आमं��त 
करेगी। BoG म� सद�� को चुनने का तरीका, और ��ेक �व�श� मामले म� 
सद�� को चुनने के मानदंडो को सावर्ज�नक और पारदश� बनाया जाएगा। 

P17.1.7.  बोडर् ऑफ गवनर्सर् क� �ज�ेदारी: BoG  जैसे अ� �कसी भी �तं� 

सं�ान� क� �ज�ेदा�रय� को �नभाता ह ैउसी �कार यहाँ भी वह सं�ा के 
�लए �ज�ेदार होगा। इन �ज�ेदा�रय� म� सं�ा के उ�े� और �मशन को 
बनाए रखना और नवीकरण करना, रणनी�तय�, �रसोसर्, �ो�ाम, �स�म आ�द 
का आयोजन शा�मल ह�। �ज�ेदा�रय� म� इस �कार कुलप�त / �नदेशक 
यानी HEI के मु� कायर्कारी (CE) और CE के मा�म से HEI के अ� 
कमर्चा�रय� क� �नयु�� और उनक� क्ष�तपू�त�  और सेवा शत� (देख� P17.1.10-
P17.1.14) भी शा�मल होगी। इसम� नेतृ�, संकाय और अ� सभी �शास�नक 
कमर्चा�रय� का चयन और �नयु�� शा�मल ह।ै BoG के पास इन �ज�ेदा�रय� 
का �नवर्हन करने का अ�धकार होगा और उनके �लए जवाबदेह होगा। 

यह अपनी समीक्षा और �रकॉडर् के पारद�श� ता के मा�म से सावर्जा�नक �प 
से HEI के प�रणाम� के �लए जनता के ��त  �ज�ेदार और जवाबदेह होगा। 
यह NHERA �ारा अ�नवायर् सभी �नयामक �दशा�नद�श� को पूरा करने के 
�लए भी �ज�ेदार होगा। 

यह सु�न��त करेगा �क �भावी और मजबूत शैक्ष�णक, �व�ीय और 
�शास�नक ���याओं को �वक�सत और बनाए रखा जाए; यह CE के मा�म 
से BoG �ारा �कया जाएगा। 

BoG एक दीघर्का�लक (10-15 वषर्), एक म�म अव�ध (5 वषर्) और 
अ�का�लक (1-3 वषर्) सं�ागत �वकास योजना �वक�सत करेगा, �जसमे 
वे अपने शै�क्षक और अनुसंधान प�रणाम�, गुणव�ा और क्षमता मानक�, 
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�व�ीय और मानव संसाधन �वकास योजनाओं और संगठना�क �वकास 
योजनाओं को शा�मल करेगा। BoG को IDP के साथ-साथ सं�ान क� 
�ग�त को मापना चा�हए और IDP और उसक� समीक्षा सावर्ज�नक �प से 
उपल� होनी चा�हए। 

P17.1.8.  सावर्ज�नक सं�ान� के �लए बोडर् ऑफ गवनर्सर्: सभी सावर्ज�नक �प से 

�व� पो�षत HEI को 2020 तक एक BoG बनाने ह�गे। इस तरह के पहले 
BoG का गठन मौजूदा शीषर् सरकारी �नकाय �ारा �कया जाएगा �जसक� 
सद�ता इस नी�त म� �न�द� � ह।ै एक �तहाई सद�� को दो साल के कायर्काल 
के �लए, एक �तहाई को चार साल क� योजना के �लए और एक �तहाई को 
छह साल के �लए �नयु� �कया जाएगा। इसके बाद, सभी नए सद�� को 
छह साल के कायर्काल के �लए �नयु� �कया जाएगा। कोई भी सद� 
लगातार दो से अ�धक लगातार कायर्काल के �लए काम नह� करेगा। 

BoG के सद� BoG से सेवा�नवृ� हो सकत ेह� या BoG के �ारा �नध��रत 
�कए गए कारण� से हटाए जा सकत ेह� या BoG के बाक� सद�� �ारा BoG 
के स�ालन म� गैर-योगदान के �लए हटाये जा सकत ेह�, �जसके �लए सभी 
ज�री फैसले अ�क्ष �ारा �लए जाय�गेl  

P17.1.9. �नजी सं�ान� के �लए बोडर् ऑफ गवनर्सर्: HEI के �ायोजक इस रचना 

को सावर्ज�नक सं�ान� के बराबर मानते �ए HEI के �लए BoG को �नयु� 
कर�गे। BoG अपने ही सद�� म� से अ�क्ष का चुनाव करेगा, �जस े�ायोजक 
अनुमो�दत कर�गे और अ� उसक� पु�� कर�गे। 

P17.1.10.  उ� �शक्षा सं�ान के मु� कायर्कारी क� भू�मका: कुलप�त / �नदेशक 

HEI के मु� कायर्कारी (CE) ह�गे और BoG को �रपोटर् कर�गे। HEI के 
भीतर सभी �नकाय / �ा�धकरण / संरचना उसे �रपोटर् कर�गे। 

मु� कायर्कारी CE एक उ� क्षमता, ईमानदार और सावर्ज�नक भावना का 
��� हो - यह मू�ांकन करना BoG क� �ज�ेदारी होगी। इस के �लए खोज 
और चयन स�म�त का गठन अ�क्ष �ारा �कया जाएगा। अ�क्ष CE क� 
�नयु�� करेगा। 
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�नयु�� क� ���या म� BoG �ारा उ�चत सहयोग के साथ CE (और HEI के 
अ� नेतृ� क� भू�मकाओं के �लए) क� भू�मका के �लए यो� एवं कुशल 
लोग� को आमं��त करने का �ावधान होगा। इस �ावधान का उपयोग बाहरी 
उ�ीदवार� और सं�ा के भीतर �वक�सत �कए गए समान यो�ता वाले 
आंत�रक उ�ीदवार�, �ज�� HEI के �ारा पहचाना गया हो, के �लए �कया 
जा सकता ह।ै 

सं�ान� म� नेतृ� क� भू�मका (CE स�हत) उस े स�पी जाएगी जो सबस े
उपयु� ��� होगा। नेतृ� और �बंधन के �लए संवेदनशीलता और क्षमता, 
इन सं�ान� के लीडर को चुनने और �नयु� करने क� कसौटी होगी। शै�क्षक 
और शैक्ष�णक संवेदनशीलता �जतनी आव�क होगी, नेतृ� और �बंधन 
क्षमता उतनी ही मह�पूणर् होगी। इसके �लए �नयु�� ���या म� इन सभी का 
कठोरता से और �न�क्ष �प से आकलन �कया जाएगा।  उन क्षमतावान 
उ�ीदवार� को चुनने म� कोई �हच�कचाहट नह� होनी चा�हए जो पारंप�रक 
धारणाओं म� �फट नह� होते।  

इसके कायर्कारी हडे और लीडर होने के नाते CE, IDP को एंकर करेगा और 
HEI और उसके सभी पहलुओं के �लए �ज�ेदार होगा। जो CE, BoG क� 
मंजूरी के साथ, अनुसंधान प�रषद और �बंधन बोडर् आ�द जैसे �व�भ� 
सा�थय� के �लए आंत�रक संरचना और तं� बनाने का �नणर्य ले सकता ह।ै 

BoG क� मंजूरी के साथ CE, HEI के भीतर वतर्मान म� मौजदूा संरचना को 
बंद करने, पुनगर्�ठत करने, पुनपर्�रभा�षत करने और बदलने के �लए �तं� 
होगा। 

छा�� के कुछ �नकाय� के अलावा, HEI के भीतर �कसी भी �नकाय / 
संरचनाओं म� कोई �नव��चत सद� नह� होगा। 

P17.1.11. अ� नेतृ� भू�मकाओं के �लए चयन: अ� शैक्ष�णक और प�रचालन नेतृ� 

पद� (जैसे डीन, �वभाग� के �मुख) के �लए लोग� को CE के समान, सजग, 
कठोर, �न�क्ष, यो�ता आधा�रत ���या से चुना जाएगा और हर पद क� 
भू�मका के आधार पर और उस भू�मका के �लए आव�क दक्षताओं के �लए 
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�नध��रत �दशा�नद�श ह�गे। इन ���याओं �ारा �नद��शत, इन सभी क� 
�नयु�� CE �ारा क� जाएगी। 

P17.1.12.  एक नेतृ� पाइपलाइन बनाना: सं�ान� को नेतृ� क्षमता वाले लोग� को 

उनके क�रयर म� ज� ही पहचान लेना चा�हए और उ�� क्षमता �नम�ण 
अनुभव� (जैसे अ�त�र� �ज�ेदा�रय�, भू�मकाओं के �लए जो लोग� क� 
�क�� को संभालने क� आव�कता होती ह,ै नेतृ� पर पा��म और उ� 
�शक्षा म� कानूनी / �व�ीय मु�� पर) से गुजरना चा�हए �जसस ेवो इस भू�मका 
के �लए सही समय पर तैयार हो सके। इसम� CE स�हत सभी नेतृ� भू�मकाओं 
के �लए उ�रा�धकारी �नयोजन शा�मल होना चा�हए। आईडीपी के �लए एक 
उ�रा�धकार �नयोजन ���या होनी चा�हए। 

P17.1.13.  कायर्काल और सुचा� प�रवतर्न क� ��रता: नेतृ� के पद म� ��रता 

(�ूनतम पांच वषर् का कायर्काल) सु�न��त क� जाएगी। पद�ाही से नेतृ� 
क� भू�मका �लए के �लए बदलाव� को अ�ी तरह से योजनाब� �कया 
जाएगा और ये बदलाव ओवरलैप क� अव�ध स�हत सुचा� �प से ह�गे।  

P17.1.14.  सं�ान� के �मखु� और नेतृ� क� भू�मकाओं म� अ� के �लए �नरंतर 

�ावसा�यक �वकास: नेतृ� के पद� पर बैठे लोग� के �लए CDP के अवसर 

उपल� कराए जाएंगे। नयी भू�मका म� आसानी से ढलने के �लए नए लीडर 
को औपचा�रक और अनौपचा�रक तरीक� से पूणर् सहयोग �मलेगा। समान 
पद� पर अ� सहयो�गय� के �लए अ� तं� जैसे �क �नयु�� के बाद, 
�ावसा�यक स�ेलन / से�मनार, पेशेवर ��शक्षण कायर्�म या औपचा�रक 
उ�त �ड�ी पाने के अवसर उपल� कराने चा�हए, और नेतृ� पद� पर आसीन 
लोग� के �लए संबं�धत के्ष�� म� लोग �बंधन, �व�ीय �बंधन, प�रयोजना 
�बंधन जैसे �ो�ाम उपल� कराने चा�हएl  वाइस चांसलर / डायरे�सर् 
अपने अनुभव साझा कर� और एक दसूरे से सीख सके इसके �लए फोरम 
�वक�सत क� जाएगी। 

P17.1.15.  उ� �शक्षा सं�ान� म� सम� मजबूत प�रचालन टीम: उ� �शक्षा सं�ान� 

म� गैर-शैक्ष�णक भू�मकाओं के �लए लोग� के चयन और �वकास म� समान 
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�प से मजबूत फोकस और �नवेश होगा। इन भू�मकाओं के मह� और उनके 
योगदान को मा�ता दी जाएगी। गैर-अकाद�मक भू�मकाओं क� सेवा शत� 
और सश��करण के मौके अकाद�मक भू�मकाओं के समान ह�गे। 

P17.1.16. जीवंत शै�क्षक कायर्�म� और कठोर शैक्ष�णक मानक� के �लए 

अकाद�मक प�रषद: HEI का AC यह सु�न��त करेगा �क सं�ा के 

कायर्�म� और ���याओं म� उ�तम शै�क्षक और शैक्ष�णक मानक� को 
बनाए रखा जाए। सभी कायर्�म पा�चय�, पा��म, मू�ांकन योजनाएं 
ऐस ेअ� मामले ह� �जनका अकाद�मक मानक� पर असर पड़ता ह,ै उ�� AC 
�ारा अनुमो�दत �कया जाएगा। AC का गठन CE �ारा �कया जाएगा, �जसम� 
BoG �ारा अनुमो�दत सद�ता मानदंड ह�गे। AC म� HEI के संकाय से सद� 
और बाहरी सद� भी होने चा�हए, और इसक� अ�क्षता CE �ारा क� 
जाएगी। 

P17.1.17.  संसाधन जुटाने के �लए मजबूत संरचनाएं और तं� - �वकास काय�लय: 

उ� �शक्षण सं�ान संसाधन जुटाने के �ायी तरीक� के �वकास और 
�नम�ण के �लए सश� और �भावी संरचनाएं �ा�पत कर�गे। इस तरह के 
'�वकास काय�लय'  म� पय�� संसाधन ह�गे कैसे।  वै��क नेताओं से संसाधन 
जुटाने के �यास कैस े�कए जाएं, इसम� सहयोग �दया जायेगा। यो� लोग� 
को �वकास काय�लय के �लए भत� �कया जाएगा। �वकास काय�लय �ारा 
जोड़ी गई धनरा�श सावर्ज�नक धन का �वक� नह� होना चा�हए; ये धन 
हमेशा HEI के �लए उपल� कराए गए सावर्ज�नक धन के अ�त�र� होगा 
यानी सावर्ज�नक धन �वकास काय�लय क� सफलता के साथ कम नह� 
होगा। 

P17.1.18.  समाज के साथ संबंध के �लए �भावी संरचना और तं�: HEI �ानीय 

समुदाय� और �ापक समाज क� सेवा के �लए ��क्ष और �भावी योगदान 
हते ु सश� और �भावी संरचनाएं (जैसे सामा�जक योगदान प�रषद या 
सामुदा�यक कायर् प�रषद) �ा�पत करेगा। हालां�क इन संरचनाओं म� यो� 
और �ासं�गक लोग ह�ग ेपर �शक्षक� से उनक� �वशेषज्ञता के अनु�प इन 
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�यास� म� योगदान करने क� उ�ीद क� जाएगी; और यह उनके मू�ांकन 
का एक �ह�ा बनेगा। 

P17.1.19.  सावर्ज�नक सं�ान� का �व� पोषण: सावर्ज�नक �न�ध को IDP के आधार 

पर �ॉक अनुदान के �प म� सावर्ज�नक सं�ान� को �दया जाना चा�हए। 
इसके �लए HEI (अपने BoG के मा�म से) और संबं�धत सरकारी �वभाग� 
/ �नकाय के बीच लंबी और म�म-अव�ध IDP के आधार पर धन मुहयैा 
कराने के �लए एक समझौता होना चा�हए। इसम� सं�ान को चलाने क� सभी 
मूलभूत लागत�, �जसम� सभी कमर्चा�रय� क� क्ष�तपू�त�  लागत, सभी 
सु�वधाओं के रखरखाव (जैसे बु�नयादी ढाँचा, सीखने के संसाधन), कायर्�म� 
क� सभी आवत� लागत (जैस े�योगशालाओं, इंटनर्�शप पर खचर्) �वेश) के 
�लए दीघर्का�लक ��तब�ता शा�मल होगी आ�द। 

सरकार को धन कैस ेखचर् हो इसके सू� �बंधन म� शा�मल नह� होना चा�हए 
और न ही अ�का�लक IDP के साथ शा�मल होना चा�हए। 

HEI को सावर्ज�नक धन के अ�े और �ज�ेदार उपयोग के �लए �वधा�यका 
के ��त जवाबदेह होना चा�हए। पर इसस ेHEI क� �ाय�ता पर �भाव नह� 
पड़ना चा�हए। HEI को �या� �व�ीय सहयोग �ा� हो और इस धन का 
�योग करने का अ�धकार, �कसी भी �व�ीय नी�त या राजनी�तक 
अथर्�व�ा, जैसे बाहरी ह�के्षप से सुर�क्षत होना चा�हए। इसके �लए एक 
ठीक संतुलन क� आव�कता ह,ै जो वतर्मान म� कुछ सफल सावर्ज�नक HEI 
�ारा �ा� �कया जा रहा ह।ै यह नी�त सभी HEI के �लए इस ठीक संतुलन 
को सक्षम करने के �लए एक ढांचा तैयार कर रही ह,ै जब�क यह अंततः उन 
लोग� पर �नभर्र करेगा जो �ासं�गक भू�मकाओं के �लए कमर्चारी ह�। 

P17.1.20. शैक्ष�णक और �शास�नक �ाय�ता: HEI को उ�ृ�ता म� अपनी पूणर् 

क्षमता को �ा� करने के �लए वा��वक और पूणर्�प से शैक्ष�णक, 
�शास�नक और �व�ीय �ाय�ा होगी। यह एक अव�ध म� �कया जाएगा 
�जसस े �क HEI म� �ाय�ता के साथ-साथ �भावी ढंग से काम करने के 
�लए क्षमता और एक �णाली �वक�सत क� जा सके। HEI को इस 
�वकासा�क पथ पर �ासं�गक और अ� HEI सं�ान� �ारा म�टर�शप के 
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मा�म से सहयोग �कया जाएगा। अ� �कार के सहयोग, उदाहरण के �लए, 
अनुभवी सलाहकार, सहयोगी फोरम �ारा अनुभव और �वशेषज्ञता कुछ मु�� 
जैसे लोग� और �बंधन �णाली जैसे मामल� पर सहयोग �दान �कए जाएगा। 

a. अकाद�मक �ाय�ता, �व�भ� �वषय� म� �ो�ाम शु� करने और 
पा��म को तय करने, �शक्षक और उनक� यो�ता स�हत आव�क 
शै�क्षक संसाधन� का �नध�रण, अनुसंधान कायर्�म� को �वक�सत करने 
और उ�� आग ेबढ़ाने, छा�� के �लए मानदंड और सं�ा तय करने क� 
�तं�ता सु�न��त करेगी। एक से अ�धक   प�रसर� को चलाने, ODL 
कायर्�म चलाने और अ� सभी शैक्ष�णक और शै�क्षक मामल� पर 
�तं�ता होगी। HEI क� �ाय�ा म� आने वाले सभी अकाद�मक/ 
शै�क्षक मामल� म� पारद�श� ता होगी और ये सावर्ज�नक ह�गे।  HEI अपनी 
अकाद�मक �ाय�ता को शै�क्षक और नै�तक �ज�ेदारी के साथ 
�नभाएगा। वे यह भी सु�न��त कर�गे �क उनके शै�क्षक कायर्�म PSSB 
(देख� P18.3.1) �ारा �नध��रत �व�भ� �ावसा�यक मानक� और GEC 
�ारा �� 'उ� �शक्षा से सीखने के प�रणाम' (P18.3.2 देख�) के अनुसार 
हो। 

b. शीषर् पर एक �तं� बोडर् के साथ, �ाय� और �तं� सं�ाएं बनने के 
मा�म से, HEI �ारा �शास�नक �ाय�ता �ा� क� जाएगी। पारद�श� ता 
अपनात े�ए और अपने �हतधारक� और आम जनता के ��त जवाबदेह 
रहते �ए यह बोडर् कुलप�त / �नदेशक / मु� कायर्कारी को �नयु� करने, 
शासन और सं�ान के सभी मामल� पर �नणर्य लेगाl इसम� फैक�ी 
स�हत अपने सभी कमर्चा�रय� क� �नयु�� और �बंधन के �लए �तं�ता 
(क्ष�तपू�त� -जब�क कटौती क� अनुम�त नह� होगी) शा�मल ह�; अपने 
आंत�रक शासन और �बंधन संरचनाओं क� �ापना; और अपनी खुद 
क� वृ�� और �वकास पथ पर �नयं�ण। CE सं�ान का नेतृ� करेगा और 
बोडर् CE के मा�म से �बंधन करेगा। 

c. ��रता और �न��तता वाले सावर्ज�नक HEI को पय�� सावर्ज�नक 
धनरा�श देकर �व�ीय �ाय�ता �ा� �कया जाएगा।  इन सभी 
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�हतधारक� को दीघर्का�लक IDP से तालमेल करके सक्षम बनाया 
जाएगा। �नजी HEI अपनी �व�ीय �ाय�ता के �लए �व�ा कर�गे, 
ले�कन अ� सभी मामल� म� �नजी और सावर्ज�नक HEI क� ���त 
समान और �तं� होगी। सभी HEI (�नजी और सावर्ज�नक) पारदश� 
और सावर्ज�नक �प से अपने ऑ�डट �कए गए �व�ीय और अ� �व�ीय 
मु�े जैसे �क शु� का खुलासा कर�गे। �नजी HEI अपने सभी कायर्�म�, 
50% छा�� को छा�वृ�� के �प म� सामा�जक जवाबदेही का �नवर्हन 
करते �ए, क� फ�स �नध��रत करने के �लए �तं� ह�गे। HEI ईमानदारी 
और �ज�ेदारी के साथ, �व�ीय �ाय�ता का �योग करेगा; कोई भी 
�व�ीय अ�व�ा �न��त और ��रत �नयामक कारर्वाई के �लए मांग 
करेगी, �जसम� जहां वारंट �कया गया हो वहां HEI को बंद करना शा�मल 
होगा। 

d. �व�ीय �ाय�ता को सं�ान� क� क्षमता और ईमानदारी के साथ 
�वक�सत �कया जाएगा । �व�ीय �ाय�ता को �कसी भी तरह से 
मनमाने �व�ीय फैसल� या �व�ीय ईमानदारी क� कमी क� �तं�ता नह� 
देना चा�हए, जैसे वेतन म� मनमानी कटौती, गबन, धन शोधन, �र�त-
मामूली या बड़ी। 

e. जवाबदेही �ाय�ता के साथ आएगी । HEI अपने शै�क्षक प�रणाम�, 
अपने कामकाज म� ईमानदारी और आपने काम म� समाज क� भलाई के 
�लए �ज�ेदार होगा। 

P17.1.21.  �व�ीय जवाबदेही: सभी HEI अपने ऑ�डट �कए गए �व�ीय �ववरण� को 

�रपोटर् कर�गे और सावर्ज�नक �प से �मुख �व�ीय मामल� का खुलासा कर�गे; 
ऑ�ड�ट�ग और �व�ीय �कटीकरण म� से�न 8 (नॉट-फॉर-�ॉ�फट) जो 
अपे�क्षत ह ैउसका अनुसरण कर�गे। HEI क� �व�ीय ��रता का आ�ासन 
भी होना चा�हए, ���क अ��रता से छा�� का भ�व� दांव पर लग सकता 
ह।ै HEI के कायर् समाज क� भलाई के �लए ह� इस बात के �� संकेत �दखने 
चा�हए और ऑ�डट �कए गए �व�ीय सबूत हो �जसस ेयह �व�ास बने �क 
HEI एक गैर लाभकारी सं�ा ह।ै 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
447 

HEI, NHERA �कटीकरण के एक �ोफाम� �ारा सावर्ज�नक �प से फ�स, 
शै�क्षक सु�वधाओं स�हत संकाय सं�ा और छा� अनुपात, छा�ावास, 
पु�कालय, और अ� सभी सु�वधाओं जैसे मह�पूणर् मामल� का खुलासा 
करेगा। �कटीकरण� का उ�े� यह सु�न��त करना ह ै�क HEI ने जो छा�� 
को वादा �कया ह,ै उस ेही �डलीवर कर रहा ह,ै वह इस �ोफाम� म� ह ै- �ोफाम� 
म� केवल �े�णयां ह�गी, �जनके पास कोई उ�रदा�य� नह� ह।ै 

HEI के पास �व�ीय ईमानदारी को सु�न��त करने के �लए मजबूत �नयं�क 
�णाली होनी चा�हए। NHERA, अ� संबं�धत �नकाय� �ारा कारर्वाइय� के 
अलावा, �व�ीय अ�भ��च के मामल� म� �नण�यक और ��रत कारर्वाई 
करेगा। 

P17.1.22.  �वधायी सक्षमता: इस अ�ाय और �वशेष �प से अगले अगले अ�ाय क� 

नी�तय� को क� � और रा�� म� �ापक �वधायी सक्षमता क� आव�कता 
होगी, जो RSA �ारा सक्षम होगी। 
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अ�ाय 18  

�नयामक �णाली का �पांतरण 
 

उ�े�:  

उ� �शक्षा म� उ�ृ�ता और सावर्ज�नक सेवा भाव को �ो�ा�हत करन ेके 

�लए �भावी, स��य और उ�रदायी �व�नयमन ।  

 

भारत क� उ� �शक्षा �णाली संयु� रा� अमे�रका और चीन के बाद द�ुनया क� तीसरी 
सबस ेबड़ी �शक्षा �णाली ह ै। �पछल ेकुछ दशक� म�, खासकर �नजी के्ष� म� इसका �व�ार 
भी काफ� तेज़ी से �आ ह ै। 

 

उ� �शक्षा के समन� और �वकास के �लए �व�नयमन 

इतनी बड़ी �शक्षा �णाली के �बंधन म� कुछ अंत�न� �हत चुनौ�तयाँ ह� �ज�� हम सलुझाने 
क� को�शश कर रह े ह�, �जसमे कुछ सफलताएँ �मली ह� और कुछ म� नह� �मली ह� । 
सावर्ज�नक सं�ान क� बात कर� तो इसक� प�ँच, समता, ��त �व�ाथ� लागत को मुना�सब 
करने क� को�शश और ज�ो-जहद ने हमारी चुनौ�तय� को और बढ़ाया ह।ै  

जब�क क� �ीकृत �नयामक �नकाय� क� �ापना अ�नवायर् �प से देश भर म� समन� 
�ा�पत करने, कुछ मानक� के आधार पर �नयम� का �नध�रण करने पर आधा�रत थी, 
�जसक� भू�मका हमेशा इस ेआसान बनाने क� थी ।  �ाय�ता एक मूल �स�ातं था 
�जसस े��ेक सं�ान अपने अ�धकार, �वज़न और भूगोल �ारा �नध��रत अपनी अनूठी 
सं�ृ�त को बगैर समझौता �कए �वक�सत कर सके ।  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
449 

वतर्मान चुनौ�तयाँ 

समय के साथ-साथ �नयामक �नकाय� के अ�धकार �ानांत�रत हो गए ह� । यह �वशेष 
�प से �व��व�ालय अनुदान आयोग (यूजीसी/UGC) के �लए सच ह ैजो �नयामक के 
साथ-साथ अनुदान देने क� सं�ा के तौर पर दोहरी भू�मकाएँ �नभाता ह ै। �नणर्य जो 
�व��व�ालय� के दायर ेम� होने चा�हए, मसलन दरू� �शक्षा मे कोई योजना शु� करना, 
कोई नया �वभाग/�ूल खोलना, �वदेशी �व��व�ालय� के साथ काम म� �शरकत करना, 
इन सबके �लए �व��व�ालय अनुदान आयोग (यूजीसी/UGC)  क� अनुम�त क� 
आव��ा होती ह ै। यह न केवल �ाय�ता को कम करता ह,ै ब�� �नभर्रता का माहौल 
भी उ�� करता ह ैऔर �नणर्य लेने क� ���या को क� �ीकृत करता ह ैजो �ानीय कारक� 
को �ान म� नह� रखते ।  

यह अकाद�मक �वकास के �लए घातक ह ै।  

���त तब और ज�टल हो जाती ह ैजब हम �कसी �ॉफे�ल कोसर् को �नयं��त करने वाले 
कई �तं� �नकाय� पर गौर करते ह� और ��ायन/मा�ता के �लए �या� सं�ा मे 
�नकाय� क� कमी को देखते ह� । पहले के प�रणाम��प �कसी �ॉफे�ल कोसर् को एक 
ही सं�ान के भीतर कई �नयम� �ारा �नयं��त �कया जाता ह,ै मसलन �कसी �व��व�ालय 
�ारा ��ा�वत तकनी�क �शक्षा के �लए केवल �व��व�ालय अनुदान आयोग 
(यूजीसी/UGC) ही �नयामक �नकाय नह� होगा ब�� उस कायर्�म के �व�श� डोमेन से 
संबं�धत �नयामक भी होगा । बाद वाले के प�रणाम��प ब�त बड़ी सं�ाओं म� ऐस े
सं�ान ह� �ज�� ��ायन �ा� होना बाक़� ह�, इस �कार उ� �शक्षा क� गुणव�ा पर बहस 
करना एक पूणर्तः सै�ां�तक ��या बन के रह जाती ह ैजो ज़मीनी ���त से �ापक �प 
से नावा�क़फ़ ह ै।  

द�ुनया भर म� देख� तो भारत म� उ� �शक्षा सं�ान� को शु� करने क� सबस ेक�ठन शत� ह�, 
हालां�क यह काफ� हद तक संसाधन और �नवेश जुटाने, भू�म मानदंड एवं अ� शत� से 
संबं�धत ह� । साथ ही यह सकंाय-सद� क� यो�ता और पा�चय� के ��या�यन के 
�लए ऐसी कठोर शत� क� मांग करती ह ैजो क� �ीकृत और पुरानी ह,ै तथा जो एक �भावी 
�नयामक �णाली के बजाए �नरीक्षण के��त �व�ा बन गयी ह ै। �वडबंना यह ह ै�क, 
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�नरीक्षण के��त �व�ा से संबं�धत �रकॉडर् लगातार �प से यह �मा�णत करत� ह ै�क 
इसस ेअनु�चत �थाएं, कायर्�णाली और सं�ाने बंद नह� होती ह ै|  

�ा करना होगा   

सबस े बु�नयादी �स�ांत यह ह ै �क �व�नयमन का कायर्, �शक्षा का �ावधान, �व�ीय 
सहायता, ��ायन और मानक� को तय करना �तं� और सश� �नकाय� �ारा �कया 
जाना होगा । यह �व�ा म� �नयं�ण और संतुलन बनाने, �हत� के टकराव को कम करने 
और साथ ही क� �ीकृत अ�धकार� को कम करने के �लए आव�क ह ै।  

समूचे उ� �शक्षा के्ष� के �लए एक सामा� �व�नयामक �व�ा होनी चा�हए जो सं�ान� 
के अलगाव और एकाक�पन को ख़� करे । 

�नयामक को सरल मगर मजबूत, एवं सुगम तरीक़े से �नयं��त होना चा�हए अथ�त कुछ 
जो मह�पूणर् मामले ह� उनका �भावी ढंग से �नयं�ण होना चा�हए ले�कन अ�धकांश 
�नणर्य लेने के �लए एचईआई (HEIs) पर छोड़ देना चा�हए जो �क सं�ान क� �ाय�ता 
के �लए ब�त ज़�री ह ै। 

इस तरह के �व�नयमन के �लए �ाथ�मक तं� ��ायन (Accreditation) होगा �जस े
एआई (Accreditation Institutions) एआई (AI) के �तं� तं� �ारा �कया जा 
सकता ह ै�जसम� मु� �प से प�रणाम� पर �ान के��त हो । �व�श� सं�ान सीखने 
और अ�ास के �कसी �वशेष के्ष� म� मानक� या अपेक्षाओं को �नध��रत कर सकत ेह�, 
जब�क उनक� कोई �नयामक भू�मका नह� होगी । एचईआई (HEIs) यह ख़ुद तय कर�गे 
�क उनके शै�क्षक कायर्�म इन मानदंड� और �वचार� को �कस �कार से देखत ेह�, और वे 
ज़�रत पड़ने पर मदद मांगने के �लए भी सक्षम ह�गे । इस तरह का बनाया �आ ��प 
और तं� अलग-अलग कायर् करने वाले �नकाय� के �स�ांत को जीवंत करेगा, यह एचईआई 
(HEIs) को अकाद�मक, �शास�नक और �व�ीय �प से पूणर् �ाय�ता के साथ सश� 
करेगा । इसका मतलब यह ह ै�क एचईआई (HEIs) म� कोई बाहरी दखल नह� होगा, यहा ँ
तक �क फं�ड�ग एज��सय� का भी नह� । एचईआई (HEIs) क� �ाय�ता �या� 
सावर्ज�नक अनुदान (public funding) के साथ बनी रहगेी । �ज़�ेदारी और जवाबदेही 
मु� �प से एचईआई (HEIs) के �लए �वक�सत क� जाएंगी । �नजी और सावर्ज�नक 
एचईआई (HEIs) के बीच कोई फकर् नह� �कया जाएगा । 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
451 

�व�नयमन सुशासन के साथ-साथ सावर्ज�नक सेवा भाव, समता, उ�ृ�ता, �व�ीय ��रता 
व �नय�मतता, नै�तकता व ईमानदारी को सु�न��त करने के �लए प�र���तय� के अनुकूल 
होना चा�हए । �व�नयमन, ���याओं को आसान बनाने वाला व कम से कम पेचीदा होना 
चा�हए ।  

इस बदलाव के �लए मौजदूा संरचनाओं और सं�ान� को एक �कार के �वकास से गुज़रना 
होगा । काय� के �वभाजन से ��ेक सं�ान के पास नई भू�मकाएँ ह�गी जो नई 
योजनाओं के �लए �ासं�गक, साथर्क और मह�पूणर् ह ै। 

नए एचईआई (HEIs) क� �ापना को आसान बनाया जाएगा, ब�त ही �भावशाली ढंग 
से यह सु�न��त करते �ए �क यह लोक-सेवा क� भावना और उ�चत �व�ीय सहायता के 
साथ दीघर्का�लक ��रता के �लए �ा�पत �कया गया ह ै।  

 

18.1. �नयामक �णाली क� �प-रेखा और बनावट 

P18.1.1.  �व�ा, संरचना और �व�नमय क� सं�ृ�त के �लए मौ�लक �डज़ाइन 

और संचालन �स�ांत: 

● काय� का �वभाजन: �व�नयमन, �शक्षा के �ावधान, �व� पोषण, 

��ायन और मानक तय करने के काय� को अलग �कया जाएगा, और 
यह एक ही सं�ान या स�ंागत पदानु�म �ारा �न�ा�दत नह� �कया 
जाएगा । यह सारी चीज़� �तं� और सश� �नकाय �ारा ही तय होगी ।  

● �वनयमन का ��प: �व�नयमन उ�रदायी, �ूनतर और सुगम होगा 

�जसस े सावर्ज�नक उ�ाह, �व�ीय ��रता, ईमानदारी और सुशासन 
सु�न��त �कया जा सके । कुछ साथर्क और मह�पूणर् ���याओं को 
�भावी ढंग से �व�नय�मत करना चा�हए, जब�क बाक़� सारी चीज� प े
�नणर्य �शक्षा म� उ�ृ�ता को बढ़ावा देने के �लए सं�ान� �ारा ही �लय े
जाने चा�हए । �नयामक �णाली म� एचईआई (HEIs) और अ� सभी 
सं�ान� �ारा जानकारी और सूचनाओं को सावर्ज�नक करना और इसक� 
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पारद�श� ता को सु�न��त करते �ए "लोकमत क� अदालत" को �नयामक 
आव�कताओं �ारा एक मह�पूणर् भू�मका �नभानी चा�हए। 

 

● �व�नयमन का �डज़ाइन: �व�नयमन पारदश� और बौ��क एवं नै�तक 

नेतृ� �दान करते �ए �स�म के प�रणामो पर के��त होगा ना �क �नवेश 
पर । सावर्ज�नक एवं �नजी एचईआई (HEIs) को एक ही मापदंड, 
ब�चमाकर् और ���याओं पर �व�नय�मत �कया जाएगा । �ॉफे�ल एवं 
�ावसा�यक (vocational) �शक्षा स�हत पूरे उ� �शक्षा के्ष� के �लए 
एक ही �नयामक होगा । एक �तं� �नकाय एचईआई (HEIs) के 
��ायन मापदंड� को तय करेगा । एचईआई (HEIs) को 
मा�ता/��ायन देने के �लए ��ायन सं�ान (AIs) क� �व�ा एवं 
�णाली �तं� होगी, जो �व�नयमन के �लए मु� तं� होगा । गुणव�ा 
सु�न��त करने के �लए ��ायन एक मूलभूत �स�ांत या यूं कह� �क 
बु�नयादी प�र होगा। 

● मानक� को तय करना: �नकाय� का एक समूह सीखने और अ�ास के 

एक �वशेष के्ष� म� मानक� या अपेक्षाओं को �नध��रत करेगा । इन 
�नकाय� क� कोई �नयामक भू�मका नह� होगी । एचईआई (HEIs) इन 
मानक� और अ� �वचार� जैसे सीखने या अ�ास के �कसी �वशेष के्ष� 
क� आव�कताएँ एवं सामा�जक आव�कताओं के आकलन के आधार 
पर सभी शै�क्षक एवं संसाधनीय �नणर्य लेने के �लए �तं� ह�गे। 

● �व�ीय �व�ा: सावर्ज�नक सं�ान� का �व� पोषण उन �नकाय� �ारा 

�कया जाएगा �जनके पास �नयामक, मानक� को तय करना या ��ायन 
क� भू�मका नह� होगी । इस उ�े� के �लए �व�श� अ�धकार �ा� �नकाय 
हो सकत ेह� । एचईआई (HEIs) के आईडीपी (IDP) के अनुसार �व� 
पोषण क� ��तब�ता लंबे समय के �लए होगी।  
 

● जवाबदेह सं�ान: रा��य �शक्षा आयोग �ारा एक �णाली �ा�पत क� 

जाएगी ता�क इस �णाली म� सभी �नकाय अपनी �ज�ेदा�रय� को पूरा 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
453 

करने के �लए जवाबदेह हो सक�  । इस �णाली के तहत रा�ीय �शक्षा 
आयोग �ारा साम�यक समीक्षा क� जाएगी और उस समीक्षा के प�रणाम� 
को सावर्ज�नक �कया जाएगा ता�क पारद�श� ता बनी रह े।  

इस अ�ाय म� आग ेके नी�तगत �ब� ुइन �स�ांत� के आधार पर �नयामक क� पूणर् बनावट 
और �व�ा को �व�ार पूवर्क बताता ह ै। यह नी�त इस ओर �ान �दलाती ह ै�क इन 
नी�तय� को लागू करने म� उपरो� �स�ांत� क� भावना का पालन करना �नतांत आव�क 
ह ै।  

P18.1.2.  �नयामक क� बनावट: रा�ीय उ�तर �शक्षा �नयामक �ा�धकरण, 

�ोफेशनल �शक्षा स�हत उ� �शक्षा के �लए एकमा� �नयामक होगा 
(P18.1.4). NAAC कई ��ायन सं�ान� को �मलाकर एक �व�ा 
�वक�सत करेगा और ��ायन ���याओं क� देखरेख करेगा । एचईजीसी 
(HEGC) �ोफेशनल �शक्षा स�हत पूरे उ� �शक्षा के्ष� म� �वकासा�क 
अनुदान और फ़ेलो�शप के �व�ीय पोषण के �लए �ज�ेदार होगा । वतर्मान 
म� �व��व�ालय अनुदान (यूजीसी/UGC) आयोग उ� �शक्षा अनुसंधान 
प�रषद (एचईजीसी/HEGC) म� बदल जाएगा। एनसीटीई (NCTE), 
एमसीआई (MCI), बीसीआई (BCI), और एआईसीटीई (AICTE) स�हत 
अ� सभी मौजदूा �नकाय पीएसएसबी (PSSBs) म�  बदल सकत ेह� । वे 
(पीएसएसबी/PSSBs) �ॉफ़ेशन (जैसे �शक्षक, डॉ�र, इंजी�नयर, नसर्, आ�द) 
के �लए मानक� को तय कर सकत ेह� । इसके अलावा सामा� �शक्षा प�रषद 
(जीईसी/GEC) उ� �शक्षा कायर्�म� के �लए अपे�क्षत सीखने के ��तफल 
(learning outcomes) को तय करेगा �जस े“�ेजुएट अिट्��ूट” भी कहा 
गया ह।ै इसके अलावा सामा� �शक्षा प�रषद (जीईसी/GEC) 

एनएचई�ूएफ़ (NHEQF) के मा�म से �े�डट �ा�फर, equivalence 

आ�द मु�� के �लए सु�वधाजनक मानदंड तय करेगा (P18.3.2)। नी�त मानती 
ह ै�क �नयामक �व�ा और बनावट म� आमूलचुल बदलाव समय और �यास 
ले सकता ह।ै कुछ मामलो म� प�रवतर्न क� समयाव�ध अगले 5-7 वष� क� हो 
सकती ह ै। इस तरह के �ववरण नीचे के से�न म� �दय े�ए ह� । 
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P18.1.3.  नए �नयामक �परेखा के अंतगर्त सं�ान� क� �ज�ेदा�रयाँ: �नयामक 

�परेखा और बनावट के अंतगर्त ��ेक सं�ान क� �ज�ेदा�रय� को �� 
�प से व�ण� त �कया जाएगा । मौजदूा अ�ध�नयम, �जसके तहत मौजदूा 
�नयामक �ा�धकरण और साथ ही �ोफेशनल �नकाय (professional 
body) बनाए गए ह�, उ�� स��य एवं सक्षम बनाने के �लए आव�क �प से 
संशो�धत �कया जाएगा । साथ ही साथ यह सं�ान देश म� शै�क्षक प�रणाम� 
क� गुणव�ा के �लए अलग से और समू�हक �प से जवाबदेह ह�गे।  

अ�धकार के्ष�� को अलग-अलग रखा जाएगा, और आरएसए (RSA) �ारा 
तैयार �कए गए �नकाय� के बीच समन� के �लए औपचा�रक तं� होगा । 
आरएसए (RSA) देश म� �शक्षा के �लए सव�� �नकाय होगा (अ�ाय 23 
देख�)। इसके �लए ��ेक �नकाय आईबी (IB/ Independent Board) 
�ारा �नयं��त और संचा�लत ह�गे । आईबी (IB) म� शा�मल लोग� क� संबं�धत 
के्ष�� म� �वशेषज्ञता, स��न�ा, ��तब�ता और लोक-सेवा म�  �कए गए काय� 
क� उपल��याँ ह�गी। सभी आईबी (IBs) का गठन आरएसए (RSA) �ारा 
�कया जाएगा जबतक अ�था �न�द� � न हो, जैसे PSSBs- अपवाद� के 
मामले म�, आईबी (IBs) को आरएसए (RSA) �ारा �मा�णत �कया जा सकता 
ह।ै सभी �नकाय� के अ�क्ष और मु� कायर्कारी अ�धकारी आरएसए (RSA) 
�ारा �नयु� �कए जाएँगे। ये �नकाय अपने आईबी (IBs) के मा�म से 
आरएसए (RSA) के ��त जवाबदेह ह�गे। आरएसए (RSA) ��ेक 5 वष� म� 
�वशेषज्ञ� के एक �तं� समूह के मा�म से इन सभी �नकाय� और पूरी 
तं�/�णाली के कामकाज क� समीक्षा करेगा। इस समीक्षा के 
�न�षर्/प�रणाम और तं� के कामकाज म� सुधार क� कायर्योजना 
सावर्ज�नक �प से उपल� कराई जाएगी।  

P18.1.4.  उ� �शक्षा क्षे� के �लए एकमा� �नयामक: सभी उ�तर �शक्षा के �लए 

एनएचईआरए (NHERA) एकमा� �नयामक होगा।  

एनएचईआरए (NHERA) �न��ल�खत आयाम� के आधार पर �व�नयमन 
करेगा: सुशासन, �व�ीय पारद�श� ता और ��रता एवं शै�क्षक प�रणाम ।  
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�नयामक के आयाम और मापदंड गैर-�ावहा�रक, �नदेशा�क और सी�मत 
नज़�रये से देखने वाला नह� होगा, उ� ेसमाज, अथर्�व�ा, �ो�ो�गक� आ�द 
म� प�रवतर्न के �हसाब से समय और प�र���त क� मांग को देखते �ए उनका 
संबोधन करना होगा । वे भी �व�ार के उस �र पर नह� ह�गे जो सश��करण 
के मूल �स�ांत के अनु�प नह� ह� । इस सम� और मह�पूणर् �यास� के साथ 
तीन� आयाम� (�व�नमय के आयाम) के �स�ांत ह�गे:  

● सुशासन: इस आयाम का उ�े� �� शासन तं� सु�न��त करना और 

इन तं�� को एचईआई (HEIs) के �वहार म� लाना होगा। सुशासन के 
काय� के �लए एक �सफ़ारशी �परेखा होगी जो �क उ�तर �शक्षा, 
�स�वल सोसाइटी, �वसाय जैसे के्ष�� म� आईबी (IBs) �ारा चलाये जा 
रह े सं�ान� के वै��क सुशासन ��याओं से �े�रत होगी । हालां�क 
एचईआई (HEIs) सुशासन के इन �स�ांत� के साथ अपने तं� और 
कायर्�णाली खुद �ा�पत करने के �लए �तं� होगा । �व�नयमन केवल 
यह सु�न��त करेगा �क इनका काय��यन पारदश� और सावर्ज�नक हो। 
सुशासन के �स�ांत� क� एक सूची के �लए इस अ�ाय के अंत म� बॉ� 
को देख� ।  

● �व�ीय पारद�श�ता और ��रता: इस आयाम का उ�े� यह सु�न��त 

करना होगा �क एचईआई (HEIs) के सभी �व�ीय मामल� को कानूनी 
�प से संचा�लत �कया जाए और पारदश� तरीके से �रपोटर् �कया जाए। 
यह सं�ान आ�थ� क �प से स�� हो, �व�ीय �प से ��र हो  और इसके 
�व�पोषन म� �नय�मतता हो ता�क �व�ा�थ� य� को शै�क्षक काय� म� 
�वधान या बाधा का सामना नह� करना पड़ े। फ�स और छा�वृ�त स�हत 
एचईआई (HEIs) �ारा क� गयी सभी �व�ीय ��तब�ता �जस तरह से 
�ीकायर् क� गयी थी उ� ेलागू �कया जा रहा होगा । इसके �लए भारत 
के चाटर्डर् अकाउंट�ट सं�ान �ारा सुझाया �व�ीय लेखा प�रक्षण 
(financial audit) के सव��म तरीक� का उपयोग �कया जा सकता 
ह ै।  
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● शै�क्षक प�रणाम: इस आयाम का उ�े� यह सु�न��त करना होगा �क 

��ेक एचईआई (HEIs) के अपने ल�� के अनु�प �व�श� शै�क्षक 
प�रणाम �नध��रत कर�, उ�� सावर्ज�नक कर�, और इन ल�� के अनु�प 
एचईआई (HEIs) क� �ग�त का �नरंतर पारदश� आकलन हो । इसक� 
���याओं का �व�नयमन �कसी �वशेष प�रणाम या इसके �र का 
�नध�रण नह� करेगा । शै�क्षक प�रणाम, उदाहरण के �लए �व�ा�थ� य� क� 
सं�ा और �व�वधता, �व�भ� कायर्�म� के सीखने के आकलन, शोध 
प�� का �काशन आ�द हो सकत ेह� । यह सब प�रणाम� क� गुणव�ा पर 
के��त होना चा�हए न �क इनपुट, संसाधन, ���याओं, शत� पर, जब 
तक �क ये �व�ा�थ� य� और एचईआई (HEIs) समुदाय क� सुरक्षा और 
बचाव को �भा�वत नह� करता ह ै।  

 

एनएचईआरए (NHERA) �शकायत� और सम�ाओं को सुनने और �नपटने के �लए 
देशभर मे �या� सं�ा म� लोकपाल के साथ लोकपाल तं� �ा�पत करेगा जो लोग� को 
आसानी से अपनी �शकायत� और सम�ाएँ रखने का मौका सु�न��त करेगा।  

एनएचईआरए (NHERA) के पास एक अधर्-�ा�यक दज� होगा और ज�रत पड़ने पर उन 
मामल� के ��रत �ा�यक समाधान के �लए एक सहायक �नकाय �ा�पत करना होगा 
जो �ा�यक �नणर्य ले सके । इस �नकाय के देशभर म� काय�लय हो सकत ेह�, �ज�� जो 
एचईआई (HEIs) �नयामक मानदंड� का पालन करने मे �वफल रहते ह� उ�� �कसी भी 
अ� मा�म से बंद करने, मा�ता र� करने या दं�डत करने के �लए पूरी तरह से सश� 
और अ�धकृत �कया जाएगा। 

जबतक एनएचईआरए (NHERA) और इसके �नयामक तं� चल रह ेह�, मौजूदा �नयामक 
�ा�धकरण� को उ�चत कानून के ज�रये पूरी तरह से सश� करना चा�हए ता�क वो यह 
सु�न��त कर सक�  �क उनक� �नगरानी म� एचईआई (HEIs) पूरी तरह स े�नयामक मानदंड� 
को पूरा कर रह ेह� और उनके संचालन म� �न�ा और ईमानदारी ह ै। इन �नयामक �ा�धकरण� 
को तब एक �व��त योजना �वक�सत करनी चा�हए और यह सु�न��त करने के �लए 
इस ेलागू करना चा�हए �क एचईआई (HEIs) म� कोई कदाचार और ��ाचार न हो । और 
इस तरह के कोई भी उदाहरण ह� तो उस ेअव� �प से दं�डत करना चा�हए, �जसमे सं�ान 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
457 

को बंद कराना भी शा�मल ह ै। इसस ेअ�े और सावर्ज�नक सेवा भाव वाले सं�ान को 
मजबूत �ो�ाहन �मल सकता ह ैऔर ऐस ेसं�ान बंद �कये जा सकते ह� �जनमे ईमानदारी 
और नै�तक �स�ांत� क� कमी ह ै। इस योजना और इसके काय��यन क� समीक्षा आरएसए 
(RSA) �ारा क� जाएगी । 

P18.1.5.  नए �नयामक �व�ा का काय��यन: एनएचईआरए (NHERA) अपने 

गठन के 6 महीने के भीतर NAAC और अ� संबं�धत �नकाय� के साथ 
�मलकर एक नई �नयामक �व�ा के �लए �व�ृत योजना तैयार करेगा । 
इस योजना म� सभी �नकाय� (NHRA, NAAC, PSSBs, GEC, HEGC, AIs, 
HEIs, etc.) क� भू�मका, कायर्�णाली, कायर्�व�धयाँ, �ा�धकरण, 
�ज�ेदा�रयाँ एवं जवाबदेही तं� का �ववरण शा�मल होगा । आरएसए (RSA) 
इस योजना क� समीक्षा करेगा और मंज़ूरी के बाद इसे लागू करेगा । 

 

18.2. ��ायन �व�नयमन का आधार 

P18.2.1.  उ�तर �शक्षा सं�ान� का ��ायन: HEIs का ��ायन �नयामक �णाली 

के �लए अ�ंत मह�पूणर् होगा । NAAC म� कुछ बदलाव करते �ए इस े
पुन�न� �म� त �कया जाएगा और इसको यूजीसी (UGC) से अलग करके पूरी 
तरह से �तं� और एक �ाय� �नकाय म� बदला जाएगा और सभी �वषय� 
और के्ष� मे उ� �शक्षा के सभी सं�ान� क� मा�ता या ��ायन क� देखरेख 
क� �ज़�ेदारी दी जाएगी। 

NAAC अपनी नयी भू�मका म� शीषर् �र के ��ायन �दानकत� के �प म� 
कायर् करेगा और भारत म� एचईआई (HEIs) के कायर्भार से �नपटने के �लए 
हर 5-7 वषर् म� एक बार �जतने एआई (AIs) क� ज़�रत होगी उतने को 
लाइसे� जारी करेगा ।  

यह इन एज��सय� को �े�न�ग भी दे सकता ह ैऔर अव� �प से एआई (AIs) 
और एचईआई (HEIs) के बीच के �ववाद� का �नपटारा कर सकता ह ै। एआई 
(AIs) के उपयोग हतेु आरएसए (RSA) �ारा संबं�धत कई �हतधारक� जैसे 
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NHERA, NAAC, AIs, PSSBs और अ� के परामशर् से एक आईएएफ़ 
(IAF/ Institutional Accreditation Framework) तैयार �कया 
जाएगा । इस ेसमय और प�र���त के अनुकूल,और लचीला होना चा�हए न 
�क कठोर और अक�नीय । इस ेप�रणाम� और उसक� गुणव�ा पर �ान 
देना चा�हए, न �क इनपुट या ���या�क मापदंड� पर । �व�नयमन (�कसी 
सं�ान को शु� करने या रखने के �लए लाईस�स) �व�नयमन के आयाम� 
(P18.1.4) पर आधा�रत होगा �जसका �ववरण पहले �दया जा चुका ह ै। अ� 
आयाम और मापदंड सं�ान� को बेहतर और �े� करने के �लए ह�गे । 
�व�नयमन के ये आयाम ��ायन का एक अहम �ह�ा होगा, �जस पर 
�व�नयमन आधा�रत ह ै। जब�क अ� आयाम� का उपयोग एचईआई (HEI) 
�ारा सुधार करने के �लए और पारद�श� ता बनाने के �लए �कया जा सकता ह ै। 

आईएएफ़ (IAF) को पहले काय��यन के सात वष� के भीतर �ापक तौर 
पर सावर्ज�नक परामशर् से संशो�धत करना चा�हए । ��ायन �णाली के 
�ा�पत होने तक एवं एचईआई (HEI) को उसके ��ायन �मलने तक उ�� 
(�व�भ� कायर्�म� क� शु�आत स�हत) मौजदूा संबं�धत �व�ा �ारा 
�व�नय�मत �कया जाएगा । 

एचईआई (HEIs) के ��ायन और �ाय�ा लेन� के बीच 12-24 महीने का 
समय अंतराल हो सकता ह ैऔर इस अव�ध मे यह चरणवार तरीके से �ाय�ता 
हा�सल कर सकता ह ै। इस ेएचईआई (HEIs) के आईडीपी (IDP) का �ह�ा 
बनना चा�हए । 

वतर्मान मे सभी एचईआई (HEIs) को 2030 तक �ाय� कर �दया जाएगा। 
इसमे सभी �कार के एचईआई (HEIs) शा�मल ह� - सामा�, �ॉफे�ल और 
�वसा�यक जो �कसी भी अ�यन के मा�म से छा�� को �ड�ी या �ड�ोमा 
�दान करते ह� । 

संब� �व��व�ालय� का ��ायन संब� कॉलेज� के शै�क्षक प�रणाम� के 
�हसाब से होगा । जब�क ��ायन सं�ागत होगा और एचईआई (HEIs) के 
�लए कायर्�म ��ायन पूरी तरह से �ै�छक होगा । इस तरह के कायर्�म� 
को �व�भ� �नकाय� �ारा ��ायन �दया जा सकता ह,ै ले�कन इसका असर 
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एचईआई (HEIs) पर नह� पड़गेा जो पूणर् पा��म �ाय�ता के साथ 
कायर्�म चला रह ेह� ।  

सं�ागत ��ायन मानदंड ओडीएल (ODL) के मामले पर �वशेष �ान द�गे, 
�जसका पूवर् म� जाने अनजाने म� द�ुपयोग और उसक� आप��जनक गुणव�ा 
क� वजह से उसको नुकसान �आ हो । 

एचईआई (HEIs) को ��ायन म� उ� गुणव�ा वाले ओडीएल (ODL) देने 
के �लए एचईआई  (HEIs) के क्षमता का आकलन भी शा�मल होगा जो 
ओडीएल (ODL) के �बना ��ायन कर सकता ह ै। 

P18.2.2.  ��ायन से �ाय�ता के सफर क� योजना: मौजदूा कॉलेज� को ��ायन 

�ा� करने और एक दशक क� अव�ध म� �ाय� होने के �लए एक चरणब� 
योजना लागू क� जाएगी । संशो�धत और मजबूत ��ायन तं� के आधार पर 
कॉलेज� क� गुणव�ा का आकलन �कया जाएगा । पहले से ��ायन �ा� 
कालेज� को अगले तीन वष� के भीतर उ�चत �ेडडे ऑटोनोमी (graded 
autonomy) दे दी जाएगी। 

सावर्ज�नक एचईआई (सरकारी कॉलेज� को �मलाकर) क� सहायता के �लए 
�वशेष �व�ीय कोष बनाया जाएगा; और उ�� परामशर् और मागर्दशर्न भी 
�दान �कया जाएगा । नए �ाय� सरकारी कॉलेज� और �व��व�ालय� को 
एक बार अनुदान �दया जाएगा ता�क वह अपने इन�ास्��र को बेहतर कर 
सक�  । रा� सरकार� को भी इस तरह का �व�ीय कोष बनाना होगा और 
अपने कुछ बेहतरीन �व��व�ालयओं और कॉलेज� को उदार अनुदान �दान 
करना होगा ता�क वे अपनी �ाय�ता का पूरा इ�ेमाल कर सक�  । ये 
योजनाएँ नई उ� �शक्षा क� सं�ागत बनावट और एमएन (MN)  और एमटी 
(MT) क� योजनाओं को �ा�पत करने के �लए रा� क� योजनाओं का एक 
अहम �ह�ा ह�गी। 

P18.2.3.  एनएएसी/NAAC का नया �प: NAAC नई उ� �शक्षा �णाली म� के�ीय 

भू�मका �नभाएगा । NAAC को पूरी तरह से नई क�ना और �वचार क� 
आव��ा होगी । इन भू�मकाओं को �नभाने के �लए NAAC क� क्षमता को 
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�वक�सत करना होगा । गवन�स और �बंधन को बदलना होगा ता�क 
ईमानदारी, नै�तकता और �े�ता सु�न��त हो सके । आरएसए (RSA) इस 
�पा�रण क� योजना बनाने और उस ेसंभव करने के �लए एक कमेटी का 
गठन करेगी। 

P18.2.4.  एआई (AI) का उ� गुणव�ापूणर् और नै�तकता, ईमानदारी का �ढ़ 

पालन करन ेवाला तं�: NAAC के �लए सबस ेज़�री कायर् �या� सं�ा म� 

उ� गुणव�ा वाले नै�तक, �ाय��य और ईमानदार एआई (AIs) को �ा�पत 
करना होगा । ��ेक 100-200 एचईआई (HEIs) के �लए एक एआई (AI) 
क� आव��ा हो सकती ह ै। यह अनुमान NAAC क� योजना म� सटीक 
होना चा�हए और पहले 2-3 वष� के अनुभव के आधार पर इसक� समीक्षा 
क� जानी चा�हए । NAAC �ारा उ�चत सं�ा म� सावर्ज�नक एवं �नजी गैर-
लाभकारी सं�ान� को एक एआई (AI) के �प म� कायर् करने के �लए 
लाईस�स �दया जाएगा �जस ेमेटा अ�री�डटेशन (meta accreditation) 
कहते ह� । एचईआई (HEI) और अ� गैर-लाभकारी �नकाय भी ��ायन 
एज��सय�/से� को �ा�पत करने के �लए चुन सकत े ह� और वह लागत 
वसूलने के �लए अपनी सेवाओं के �लए शु� ले सकते ह�। 

NAAC यह सु�न��त करने के �लए तं� �ा�पत और संचा�लत करेगा क� 
एआई (AIs) ‘कैली�टेड (calibrated)’ ह�, या�न ��ायन ���याओं और 
उसके मापदंड� क� एक सामा� साझा समझ ह,ै और यह एक ही एचईआई 
(HEI) के �लए �व�भ� एआई (AIs) �ारा �दय ेगए ��ायन मे कम से कम 
�भ�ताओं से पता चलता ह ै। 

एआई (AIs) के �ंय के कामकाज क� समीक्षा 3-5 वष� मे स�ी से क� 
जाएगी । उ�� अपने कायर् के �लए जवाबदेह ठहराया जाएगा, �जसमे �लए 
गए �नणर्य और इसको लेने वाले लोग� पर नज़र रखी जाएगी । ��ायन इस 
�कार �कया जाएगा �क परामशर् और राय �दान करने वाले लोग और एआई 
(AI) पर जनता का �व�ास हो और वे �जन भी सं�ान� का ��ायन कर रह े
ह� उनक� गुणव�ा क� �ज़�ेदारी ले । एचईआई (HEIs) क� रे�ट�ग और र��क�ग 
जनता क� राय और माक� ट फोस�स (market forces) पर छोड़ दी जाएगी। 
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इसक� ���याओं और तं� को �वक�सत करने के �लए NAAC �ारा एक 
�व�ृत योजना जून 2020 तक तैयार कर ली जाएगी और इसक� समीक्षा 
और �ीकृ�त के �लए आरएसए (RSA) को स�पा जाएगा । इसम� एक ऐसी 
�णाली होगी जहाँ एआई (AIs) का सांयो�गक तरीके से एचईआई (HEIs) 
को आंवंटन �कया जाएगा । सभी एचईआई (HEIs), एनएचईआरए 
(NHERA) को सालाना एक ‘��ायन शु�’ का भुगतान कर�गे - जो एक 
मामूली रा�श होगी - ले�कन एआई (AIs) के सभी खच�/लागत के �लए 
�या� होगा । 

P18.2.5.  एआई (AIs) काम को आसान करन ेऔर मागर्दशर्क के �प मे: ��ायन 

के �लए अहत� �ा� करने के �लए सं�ान� को उस यो� बनाने हते ुएआई 
(AIs) को उ� ेसरल व आसान बनाने वाला, सहायता व परामशर् �दान करने 
वाले के �प मे काम करना चा�हए । भ�व� म� सं�ान� �ारा ��ायन �ा� 
करने के सभी �यास उनके �लए क्षमता संवधर्न अ�ास बन जाएँगे। �कसी 
एचईआई (HEIs) के �लए मागर्दशर्क �दान करने वाला एआई 
(mentoring AI) उस सं�ान को ��ायन देने वाला एआई (AI) नह� हो 
सकता ह ै। 

P18.2.6.  आम जन� तक ��ायन संबंधी जानकारी क� उपल�ता: ��ायन से 

संबं�धत डाटा (आंकड़)े, ���याएँ, आकलन, �नणर्य और औ�च� सभी 
पारदश� �प से जनता के �लए ऑनलाइन और अ� �कसी भी �प म� 
आसानी से उपल� होने चा�हए । सूचनाओं और जानका�रय� को पूरी तरह 
से सावर्ज�नक करने और पारद�श� ता सु�न��त करने का उ�े� लोग� म� इसके 
��त अ�धक से अ�धक भरोसा और �न�ा पैदा करना ह।ै 

 

18.3. मानक� को तय करने वाले �नकाय 

P18.3.1.  मौजूदा �नयामक �नकाय पीएसएसबी (PSSBs) म� बदल जाएँगे: अ� 

सभी मौजूदा �नयामक �ा�धकरण जैसे NCTE, AICTE, MCI, BCI, आ�द 
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अपना �नयामक कायर् एनएचईआरए (NHERA) को ह�ांत�रत कर�गे जो 
उ� �शक्षा के �लए एकमा� �नयामक बन जाएगा । ये �नकाय खुद को 
PSSBs म� बदल सकते ह�। PSSBs को अपने संबं�धत �ॉफ़ेशन के �लए 
बौ��क नेतृ� का �काश�ंभ/मागर्दशर्क बनना चा�हए और इस�लए इसमे 
चय�नत लोग भी उस �कार से क्षमता रखते ह� इसका �ान रखना चा�हए । 
इस प�रवतर्न क� �व�ृत योजना इन �नकाय� से संबं�धत ��ेक मं�ालय 
�ारा अपने सं�वधान और गवन�स स�हत तैयार �कया जाएगा व उसका 
काय��यन �कया जाएगा । PSSBs �कसी के्ष� म� होने वाली इंटनर्�शप आ�द 
व संबं�धत अ� मामल� के �लए �ॉफे�ल मानक बना सकता ह,ै जो उस के्ष� 
के कायर्�णाली को �नयं��त करे । 

�शक्षा �णाली इन मानक� के ��त प�र���त और समय क� मांग� के अनुकूल 
होगी। पाठचय�, �शक्षणशा�, आकलन व �शक्षक� क� आव�कताएँ, इन 
सभी पहलुओं स�हत �ॉफे�ल मानक� पर एचईआई (HEIs) को 
�वशेषा�धकार �ा� होगा । PSSBs एक पा�चय� क� �परेखा तैयार कर 
सकता ह ैजो एचईआई (HEIs) क� इस ���या को आसान बनाएगा। 

कायर्�म�/कोस� का ��ायन उपल� कराया जा सकता ह ै। हालां�क, ऐसा 
कोई भी ��ायन एचईआई (HEIs) के �लए पूरी तरह से �े��क होगा, और 
इस तरह के �कसी भी कायर्�म को �डज़ाइन करने और चलाने के �लए 
एचईआई के �ाय�ता पर कोई �भाव नह� पड़गेा । अतः इस नी�त का मूल 
�स�ांत (इस मामले पर) यह ह ै �क �ॉफे�ल के्ष� के �लए �शक्षा को �शक्षा 
�णाली के तौर पर ही �व�नय�मत और �नयं��त �कया जाना चा�हए, जब�क 
�ॉफे�ल �नकाय� को ख़ुद ही �ॉफे�ल के्ष� को �नयं��त और �व�नय�मत 
करना चा�हए । 

P18.3.2.  जीईसी (GEC) के कायर्: उ� �शक्षा �णाली से �ातक �ा� करने वाले 

�व�ा�थ� य� से अपे�क्षत गुण और सीखने को �नध��रत करने के �लए जीईसी 
(GEC) का एक अकाद�मक नेतृ� सं�ा (Academic leadership 
institute) के �प म� गठन �कया जाएगा । यह सभी �वषय� और के्ष�� के 
�लए पूवर्�ातक, �ातक और डॉ�रेट �र पर होगा । इन “�ेजुएट 
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अ�ी�ूट्स” म� �वषय आधा�रत ज्ञान और सं�ाना�क, सामा�जक, नै�तक 
और भावना�क क्षमताओं एवं मनोवृ�त क� एक सीमा भी शा�मल होनी 
चा�हए जो अ�ी �शक्षा के उ�े� ह� । आरएसए (RSA) इन प�रणाम� के 
�लए हर 5 साल म� उ� �शक्षा �णाली का �व�ा�थ� य� के स�पल बेस्ड 
मू�ांकन पर आंकलन करेगा । 

एनएचई�ूएफ़ (NHEQF), जीईसी (GEC) �ारा बनाया जाएगा और इस े
एनएस�ूएफ़ (NSQF) के समकालीन �कया जाएगा । उ� �शक्षा यो�ता 
के ��तफल के �प म� �ड�ी/�ड�ोमा, �माणप� का �नध�रण  
एनएचई�ूएफ़ (NHEQF) �ारा �कया जाएगा । 

यह वग�करण �णाली के ��ेक �र से अपे�क्षत ल�� और सीखने के 
��तफल� का �ववरण शा�मल करने के �लए एमएचआरडी (MHRD) क� 
�शक्षा के वतर्मान भारतीय मानक वग�करण (InSCED) का �व�ार करके 
संभव होगा । इस तरह के �ववरण �व��व�ालय� को अपने �यं के 
पा�चय� क� �परेखा और पा�चय� को रा�ीय एवं अंतर��ीय �प स े
अनुकूल और तुलना�कता बनाने म� मदद करेगा । 

एनएचई�ूएफ़ (NHEQF) कुछ ���याओं म� सुगमता और लचीलेपन क� 
अनुम�त देगा- ‘�े�डट �ा�फर’ क� एक �णाली लागू क� जाएगी �जसस े
�व�ा�थ� य� के �वषय चयन और इसमे बदलाव �न��ल�खत तरीक� से संभव 
हो सके: स्�ी� ऑफ ��ड म� बदलाव (जैसे- कला से �वज्ञान, �वसा�यक 
से �वज्ञान), अ�यन के्ष�� के संयोजन का चुनाव (जैसे- संगीत और रसायण), 
कायर्�म म� दा�खल ेऔर उसस े�नकलने के आसान तरीके, और सं�ान� और 
कायर्�म� म� �ानांतरण । 

�व�ा�थ� य� को �बना �कावट और बाधा के �शक्षा के अवसर� का लाभ उठाने 
के �लए जीईसी (GEC) �े�डट �ा�फर, equivalence और इसी �कार के 
�लए रा��य मानदंड �ा�पत करेगा । आरपीएल (RPL) के �लए एक �णाली 
भी �नध��रत क� जाएगी । एनएचई�ूएफ़ (NHEQF) भारत के �लए �व�भ� 
देश� के साथ �ड�ी को पार��रक �प से पहचान देने के �लए पेक्ट्स/सं�ध 
पर ह�ाक्षर करने के �लए आधार भी बन सकता ह ै। 
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जीईसी (GEC) कायर्�म� और कोस�ज के �लए पा�चय� क� �परेखा तैयार 
करेगा जो एचईआई को कायर्�म शु� करने और चलाने म� मदद कर�गे जब 
तक �क वे इन मामल� पर पूरी तरह से �ाय� होने क� क्षमता �वक�सत न 
कर ल�। ये �परेखाएँ अ�नवायर् नह� ह�गी ब�� �सफा�रशी और मागर्दशर्क 
के �प म� ह�गी । 

 

18.4. अ� �नकाय� क� भू�मका 

P18.4.1.  एचईजीसी (HEGC) क� भू�मका: सं�ान� या �कसी �वशेष को �व�पोषन 

क� �ज़�ेदारी को जारी रखते �ए यूजीसी (UGC), एचईजीसी (HEGC) म� 
त�ील हो जाएगा । 

सं�ान� के �लए �व�ीय मापदंड का पुनः परीक्षण, सरलीकरण और उसे 
सु�व��त �कया जाएगा । एआईसीटीई (AICTE) क� �व�पोषण क� 
भू�मका एचईजीसी (HEGC) को भी ह�ांत�रत क� जा सकती ह ै। एचईआई 
(HEIs) म� कमर्चा�रय� (संकाय सद� या अ� कमर्चा�रयाओं) के �लए वेतन 
�नध��रत या संकेत करने और ना ही एचईआई (HEIs) के �लए �कसी भी 
�कार के मानक �ा�पत करने क� कोई भी भू�मका एचईजीसी (HEGC) के 
पास होगी । यह �कसी भी शोध/अनुसंधान के �लए �व�पोषण नह� करेगा। 
यह पूरी तरह से एनआरएफ़ (NRF) �ारा �कया जाएगा �जसमे इन�ास्��र 
अनुसंधान भी शा�मल ह ै। 

P18.4.2.  उ� �शक्षा और एसएचईसी (SHEC) के राजक�य �वभाग: उ� �शक्षा 

का रा� �वभाग जैसा �क इस नी�त मे प�रक�ना क� गयी ह,ै उ� �शक्षा 
सं�ागत बनावट (institutional architecture) के �वकास स�हत रा� 
म� उ� �शक्षा �णाली के सम� सुधार के �लए उसके अनु�प नी�त �नम�ण, 
समन� और तारत�ता �ा�पत करने क� भू�मका �नभाएगा । इसमे 
सावर्ज�नक एचईआई (HEIs) को उनके आईडीपी (IDP) के आधार पर 
�या� �व�ीय सहायता का �ावधान शा�मल होगा । SHECs (�जन रा�� 
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म� मौजूद ह�), एचईआई (HEIs) के बीच एक-दसूरे क� सहायता करने के �लए 
सु�वधा और स��लयत �दान करने वाले �नकाय म� बदलेगा । �शक्षा का रा� 
�वभाग और एसएचईसी (SHEC) का एचईआई (HEIs) पर �शास�नक 
�नयं�ण नह� होगा, और इसक� कोई �नयामक भू�मका नह� होगी । 

P18.4.3.  सरकार क� भू�मका म� संतुलन: सावर्ज�नक उ� �शक्षा के्ष� को जीवंत और 

उ�ाहपूणर् बनाने और �वक�सत करने के �लए सरकार क� स�ूणर् �ज़�ेदारी 
होगी - इस े आव�क �प से उ�तर �शक्षा के �लए �व�ीय वायदे और 
��तब�ता को बढ़ाना होगा (P17.1.19 देख�) । यहाँ इस �ब� ुपर ज़ोर �दया जा 
रहा ह ै�व�ीय पोषण करने वाले सं�ान (इस ���त म� सरकार) के �नयं�ण 
करने क� �वृ�त को रोकना ह ैऔर साथ ही जो सं�ान �नयं��त नह� कर 
सकत ेउनक� ��तब�ता को कम होने से भी रोकना ह।ै 

एचईआई (HEIs) के �व�पोषण के �लए वतर्मान म� �ज�ेदार मं�ालय और 
�वभाग उनके �व�ीय �ायोजक बने रह�ग ेअथ�त उनके �लए आ�थ� क �बंधन 
जारी रख�गे । 

बारी-बारी से इनक� भू�मका क� समीक्षा आरएसए (RSA) �ारा क� जाएगी। 
सरकार को �वशेष तौर पर अ�ी सं�ान� क� मदद उ� े�या� भू�म (�बना 
समुदाय को नु�ान प�ंचाए) �दला कर के करनी चा�हए । 

P18.4.4. �नजी सं�ान� के �ायोजक� क� भू�मका: �नजी सं�ान� के �ायोजक� 

को आव�क �प से �व�ीय पारदश�ता और �नय�मत �व�ीय सहायता 
सु�न��त करनी चा�हए, �ंूक� इसके �बना सं�ागत गवन�स स ेसमझौता होगा। 
 

18.5. नए उ� �शक्षा सं�ान� क� �ापना 

P18.5.1.  नए उ� �शक्षा सं�ान� क� �ापना: कोई भी नया एचईआई (HEI) केवल 

संसद या रा� �वधानसभा �ारा या एनएचईआरए (NHERA) के “एचईआई 
चाटर्र (HEI Charter)” �ारा �ा�पत �कया जाएगा । नए एचईआई (HEIs) 
�ा�पत करना ब�त आसान हो जाएगा, मगर यह आव�क �प से सु�न��त 
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करना होगा �क ये सावर्ज�नक सेवा भाव और लंबे समय के �ा�य� के �लए 
उ�चत �व�ीय संबल के साथ �ा�पत �कए गए ह� । 

‘एचईआई चाटर्र’ को कुछ �न�द� � मानदंड� के पारदश� आकलन के आधार 
पर �दान �कया जाएगा । जब�क मानदंड का �व�ृत �ववरण एनएचईआरए 
(NHERA) �ारा करना होगा, �जसम� सावर्ज�नकता का भाव, दीघर्का�लक 
�ा�य�, �व�पोषण के �ोत, गवन�स क� मजबूती, और साथ ही जानका�रय� 
म� पारदश�ता, लोग� क� �व�सनीयता और का�ब�लयत शा�मल हो ता�क 
उ� गुणव�ा वाले सं�ान के �ापना को सु�न��त �कया जा सके । जब�क 
एचईआई (HEIs) शु� करने और चलाने के �लए �ार��क चाटर्र इन मानदंड, 
तं�� और साम�यक समीक्षा के आधार पर �दया जाएगा, यह सु�न��त करने 
के �लए �क वे चाटर्र का पालन कर रह ेह� उपरो� ���याओं को अंजाम �दया 
जाएगा । 

एनएचईआरए (NHERA) एक मॉडल अ�ध�नयम तैयार करेगा जो एचईआई 
क� �ापना करने वाले �कसी भी �व�ध-�नम�ण �नकाय को सू�चत कर 
सकता ह ै। एचईआई को सश� बनाने और इस ेहर संभव �तं�ता देने के 
�लए यह मॉडल अ�ध�नयम इस नी�त क� भावना के पूणर्तः अनुकूल होगा। 

कॉ��टूएंट कॉलेजेज़, ऑफ कै�सेज़ और म��पल कॉलेजेज़, को देश भर 
म� (मौजदूा और नए) एचईआई �ारा �तं� �प से शु� �कया जा सकता ह ै- 
इ�� �कसी �नयामक �ीकृ�त क� आव�कता नह� होगी । कॉ��टूएंट 
कॉलेज �व��व�ालय का एक अ�भ� �ह�ा होगा जो उ�� शु� करता और 
चलाता ह ै। 

सभी नवग�ठत एचईआई (HEIs) को अपनी �ापना के 5 वषर् के भीतर 
एनएचईआरए (NHERA) �ारा अ�नवायर् �प से ��ायन �ा� कर लेना 
चा�हए और उ�� 10 वषर् के भीतर दसूरे एआई (AI) �ारा दसूरा ��ायन �ा� 
कर लेना चा�हए । यह दसूरा एआई पहले �जसने ��ायन �दया था उससे 
अलग होना चा�हए । 
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P18.5.2.  नए उ� �शक्षा सं�ान� का व�ग� करण: 2020 से सभी नई कॉलेज टाइप 

3, या�न �क �ाय� कॉलेजेज़ के �प म� �ा�पत ह�गे। 2030 के बाद कोई 
भी अिफ़्फ�लएटेड कॉलेजेज़ नह� ह�गे। सभी कॉलेजेज़ को या तो �ाय�, 
�ड�ी �दान करने वाली कॉलेजेज़ या �व��व�ालय बनने क� और �वकास 
करना होगा।  

 

18.6. समान �नयामक �व�ा 

P18.6.1.  समान �नयामक �व�ा - �नजी उ� �शक्षा स�ान: सभी एचईआई 

(सावर्ज�नक व �नजी) को इस �नयामक �व�ा के भीतर समान माना 
जाएगा । �व�नयामक �व�ा �शक्षा मे �नजी परोपकारी �यास� को 
�ो�ा�हत करेगी । साथ ही यह �शक्षा के �वसा�यकरण को समा� करेगी। 

सभी �नजी एचईआई (HEIs) को सावर्ज�नक सं�ान� के समान मानदंड� के 
साथ �नयं��त और �व�नय�मत �कया जाएगा, जबतक �क अ�था �न�द� � न 
हो । �नजी एचईआई (HEIs) को इस नी�त और रा� के �ानीय �व�ा�थ� य� 
के संबंध म� उनके नी�तगत अ�ध�नयम� के अलावा अ� आरक्षण �दशा-
�नद�श का पालन करने के �लए बा� नह� �कया जाएगा । 

P18.6.2.  �नजी उ� �शक्षा सं�ान� के चलाने के �दशा-�नद�श: आरएसए (RSA), 

एचईआई (HEIs) बनाने वाले सारे �वधान अ�ध�नयम� के �लए समान रा�ीय 
अ�ध�नयम जारी करेगा । ये समान �ूनतम �दशा-�नद�श इस तरह के 
अ�ध�नयम� को इस नी�त क� भावना को पूरी तरह से शा�मल करते �ए �नजी 
सं�ान एचईआई (HEIs) क� �ापना कर सक� ग,े इस �कार नी�त व 
सावर्ज�नक एचईआई (HEIs) के �लए समान �नयामक �व�ा को बना 
सक� ग े। इन समान �दशा-�नद�श� म� सुशासन, �व�ीय �नय�मतता व सुरक्षा, 
शै�क्षक प�रणाम और इस अ�ाय म� व�ण� त हर पहलू म� पारदश�ता शा�मल 
ह�गी । ये �दशा-�नद�श देश भर म� अनु�पता व समानता को बना पाएंगे और 
अ�ध�नयम� को ‘एचईआई चाटर्र’ और ‘मॉडल अ�ध�नयम’ के समान बना 
पाएँगे । इस तरह क� कायर्वाही यह सु�न��त करेगी �क इस �कार के �नजी 
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एचईआई (HEIs) क� �ापना और कामकाज गैर-लाभकारी जन�हत उ�े�� 
के �लए ह ैना�क �वसा�यक उ�े�� के �लए । 

�जस सावर्ज�नक एचईआई (HEIs) क� �ापना क� गयी ह,ै उसम� इस नी�त 
क� भावना, �ापना के सभी अ�ध�नयम� और उसके कामकाज म� पूरी तरह 
से �दखाई देगी। 

P18.6.3.  �नजी उ� �शक्षा सं�ान� के लोक�हत काय� क� �कृ�त को ज़ा�हर करन े

क� फ�स �व�ा: परोपकारी और जन�हत काय� के इरादे वाले �नजी 

एचईआई (HEIs) को फ�स �नध�रण क� �ो�े�सव  (progressive) �व�ा 
के मा�म से �ो�ा�हत �कया जाएगा । यह �व�ा �नजी HEIs को उनके 
कायर्�म� क� �तं� �प से फ�स �नध��रत करने के �लए सश� करेगा, यह 
सु�न��त करते �ए �क उनके �व�ा�थ� य� के एक अहम �ह�े को �नशु� 
�शक्षा और छा�वृ�त �मल े । यह शु� �व�ा लागत क� उ�चत वसूली 
सु�न��त करेगी यह सु�न��त करते �ए �क एचईआई (HEIs) अपने 
सामा�जक दा�य�� का �नवर्हन करे । 

�नजी एचईआई (HEIs) �ारा उनके सभी कायर्�म� के �लए �नध��रत क� 
गयी फ�स, व �कसी कायर्�म म� नामां�कत �व�ा�थ� य� के दल के �लए फ�स 
म� वृ�� नही होनी चा�हए | साथ ही यह पारदश� और पूरी तरह से �� होना 
चा�हए । कायर्�म के अगले स� म� नामां�कत होने वाले �व�ा�थ� य� के �लए 
फ�स बढ़ाई जा सकती ह,ै ले�कन उनके नामांकन से पहल े। फ�स म� वो सभी 
रा�श शा�मल होगी जो एचईआई के सभी मद� या एज��सय� �ारा एक��त 
क� जाती ह,ै �जसमे हॉ�ल फ�स शा�मल ह ैले�कन भोजन के �लए शु� 
शा�मल नह� ह ै। 

नामांकन ‘नीड बलाइंड’ के आधार पर �कया जाएगा या�न आवेदक� को 
केवल उनक� यो�ता पर आंका जाएगा, भले ही वह �ूशन फ� के भुगतान 
क� क्षमता नह� रखता हो। और एचईआई (HEIs) उन सभी �वेश के �लए 
फं�ड�ग और �व�ीय सहायता क� आव�ता के समय �व�पोषण क� �व�ा 
के �लए सव��म �यास करेगा । 
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एचईआई यह सु�न��त करेगा �क उसके ��ेक कायर्�म म� 50% �व�ा�थ� य� 
को 25-100% तक क� फ�स म� छूट दी जाएगी । फ�स क� माफ� सामा�जक-
आ�थ� क �प से वं�चत �व�ा�थ� य� को वं�चत क� वतर्मान प�रभाषा के आधार 
पर दी जाएगी, और एचईआई �ारा फ�स माफ़� क� उपयु�ता को �नध��रत 
करने के मानदंड को सावर्ज�नक �प से घो�षत �कया जायेगा । 

● कम से कम 20% �व�ा�थ� य� को हर कायर्�म/कोसर् म� 100% क� फ�स 
छूट दी जाएगी । 

● कम से कम 30% �व�ा�थ� य� को हर कायर्�म/कोसर् म� 100% से 25% 
तक क� फ�स म� छूट होगी, यह सु�न��त करते �ए �क फ�स म� छूट उन 
प�रवार� के �व�ा�थ� य� के �लए होगी �जनक� आय हाल के 
एनएसएसओ (NSSO) सव� म� खपत के 75व� ��तशत के �र पर ह ै। 

एचईआई (HEIs) सभी कायर्�म� को चलाएगी, ता�क वे औसतन चार साल 
क� अव�ध म� फ�स माफ� के दा�य�� को पूरा कर सक�  । अगर वे इन 
शत�/दा�य�� को पूरा नह� करते ह�, तो उ�� कायर्कमर् को बंद करना पड़गेा।  

फ�स �व�ा का उ�चत और नै�तक काय��यन ��ायन के �लए और साथ 
ही Financial Probity dimension of regulation का एक अहम 
�ह�ा होगा ।  

�कसी भी एचईआई (HEI) �ारा इन नी�तय� के उ�ंघन से संबं�धत सभी 
मामल� पर �व�ा�थ� य� के मु�� के समाधान के �लए एनएचईआरए 
(NHERA) के �शकायत �नवारण तं� क� मु� सु�वधा होगी । 

P18.6.4.  समान �नयामक �नकाय - सं�ान जो एचईआई (HEI) म� नह� आता ह:ै 

�जन सं�ान� को नी�त म� एचईआई के तौर पर वग�कृत नह� �कया गया ह,ै 
उ�� भी इस नी�त म� �दय ेगए �स�ांत� के साथ �नयं��त और �व�नय�मत �कया 
जा सकता ह ै । वे अपने संबं�धत �नयामक �ा�धकरण �ारा �कया जाना 
चा�हए । 
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सुशासन के �स�ांत 

�स�ांत 1 - बोडर् सं�ान के �वज़न, उ�े� और रणनी�तय� को अनुमो�दत करने म� एक 

मह�पूणर् भू�मका �नभाता ह ै। यह पूणर् �प से जनता और सं�ान के सद�� के ��त 
जवाबदेह ह ैऔर इसे आव�क �प से उनके �हत म� कायर् करना चा�हए ।  

�स�ांत 2 - बोडर् नै�तक व सां�ृ�तक पक्ष �नध��रत करता ह ै।  

�स�ांत 3 - सभी �नदेशक� को �तं� फैसल ेपर अमल करना चा�हए और सं�ान के 

�बंधन का �तं� �नरीक्षण करना चा�हए, और सद�� को सं�ान के �ापक �वज़न के 
अंतगर्त अपनी भू�मका का पालन करने के �लए �ाय�ता सु�न��त करनी चा�हए ।  

�स�ांत 4- सं�ान क� ग�त�वधीय� के पैमाने और �कृ�त को �ान म� रखते �ए बोडर् को 

उ�चत स�ा म� �नदेशक� को शा�मल करना चा�हए । �जनके पास कौशल, �वशेषज्ञता, 
अनुभव और ज्ञान का उ�चत और �व�वध �व�ार हो जो सं�ान के दै�नक कामकाज या 
�ापक �र पर दोन� से सबंं�धत मु�े, �ववाद, सम�ाओ ंको �भावी ढंग से समझने म� 
सक्षम ह� । जहाँ �वहा�रक ह,ै बोडर् के अ�क्ष को �तं� होनी चा�हए: �जसम� अ�क्ष क� 
भू�मका सीई (CE) क� भू�मका से अलग होगी ।  

�स�ांत 5 - बोडर् के पास संभा�वत मु�� और चुनौ�तय� को पता करने के �लए उपयु� 

�णाली होनी चा�हए, और इस े रोकने या इसका �बंधन करने के �लए ���याओं को 
अमल म� लाना चा�हए ।  

�स�ांत 6 - �नदेशक� को जानकारी के आधार पर बु��मानी और लगन से कायर् करना 

चा�हए और उनक� प�ँच द�ु�, �ासं�गक और सा� आधा�रत जानकारी तक होनी चा�हए 
।  

�स�ांत 7 - बोडर् आमतौर पर कुछ काय� को सं�ान के �बंधन को सौपता ह।ै जहाँ यह 

होता ह,ै जो कायर् स�पे गए ह� उन काय� का �� �ववरण और समझ होनी चा�हए । �कसी 
भी तरह से �ाय�ता, खासकर अकाद�मक से समझौता नह� �कया जाना चा�हए।  

�स�ांत 8 - सीई (CE) क� �नयु�� और पारदश� मानदंड� के आधार पर उसके कामकाज 

का �नरंतर मू�ांकन बोडर् क� �ज़�ेदारी होगी ।  
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�स�ांत 9 - बोडर् को यह सु�न��त करना चा�हए �क सं�ान �नय�मतता के साथ समय-

समय पर सं�ान के सद�� और अ� �हतधारक� के साथ संवाद करे, ता�क उनके पास 
सं�ान के अंदर उनक� �व�श� भू�मकाओं से संबं�धत उपयु� सोच-समझ के साथ �नणर्य 
लेने के �लए �या� जानकारी हो ।  

�स�ांत 10 - बोडर् के कामकाज (अ�क्ष, सद�, �नदेशक और जहाँ तक हो बोडर् क� 

उपस�म�त के कामकाज स�हत) को पहले से �नध��रत मानदंड� पर �नय�मत �प स े
मू�ांकन करने क� ज़�रत ह,ै और �कसी मु�े, सम�ा या �ववाद पर उ�चत कारवाई करने 
क� ज़�रत ह ै।         

  



 

 

 

 

  



 

 

 

 

 
भाग III 

अ�त�र� �मुख फोकस क्षे� 
  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
474 

अ�ाय 19 

�शक्षा म� �ौ�ो�गक� 
 

उ�े�:  

�शक्षक� क� तैयारी और �वकास, �शक्षण - अ�धगम और म�ूांकन ���या 

को बेहतर बनान,े वं�चत समूह� तक �शक्षा क� प�चँ को सुलभ बनान,े और 

शै�क्षक योजना, �शासन और �बंधन क� ���या, स�हत �शक्षा के सभी क्षे�� 

म� �ौ�ो�गक� का उपय�ु एक�करण करना ।  

 

भारत ICT और अ��रक्ष जैसे अ�ाधु�नक के्ष�� म� वै��क �र पर नेतृ� क� भू�मका 
�नभा रहा ह ै। �ड�जटल इं�डया अ�भयान पूरे देश को एक सश� समाज म� प�रव�त� त करने 
म� मदद कर रहा ह ै। गुणव�ापूणर् �शक्षा इस �पांतरण म� मह�पूणर् भू�मका का �नवर्हन 
करेगी, और �ौ�ो�गक� �य ंभी शै�क्षक ���या एवं प�रणाम� के सुधार म� मह�पूणर् 
भू�मका �नभाएगी । इस �कार सभी �र� पर �ौ�ो�गक� और �शक्षा के बीच दोतरफ़ा 
संबंध ह।ै  

�शक्षा म� �ौ�ो�गक� के उपयोग को �व�ारपूवर्क चार �े�णय� म� �वभा�जत �कया जा 
सकता ह,ै �जनम� से तीन का संबंध सीधे तौर पर �व�ा�थ� य�, �शक्षक� एवं कक्षा-कक्षीय 
���याओं से ह ै। पहला और सबस े�मुख के्ष� �शक्षक� क� तैयारी और उनक� सीपीडी 
(CPD) ह ै। शै�क्षक प�रणाम� को बेहतर बनाने हते ु�ौ�ो�गक� का अ�धका�धक लाभ 
उठाने के �लए �शक्षक� को पय�� ��शक्षण मुहयैा करवाना आव�क ह ै। �शक्षक� क� 
तैयारी म� भी �ौ�ो�गक� का लाभ उठाया जा सकता ह ै ( उदाहरणतः ऑनलाइन 
पा��म� के उपयोग के मा�म से ), परंतु ��शक्षण क� गुणव�ा उ�ृ� �ेणी क� होनी 
चा�हए । एक दसूरा मह�पूणर् के्ष� कक्षा-कक्षीय शै�क्षक ���या, सीखना और मू�ांकन 
ह ैजहाँ �ौ�ो�गक� �भावशाली हो सकती ह ै। इन के्ष�� म� आने वाली चुनौ�तय� को �ान 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
475 

म� रखते �ए एक सतत ���या के तहत, �ौ�ो�गक� आधा�रत उपकरण� का �नम�ण होना 
चा�हए । उपकरण� का सावधानी पूवर्क मू�ाकंन होना होगा �जसस ेयह सु�न��त हो �क 
उनके �ारा पहले से उप��त चुनौ�तय� को सुलझाने म� मदद �मले न �क वे �यं �कसी 
नयी चुनौती का कारण बन� । तीसरा के्ष�, वं�चत समूह� के �लए �शक्षा क� प�ँच को बेहतर 
बनाने म� �ौ�ो�गक� का �योग ह,ै �जसम� �वकलांग �व�ाथ�, बा�लकाएँ, म�हलाएं एवं 
दरूदराज़ के के्ष�� म� रहने वाले छा� शा�मल ह� । चौथा के्ष�, स�ूणर् �शक्षा �णाली का 
�बंधन, �शासन, और योजना ह ै।  

चूँ�क म� �ौ�ो�गक� प�रवतर्न तेजी से होता ह,ै ऐस ेम� �ौ�ो�गक� के्ष� म� हो रह ेप�रवतर्न 
क� मु� धाराओं (��ड) को समझना आव�क ह,ै ता�क उन तरीक� क� पहचान क� जा 
सके �जसस े �शक्षा न केवल वतर्मान तकनी�कय� ब�� उभरती �ई तकनीक� का भी 
लाभ उठा सके । पहला �ासं�गक �ौ�ो�गक� ��ड �व�ुत क� बढ़ती प�ँच ह,ै �जसक� एक 
वजह �व�ुत के नेटवकर् का �व�ार करने के �लए चल रही सरकारी पहल और दसूरी वजह 
सौर ऊज� जैसे �ानीय �प से उ�� �व�ुत क� �गरती लागत ह ै। इस ��ड को देखते �य,े 
इस नी�त के अ�धव�ाओ ंने �श�ा�तशी� सभी शै�क्षक सं�ान� के �व�ुतीकरण पर �ान 
के��त �कया, ���क �व�ुत तक प�ँच सभी �ौ�ो�गक� आधा�रत काय� के �लए एक 
बु�नयादी आव�कता ह ै। दसूरा �ौ�ो�गक� ��ड संगणना, डटेा सं�हण और डटेा संयोजन 
क� �गरती लागत ह ै। यह ��ड ब�त हद तक बाज़ार क� ताकत� �ारा संचा�लत ह,ै और यह 
प�र�ृत शै�क्षक अनु�योग� क� �ावहा�रकता को बढ़ाता ह ैजो �क डटेा को एक��त कर 
संधा�रत और साझा कर सकते ह� (सामा� ��ड अलोन ए��केशन के �वपरीत) । यह सीध े
तौर पर तीसरे �ौ�ो�गक� ��ड अथ�त डटेा के बढ़ते मह� से जुड़ता ह ै। इसस ेन केवल डटेा 
को एक��त और संव�ध� त करना सरल हो रहा ह,ै ब�� प�र�ृत डटेा �व�ेषण करने के 
�लए उपयोग म� आने वाले उपकरण� को इ�ेमाल म� लाना भी सरल �आ ह ै। इस�लए 
यह सु�न��त करना आव�क ह ै�क डटेा का द�ुपयोग न हो और गोप�नयता से संब��त 
�च�ताओं को सावधानीपूवर्क दरू �कया जाये । इस डटेा का �व�ेषण करने के �लए �न��त 
ही एक उपयु� सं�ान को अ�धकृत करना चा�हए । यह कायर् CESD को स�पा गया ह ै

�जस ेNIEPA म� �ा�पत �कया जायेगा (देख� P6.1.5)। और अंत म�, एक और मह�पूणर् 

तकनीक� ��ड अ�ंत ती�ता से नवीन, अपर�रागत और �भावशाली �ौ�ो�ग�कय� का 
उभरना ह।ै  
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इन �झान� को देखत े�ये, आधा�रक संरचना, एंड-यूजर हाडर्वेयर, सॉ�वेयर �वकास, 
�व�ार, और डटेा के �लए उनके �न�हताथर् को उजागर करना आव�क ह ै। �शक्षा म� 
�ौ�ो�गक� के उपयोग से �व�ुत, हाडर्वेयर और कने���वटी जैसी आधा�रक संरचना म� 
काफ� �नवेश क� आव�कता ह ै। दरूदराज़ और �ामीण के्ष�� म�, बड़ी सं�ा म� �ूल� 
और कॉलेज� म� आधारभूत ज़�रत� (�व�ुत, हाडर्वेयर और �व�सनीय कने���वटी) तक 
भी नह� प�ँच पा रही ह�, अतः सरकार को यह सु�न��त करना चा�हए �क इस ���त म� 
ज� से ज� सुधार हो, य�द ���गत �ूल �र पर नह� तो �ूल-कॉम्�े� के �र 
पर �न��त �प से ही ये सुधार हो ।  

एंड-यूजर हाडर्वेयर के संबंध म�, सं�ागत उपकरण� जैसे ड�ेटॉप कं�ूटर, कक्षा �ोजे�र, 
वाई-फ़ाई राउटर आ�द और ���गत उपकरण� (जैसे �ाटर्फोन और लैपटाप) के बीच 
अंतर का �� होना आव�क ह ै। शै�क्षक सं�ान� को �ौ�ो�गक� आधा�रत शै�क्षक 
ग�त�व�धय� जैसे �म��त �शक्षण और कं�ूटर आधा�रत �योगशालाओं का समथर्न करने 
के �लए सं�ागत उपकरण� को खरीदने और उनक� देखभाल करने क� अनुम�त दी जानी 
चा�हए । �च�ता का �मुख �वषय इन �ान� पर सभी उपयु� हाडर्वेयर और सॉ�वेयर का 
उपयोग करने और बनाए रखने म� �ानीय �वशेषज्ञता क� अनुपल�ता ह ै । 
उदाहरण��प, �ूल-कॉम्�े� म� ��श�क्षत IT कमर्चा�रय� को काम पर रखने के �लए 
धन उपल� कराया जाना चा�हए । हालां�क इस �यास को इन �र� पर ��श�क्षत 
�ानीय युवाओं, इंजी�नयर या हाडर्वेयर और सॉ�वेयर म� पय�� �ौ�ो�गक� �प स े
�वीण लोग� को �नयु� करके क�नाशील तरीके से पूरा �कया जा सकता ह ै। उ�� 
आव�क �प से दो-तीन साल क� �वशेष, ��त��त फ़ेलो�शप �दान क� जानी चा�हए, 
�जसके दौरान वे �ामीण के्ष�� म� �व�ालय�, �व�ालय प�रसर� और अ� शै�क्षक सं�ान� 
के साथ जुड़ सक�  ता�क उ�� �ौ�ो�गक� को समझने व उपयोग म� सहायता �मल सके (देख� 

P19.4.5)।  

सं�ागत उपकरण� क� ज�रत� को पूरा करने वाले उपाय� क� सफलता सी�मत ह,ै 
�जसका कारण उ�� खरीदने के �लए संसाधन� क� असमान उपल�ता और कुछ उपकरण� 
क� देखभाल के �लए �ानीय �र पर उपल� जानकारी क� कमी ह ै। अतः ���गत 
उपकरण� क� बढ़ती उपल�ता पर सावधानी पूवर्क �वचार �कए जाने क� आव�कता 
ह।ै आजकल कम लागत वाले �नजी उपकरण एक साथ डटेा संचार, कं�ुटेशन और 
म�ीमी�डया �दान करते ह�, और छा� आमतौर पर उ�� ज�ी और �भावी ढंग स े
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संचा�लत करना सीख जाते ह� । इस�लए, �नजी उपकरण� म� �ौ�ो�गक� आधा�रत शै�क्षक 
पहल� का समथर्न करने क� क्षमता ह ै। हालां�क यह समझना आव�क ह ै�क इस तरह के 
उपकरण� तक प�ँच �ापक नह� ह,ै और यह �क वे �सनी और �वच�लत करने वाले भी 
हो सकत ेह�, अतः ये सीखने म� बाधक भी हो सकत ेह� । �शक्षण सं�ान� म� �नजी उपकरण� 
के उपयोग हतेु एक सु�वचा�रत ���कोण क� आव�कता ह ै।  

�शक्षा हते ुउपयु� सॉ�वेयर �नम�ण के कई मॉडल मौजूद ह�, जैसे देश�ापी उपयोग हते ु
MHRD �ारा कमीशन �कए गए SWAYAM जैसे ए��केशन और सॉ�वेयर, और IIT 
बॉ�े जैसे �शक्षण सं�ान� �ारा �वक�सत और परीक्षण �कए गए सॉ�वेयर, �जनक� 
सं�ा म� बढ़ो�री क� जानी चा�हए, और य�द उपयोगी पाया जाता ह ैतो उ��मय� �ारा 
तैयार �कए गए सॉ�वेयर ए��केशन का मू�ांकन और �व�ारण �कया जाना चा�हए। 
य��प �पछले 2-3 दशक� म� कई नए रचना�क सॉ�वेयर सो�ुशन ईजाद �कय ेगए ह� 
और उपयोग म� लाये जा रह ेह�, तं� म� �न� काय� हतेु �णाली क� कमी ह ै: 

● �हतधारक� (�व�ाथ�, �शक्षक, �शासक ) क� आव�कताओं क� पहचान करना, 

● इन आव�कताओं को �ान म� रखते �ये �ौ�ो�गक� आधा�रत समाधान खोजना,  

● साथर्क पायलट अ�यन� �ारा इन समाधान� का आंकलन करना, 

● आव�कतानुसार, सरकारी आ�थ� क सहायता से उ�� बड़ ेपैमाने पर �सा�रत करना।  

इस कायर् हते ुएक �वशेष �नकाय क� �ापना कर इस सम�ा का �नराकरण �कया जा 

सकता ह ै(देख� P19.1.1) ।  

सॉ�वेयर ड�ेपम�ट और इंड�न के �लए टॉप डाउन (ऊपर से नीचे) और बॉटम अप 
(नीचे से ऊपर), दोन� तरीक� को सतत �प से �ो�ा�हत करने क� आव�कता ह ै । 
�ाउड-कम्�ू�ट�ग �ौ�ो�गक� के �सार ने रा�� या रा�ीय �र पर, सभी शै�क्षक सं�ान� 
म� सॉ�वेयर सो�ूशंस के बड़ ेपैमाने पर फैलाव को अपेक्षाकृत सरल कर �दया ह।ै इस 
�स�ा� क� अ�ी तरह �ा�ा करने वाले उदाहरण� म� ICT के मा�म से �शक्षा पर 
रा�ीय �मशन (National Mission on Education through ICT / NMEICT) 
के �प म� बनाए गए सॉ�वेयर शा�मल ह�, जैसे �क वचुर्अल �योगशालाएँ जो �वज्ञान 
और इंजी�नय�र�ग के �व�भ� �वषय� म� �योगशालाओं को दरू� प�ँच �दान करती ह�, 
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और �ोकेन-�ूटो�रय� जो �व�ा�थ� य� को भारतीय भाषाओं म� आ�डओ कम�टरी 
सुनकर ओपेन सोसर् सो�वेयर को सीखने और उपयोग करने म� सहायता करते ह�। कुछ 
�वशेष �कार के शै�क्षक सॉ�वेयर को मानक�कृत �कया जा सकता ह ै(रा�/रा�ीय �र 
पर), �जसस े��त ���/सं�ान �वकास और प�रचालन लागत को कम करने म� मदद 
�मल सके।  

�शक्षा म� एक अ� के्ष�, ओपेन सोसर् सॉ�वेयर के उपयोग को बढ़ावा और �ो�ाहन देने 
क� आव�कता ह,ै और FOSSEE (�शक्षा म� �� और ओपेन सोसर् सॉ�वेयर) के मौजूदा 
�यास को और अ�धक �ापक बनाने क� आव�कता ह ै। �नःशु� और मु� �ोत 
सॉ�वेयर (�� एंड ओपेन सोसर् सॉ�वेयर) के �योग म� आने वाली �मुख बाधा हर 
सं�ान के �र पर �ौ�ो�गक� दक्षता के उ� �र क� मांग ह ैऔर इस चुनौती को दरू करने 
के �लए अव� ही �यास होने चा�हए  (देख� P19.4.5) । इसके अ�त�र� सं�ान� म� �शक्षा 
म� सॉ�वेयर के �मुख अवयव� के �वकास म� शा�मल संकाय-सद�� के �लए स��य 
�ो�ाहन होना चा�हए, ता�क वे �ाटर्-अप कंप�नय� के साथ जुड़ कर इन सॉ�वेयर 
सो�ूशंस के मू�ांकन और �शक्षण सं�ान� म� इनके स��य �प से �वतरण सु�न��त हो 
सके । अतीत म�, संकाय� �ारा �ौ�ो�गक� या अ� के्ष�� म� उ�मशीलता को स��य �प 
से हतो�ा�हत �कया गया ह ै। अब बदलाव आ रहा ह ैले�कन उ��मता म� संल� होने के 
�लए संकाय एवं छा� दल� के �लए अ�धका�धक �ो�ाहन क� आव�कता ह ै। इसके 
�लए संकाय-सद�� को उनके कायर्-�दशर्न मू�ांकन के दौरान पुर�ृत �कया जाना 
चा�हए ।  

हालां�क यह �ाभा�वक ह ै�क भारत सरकार �ारा IIT बॉ�े और होमी भाभा स�टर फॉर 
साइंस एडुकेशन (HBCSE) जैसे कई सं�ान� म� बीज �प म� ब�त सी सॉ�वेयर पहल� 
को वरीयता दी गयी ह,ै पर इसी तरह देश के सभी �शक्षण सं�ान� म� इन सॉ�वेयर� को 
उपल� कराने के कायर् पर भी पय�� �ान देने क� आव�कता ह।ै एक से अ�धक तरीक� 
�ारा ऐसा �कया जा सकता ह ैतथा इसम� ल�क्षत समूह� के आकार, ता�ा�लक ज�रत 
और लागत के आधार पर उपयु� �वक� चुनने क� आव�कता ह:ै  

● जैसा �क आजकल हो रहा ह ै�यं सॉ�वेयर �वक�सत करने वाले  ही उस उ�ाद 
को लोक��य बनात ेह� और यह कुछ �व�श� �ौ�ो�गक� के्ष�� म� सो�ूशंस के 
�लए अ�ा ह;ै   
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● उ�� उ�त कम्�ू�ट�ग �वकास क� � (Centre for development of 
advanced computing, CDAC) जैसे सं�ान� को स�पा जा सकता ह,ै जो 
उ�� 24 x 7 ह�े ड�े सु�वधा के साथ बनाए रख� �जसका लाभ शै�क्षक सं�ान 
उठा सक� ; 

● सॉ�वेयर �वक�सत करने वाली सं�ा �ारा ही एक नयी कंपनी शु� क� जा 
सकती ह ैजो सो�ूशंस को स��य �प से लोक��य बनाने और �शक्षण सं�ान� 
�ारा इन सो�ूशंस को अपनाने एवं उनके रखरखाव हते ुसहायता �दान करने का 
कायर् करे ।  

इन सबके �लए PPP मॉडल का भी अ�ेषण �कया जा सकता ह ैऔर सरकार �नजी के्ष� 
�ारा �वक�सत �कय ेगए ऐस ेसो�ूशंस का भुगतान करने पर भी �वचार कर सकती ह ै
�ज�� बड़ ेपैमाने पर इ�ेमाल म� लाया जाये । सो�ूशंस �ा� करने वाले शै�क्षक सं�ान 
या तो PULL मॉडल म� �व�श� तकनीक� का मू�ांकन करने और उ�� अपनाने के �लए 
बजटीय आवंटन �ा� कर सकत ेह�, या उ�� यह PUSH मॉडल के तहत रा� या क� � 
सरकार के मा�म से उपल� करवाया जाए । दोन� �वक� �व�भ� संदभ� म� उपयोगी 
ह� और इनका उ�चत �प से उपयोग �कए जाने क� आव�कता ह,ै अ�था हाडर्वेयर और 
सॉ�वेयर �बना इ�ेमाल के ही पड़ ेरह�गे, जैसा �क आजकल कई सं�ान� म� होता ह।ै  

डटेा के संबंध म�, कम से कम तीन �े�णया ँ�वचारणीय ह� । कुछ डटेा �शक्षक� और युवा 
छा�� के ���गत डटेा ह� । गोपनीयता क� सुरक्षा के �लए, सबस ेस� गोपनीयता �व�ा 
आव�क ह ै�जसस ेयह सु�न��त हो �क संब��त ���य� या उनके अ�भभावक� क� 
�� सहम�त के �बना ���गत डटेा को साझा नह� �कया जा सकता। कुछ डटेा सामू�हक 
(जैसे �कसी �वशेष कक्षा के सभी छा�� या �कसी �वशेष सं�ान के सभी �शक्षक�) स े
संब��त होते ह� और इनक� गोपनीयता को सु�न��त करने के �लए ऐस ेडटेा को समु�चत 
सुरक्षा उपाय� के साथ साझा �कया जा सकता ह ै। एक तीसरी �ेणी, शै�क्षक सॉ�वेयर  
�ारा उ�� और उपयोग म� आने वाले डटेा क� भी ह ै। इस तरह के सॉ�वेयर कृ��म 
बु��म�ा (artificial intelligence) म� हो रह े�वकास के बल पर और उ�त �प ले रह े
ह� और इनस ेउपजे डटेा का मह� बढ़ रहा ह ै। यह नी�त ऐस ेडटेा के द�ुपयोग को रोकने 
के �लए कुछ ऐस े�दशा�नद�श� को �वक�सत करने क� आव�कता क� पहचान करती ह ै
�ज�� समय-समय पर समीक्षा �ारा बेहतर बनाया जाता रह े।  
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19.1. एक नये रा�ीय शै�क्षक तकनीक� मंच क� �ापना 

�ूल� और उ� �शक्षा के के्ष� म� �शक्षा क� गुणव�ा म� सुधार के �लए तकनीक के उपयोग 
पर �पछले दो दशक� म� पूरे देश म� कई �योग� और पायलट अ�यन� पर काम �आ ह ै। 
इन तकनीक� के प�रणाम� क� समीक्षा क� जानी चा�हए और सावधानीपूवर्क उनके लाभ, 
जो�खम, और �भा�वता का मू�ांकन होना चा�हए । साथ ही यह भी देखा जाना चा�हए 
�क �ा उ�� बड़ ेपैमाने पर अपनाया जा सकता ह ैऔर �ा वे �व�भ� स�भ� म� कारगर 
रह�गी। यह एक ज�टल कायर् ह ै�जसके �लए �व�वध �कार क� �वशेषज्ञता क� आव�कता 
होगी।  

P19.1.1.  रा�ीय शै�क्षक तकनीक� मंच: �शक्षण, मू�ांकन, �नयोजन, �शासन आ�द 

म� सुधार हतेु �ौ�ो�गक� के उपयोग पर �वचार� के मु� आदान-�दान को 
एक मंच �दान करने के �लए एक �ाय� �नकाय के �प म� रा�ीय शै�क्षक 
तकनीक� मंच (National Educational Technology Forum, 
NETF) का �नम�ण �कया जाएगा । NETF का उ�े� �ौ�ो�गक� को 
अपनाय ेजाने और �कसी के्ष� �वशेष म� उसके उपयोग से संब��त �नणर्य� 
को सुगम बनाना होगा । NETF यह कायर्, शै�क्षक सं�ान� के �मुख�, क� �ीय 
और रा� सरकार� व अ� �हतधारक� को, नवीनतम ज्ञान व अनुस�ान के 
साथ ही साथ सव��म कायर्�णा�लय� को एक-दसूरे से साझा करने और 
परामशर् के अवसर �दान करके करेगा।  

P19.1.2.  रा�ीय शै�क्षक तकनीक� मंच क� भू�मका एवं कायर्: एनईटीएफ़ क� 

�न��ल�खत भू�मकाएँ ह�गी: 

a. तकनीक� आधा�रत ह�के्षप म� क� � एवं रा� सरकार क� एज��सय� को 
�तं� एवं �माण आधा�रत परामशर् उपल� कराना; 

b. शै�क्षक तकनीक� म� बौ��क एवं सं�ागत क्षमता का �नम�ण; 

c. इस के्ष� म� रणनी�तक �प से अ�तं �भावी काय� क� प�रक�ना 
करना; और 

d. अनुसंधान और नवाचार के �लए नई �दशाओं को �� करना ।  
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शै�क्षक �ौ�ो�गक� के ती�ता से प�रव�त� त हो रह ेके्ष� म� �ासं�गक बने रहने 
के �लए NETF �व�वध �ोत� से, �जनम� शै�क्षक �ौ�ो�गक� के आ�व�ारक� 
और उस �ो�ो�गक� को �वशेषकर जमीनी �र पर इ�ेमाल करने वाले लोग 
शा�मल ह�, से �ा� �मा�णक डटेा के �नय�मत �वाह को बनाए रखेगा और 
शोधकत�ओं के �व�वध वगर् के साथ �मलकर इस डटेा का �व�ेषण करेगा । 
तकनीक� के लोकता��क �व�ार से उ�� �बखरी �ई ऊज� को उपयोग म� 
लाने हते ुएक मंच के �प म� यह कायर् करेगा; �वशेषकर देश के उन युवाओं 
क� ऊज� �ज��ने अपनी रचना�कता और नेतृ� क्षमता का �नय�मत �प 
से �माण �दया ह ै। साथ ही इसके �ारा शोध और गहन अ�यन वाले पक्ष 
पर होने वाले काम से यह सु�न��त होगा �क इन �यास� का कुल-�मलकर 
सकारा�क प�रणाम आय े।  

P19.1.3.  रा�ीय शै�क्षक तकनीक� मंच हतुे पूंजी और समथर्न: �शक्षा के के्ष� के साथ 

गहरा जुड़ाव सु�न��त करने के �लए NETF को CIET/NCERT/NIEPA 
या �फर RSA �ारा �नध��रत �कसी अ� उपयु� �नकाय का �ह�ा बनाया 
जा सकता ह ै। आरंभ म� NETF सावर्ज�नक फंड क� सहायता से कायर् करेगा, 
�फर इस े अ� �ोत� जसै े �क सद�ता, या �फर अ� तट� तकनीक� 
औ�ो�गक �नकाय� जैसे NASSCOM से फंड �ा� करने म� सक्षम होना 
चा�हए । रा� और �जला �र पर �वक� �ीकृत सं�ागत ढांच� �ारा NETF 
के काय� का समथर्न �कया जाएगा �जसक� �व�ृत �परेखा RSA रा�� के 
साथ परामशर् �ारा तय कर सकता ह ै। 

P19.1.4.  सामू�हक आंकलन और तकनीक� सो�ूश� का अपनाया जाना: ज्ञान 

एवं उसके �योग और इस �दशा म� सतत नए सृजन को बढ़ावा देने के �लए, 
NETF अंतर��ीय शै�क्षक तकनीक� शोधकत�ओं, उ��मय� और तक�नक� 
को उपयोग म� ला रह े ���य� के �वचार� से लाभा��त होने के �लए कई 
के्ष�ीय और रा�ीय स�ेलन�, कायर्शालाओं आ�द का आयोजन करेगा । �फर 
NETF इन �वचार� का �ूल�, �व��व�ालय�, शोध सं�ान� और अ� 
संगठन� के शै�क्षक �वशेषज्ञ� क� सहायता से मू�ांकन करवाएगा । यह 
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मू�ांकन शै�क्षक, मनोवैज्ञा�नक, सामा�जक और आ�थ� क ���कोण� से 
वतर्मान सव��ृ� �थाओं के रोशनी म� �कया जायेगा । इस ���या �ारा:  

a. मौजदूा सव��ृ� �थाओं क� पूरक कुछ ज�री पहल क� पहचान क� 
जाये �ज�� �व�श� संदभ� म� तुरंत लागू �कया जाये; 

b. आशाजनक पहल� क� पहचान हो �जनके �लए बड़ ेपैमाने पर अ�त�र� 
अ�यन क� आव�कता होगी और �ज��, उदाहरण के �लए, NRF �ारा 
�व�पो�षत �कया जा सकता ह;ै और 

c. अनु�चत पहल भी समझ म� आएँगी �जन पर �वचार करने क� आव�कता 
नह� होगी ।  

 
इस तरह के �व�ेषण को �नय�मत और सावर्ज�नक �प से उपल� कराया 
जाएगा और इसका इ�ेमाल क� �ीय और रा� सरकार क� एज��सय� को 
शै�क्षक तकनीक� से संब��त सभी मामल� पर सलाह देने के �लए �कया जा 
सकता ह,ै �जसम� �कसी पहल को जारी रखना, �कसी को बड़ ेपैमाने पर 
पायलट करना अथवा �कसी पहल को ��गत कर देना भी शा�मल होगा । 
NETF इस �व�ेषण का उपयोग NRF को रणनी�तक �प से मह�पूणर् 
के्ष�� और शै�क्षक �ौ�ो�गक� म� शोध को �दशा देने हते ु��ाव देने के �लए 
कर सकता ह,ै �जसस े�क NRF फं�ड�ग से संब��त �नणर्य ले सके ।  

 

19.2. �ो�ो�गक� को शा�मल करने के ��त ���कोण  

वै��क अनुभव बताते ह� �क �वशेष �प से छोटे ब�� के कक्षा-कक्षीय ���याओं और 
शै�क्षक प�रणाम� पर �ो�ो�गक� के �भाव मामूली और �मले-जुले रह ेह�, और इनके कई 
समाजशा�ीय और मनोवैज्ञा�नक द�ुभाव भी रह ेह� । हालां�क बड़ ेब�� के �शक्षण, 
अ�धगम और आंकलन म� �ो�ो�गक� �ारा बदलाव क� जबदर्� स�ावना ह ै । अतः 
�ो�ो�गक� को एक बड़ ेपैमाने पर शा�मल करने के बारे म� एक सकारा�क �क�ु सतकर् 
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���कोण अपनाया जाएगा �जसस े शै�क्षक �ो�ो�गक� हते ुउपल� सी�मत पूंजी और 
ऊज� का समु�चत उपयोग सु�न��त हो ।  

P19.2.1.  क� �ीय भू�मका �नभा रह े�शक्षक� के साथ शै�क्षक �ो�ो�गक� के �लए 

यो� समथर्न: �शक्षा के �व�भ� पहलुओं म� सुधार के �लए �ो�ो�गक� के 

उपयोग और एक�करण का समथर्न �कया जाएगा और उस ेअपनाया जाएगा, 
बशत� इन पहल� को बड़ ेपैमाने पर लागू करने से पहले इनका �ासं�गक संदभ� 
म� सावधानीपूवर्क और पूरी पारद�श� ता से आकलन �कया गया हो । �शक्षा 
�ो�ो�गक� संभवतः एक �शक्षक �ारा अपने काय� के दौरान अपनाय ेजा 
सकने वाले सबस ेमह�पूणर् उपकरण� का समूह ह ै। �शक्षक� को ��शक्षण 
और सहायता के �ारा पूरी तरह से सक्षम बनाया जाएगा �जसस े�क वे कक्षा-
कक्ष म� उपयु� �ो�ो�गक� के इ�ेमाल �ारा ग�त�व�धय� का नेतृ� कर सक�  
और शैक्षण सं�ान� म� अ� �कार से भी �ो�ो�गक� का उपयोग कर सक�  ।  

P19.2.2. शै�क्षक प�रवेश म� �ौ�ो�गक� का एक�करण और �योग: �शक्षा क� 

गुणव�ा को सुधारने के �लए �ो�ो�गक� के इ�ेमाल और इसके एक�करण 
को एक मह�पूणर् रणनी�त के �प म� ��या��त �कया जाएगा । अतः, �ान 
�सफर् उ� गुणव�ा क� �वषयव�ु के �नम�ण और �वतरण पर नह� होगा 
ब��, �ो�ो�गक� का उपयोग - �वषयव�ु के �व�भ� भाषाओं म� अनुवाद; 
सीखने म� चुनौ�तय� सम�ा का सामना कर रह े�शक्षा�थ� य� (differently-
abled) को सहायता �दान करना; इंटेलीज�ट �ूट�र�ग स�व� स और अनुकूल 
मू�ांकन �णा�लय� �ारा �शक्षण �व�धय� और सीखने क� ���याओं क� 
गुणव�ा को बढ़ाना; नए �कार के इंटरै��व (interactive) और इम�स� व 
(immersive) साम�ी का �नम�ण, उदाहरण के �लए संव�ध� त और आभासी 
वा��वकता (augmented and virtual reality) के उपयोग �ारा; 
शै�क्षक योजना और �बंधन को सश� करना, परीक्षा �णाली और इसके 
साथ ही साथ गवन�स और �शास�नक ���याओ ंम� बेहतर पारद�श� ता और 
�भा�वता को बढ़ाना; �शक्षा के �बंधन जैसे �क �शक्षक �वकास कायर्�म� 
म� सहयोग करना; और ODL �णाली को सश� करना �जसस े�क यह सभी 
आय-ुवगर् के लोग� क�, स�ूणर् �ूली �शक्षा क�, उ� �शक्षा क�, पेशेवर 
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�वकास और �ावसा�यक �शक्षा क�, वय� �शक्षा क�, और जीवनपय�त 
सीखने, क� ज�रत को पूरा कर सके।  

P19.2.3.  शै�क्षक-�ौ�ो�गक� के क्षे� म� उ��ता के क� �: �मुख �व��व�ालय� और 

अ� सं�ान� म� शै�क्षक-�ौ�ो�गक� के के्ष� म� उ�ृ�ता-के�� को �ा�पत 
�कया जाएगा जो उपयु� �ौ�ो�गक�य समाधान� को लेकर शोध कायर् और 
अ� सहयोगी कायर् कर�गे । इन उ�ृ�ता-के�� का ��त�न�ध� NETF म� 
होगा और ये ज्ञान और संब��त ���याओं को NETF के अ� सद�� के 
साथ साझा करने क� ���या म� शा�मल ह�गे ।  

P19.2.4. �ौ�ो�गक� आधा�रत पहल� से संब��त सामा� �दशा-�नद�श: �ौ�ो�गक� 

आधा�रत अ�धकतर पहल� के तीन अ�भ� अंग ह�गे: हाडर्वेयर, सॉ�वेयर और 
डटेा । सामा�तया इसस े संब��त �न� �दशा-�नद�श� का �योग �कया 
जाएगा और य�द कोई अपवाद ह�गे तो उनके �लए सावधानीपूवर्क और 
सावर्ज�नक �प से उ�चत कारण �दए जाय�गे ।  

a. हाडर्वेयर: अं�तम उपयोगकत�ओं (end-users) के �लए �ाउड-
आधा�रत �ावसा�यक सु�वधाओं और ���गत कं�ूटर उपकरण� जैसे 
कमो�डटी-हाडर्वेयर समाधान� को �मुखता दी जाएगी ।  

b. सॉ�वेयर: शै�क्षक उपयोग� के �लए �योग �कया जाने वाला सॉ�वेयर 
मु��प से FOSSEE होगा । जहाँ ज�री होगा सरकार पेशेवर� �ारा 
सॉ�वेयर के �वकास और रख-रखाव का खचर् वहन करेगी और उस 
सॉ�वेयर के �शक्षा�थ� य�, �शक्षक� और स�ान� हते ुमु� और असी�मत 
ऑफलाइन इ�ेमाल हते ु�वतरण के अ�धकार �ा� करेगी । यह सु�न��त 
करने हते ुकदम उठाय ेजाय�गे �क लोक��य और अं�तम उपयोगकत�ओ ं
�ारा इ�ेमाल �कय ेजाने वाले कं�ूटर उपकरण� म� यह सॉ�वेयर काम 
करे । 

c. डटेा: सभी सावर्ज�नक आंकड़� पर सरकार का अ�धकार होगा और इनका 
उपयोग शै�क्षक मानक� (देख� से�न 19.6) के सुधार म� �कया जाएगा । 
��ेक ��� का उसस ेसंब��त डटेा पर पूरा अ�धकार होगा और उस 
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डटेा का उपयोग इन ���य� क� �� अनुम�त के �बना नह� �कया जा 
सकेगा । डटेा-सुरक्षा से जुड़ी सवर्�े� ���याओं के अनु�प शै�क्षक 
आंकड़� को पूरी तरह से गोपनीय (anonymised) कर लेने के बाद, इ�� 
ओपेन-डटेा-इनी�शए�टव (Open Data Initiative) के अनु�प शोध 
काय� के �लए �नय�मत �प से सावर्ज�नक �कया जाएगा।  

 

19.3. �शक्षक क� तैयारी और सतत पेशेवर �वकास 

इस नी�त के काय��यन को सफल बनाने के �लए �शक्षक� क� CPD से संब��त ब�त 
अ�धक �यास� क� ज�रत होगी । सीखने के कई ऑनलाइन-�योग पहली बार �व�ाथ� 
के �प म� �शक्षा �हण कर रह े लोग� के �लए अपेक्षानु�प कायर् नह� करता ह,ै उ�� 
आव�क�प से ऐस ेकक्षा-कक्षीय वातावरण क� आव�कता होती ह ैजो साथ-साथ 
एक-दसूरे के सीखने के अवसर उपल� कराने के अ�त�र� संकाय-सद��/�शक्षक� से 
सलाह और मागर्दशर्न के अवसर भी उपल� कराती ह ै। हालाँ�क यह मौजदूा संकाय 
सद�� पर लागू नह� होता जो इतने प�रप� होते ह� �क ऑनलाइन कोसर् का लाभ उठा 
सकत े ह�. अ�धकतर संकाय सद�� को अपने �वषय ज्ञान को प�रव�ध� त करने क� 
आव�कता होगी जो�क ऑनलाइन-�शक्षा के �ारा भी �कया जा सकता ह ै।  

चार-वष�य एक�कृत बीएड कायर्�म के �ारा �ूली �शक्षक क� तैयारी से संब��त मु�े 
अ� सभी �ातक कायर्�म� के समान ही ह� । इस �सल�सल ेम� अ�ंत �ववेकपूणर् ढंग स े
ऑनलाइन, और ओपन एवं दरू� �शक्षा दोन� का उपयोग �कया जा सकता ह ै। �शक्षक� 
को कक्षा-कक्ष म� �शक्षण-�ौ�ो�गक� के �योग के �लए भी तैयार करने क� भी 
आव�कता होगी ।  

P19.3.1.  �शक्षण-�ौ�ो�गक� के इ�ेमाल के �लए �शक्षक� को तैयार करना: सभी 

�र� पर �शक्षण-�ौ�ो�गक� के इ�ेमाल म� �शक्षक� को दक्ष करने के �लए 
�शक्षक तैयारी से सबं�धत सभी कायर्�म� म� �ौ�ो�गक� आधा�रत संसाधन� 
के उपयोग से संब��त �ावहा�रक ��शक्षण को शा�मल �कया जाएगा । 
इसके अंतगर्त कने���वटी से संब��त सामा� सम�ाओं को हल करना, 
उपकरण� के रख-रखाव व उनका सुर�क्षत संचालन, ई-साम�ी के उपयोग 
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(��प-मोड म� कक्षाओं को �भावी �प से संचा�लत करने और MOOCs 
का लाभ उठाने स�हत) से संब��त �शक्षण ���याएँ, सीखने-�सखाने क� 
���याओं को बेहतर बनाने के �लए उ�चत टूल (उदाहरण के �लए CWSN 
क� मदद हते ुटूल और कक्षा-कक्षीय ���याओं को �रकॉडर् कर अपनी �शक्षण 
प��तय� के �यं मू�ांकन से स�ं�धत टूल) के उपयोग से संब��त �ब�ओुं 
को शा�मल �कया जाएगा ।  

ओपेन एजुकेशन �रपो�जटरी (देख� P19.5.2) के वी�डयो का उपयोग सभी 

�वषय� से संब��त �शक्षक ��शक्षण के �वमश� म� �कया जाएगा । ��शकु्ष 
�शक्षक� क� क्षमताओं के आकलन के �लए उपयु� �ौ�ो�गक� आधा�रत 
टू� का �नम�ण �कया जाएगा �जनसे अ� बात� के अलावा �शक्षण, 
अ�धगम और मू�ांकन ���याओं को बेहतर बनाने म� �शक्षण-�ौ�ो�गक� 
के �योग क� क्षमताओं का भी आकलन हो सकेगा ।  

आरंभ म� �मा�णत मा�र �शक्षक ��शक्षक� क� एक बड़ी सं�ा को चरण 
ब� तरीके से ��शकु्ष �शक्षक� को ��शक्षण देने के �लए ��श�क्षत �कया 
जाएगा । इसके �लए CIET �ारा एक उपयु� पहल आरंभ कर उस े5-6 वष� 
तक �मशन मोड म� संचा�लत �कया जायेगा।  

P19.3.2.  �शक्षक� के सतत पेशेवर �वकास हतुे शै�क्षक �ौ�ो�गक� का इ�ेमाल: 

एक ऑनलाइन ��शक्षण मंच का �वकास �कया जाएगा जो ��शकु्षओं को 
�व�श� के्ष�� म� �मा�णत करने क� उ�चत �व�ा से स�� होगा और जो 
सेवारत �शक्षक� को �शक्षा के हर के्ष� म� सक्षम बनाने का कायर् करेगा �जसस े
�क वे अ�ाधु�नक पठन-पाठन क� ���याओं से जुड़ ेरह� ।  

���क �शक्षक� क� ���गत कम्�ू�ट�ग यं�� (जैसे �ाटर्फोन) तक पय�� 
प�ँच होगी, अतः सभी सेवारत �शक्षक� को पय�� कने���वटी मुहयैा कराई 
जाएगी �जसस ेवे इन ��शक्षण मंच� म� भागीदारी कर सक� , उ� गुणव�ायु� 
शै�क्षक संसाधन� क� पहचान कर अपनी शै�क्षक ���याओं म� स���लत कर 
सक� , और ऐस ेऑन-लाइन �शक्षक समुदाय� म� भागीदारी करने का अवसर 
�मले जहाँ सवर्�े� प��तय� को साझा �कया जा सके । यह ऑनलाइन मंच 
�शक्षक� को अपने �वचार साझा करने और अपनी सवर्�े� �शक्षण प��तय� 
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को �द�श� त करने का भी अवसर देगी । अ��तीय पोटर्फो�लयो वाले �शक्षक� 
को स�ा�नत �कया जाएगा और रा�ीय और अंतर��ीय ��शक्षण स��, 
कायर्शालाओं और स�ेलन� आ�द म� भागीदारी के �लए �व�ीय सहायता 
�दान क� जाएगी और NETF म� अपने काय� को ��ुत करने के �लए 
आमं��त �कया जाएगा।  

P19.3.3.  �व�श� �ौ�ो�गक� संब��त नी�तगत �नणर्य: अ�नवायर् पहल� म� �न��त 

�प से संकाय-सद�� क� �व�श� ज�रत� को �ान म� रख कर बनाने गए 
कोसर् SWAYAM जैसे मंच� पर अव� उपल� होने चा�हए । �शक्षक� और 
उ� �शक्षा के संकाय-सद�� के �लए सीखने से संब��त सै�ां�तक पहलुओं 
क� ज�रत SWAYAM आसानी से पूरी कर सकता ह ै। इसी के साथ DIET 
और HRDCs �मशः �ूली �शक्षक� और उ� �शक्षा म� संकाय-सद�� को 
अकाद�मक सहयोग �दान करना जारी रख�गे । कोसर् क� �वषयव�ुओ ंको 
ऑनलाइन-मोड के अनुसार पुनः सृ�जत और संग�ठत �कया जाना चा�हए 
और केवल कक्षा-कक्ष ���याओं क� �रकॉ�ड�ग भर से काम न चलाया जाये। 
इसी �कार �माणन के �लए �कए जाने वाले आकलन को इस तरह से तैयार 
�कया जाना चा�हए �क वह �शक्षक� के �लए सु�वधाजनक तो हो, ले�कन 
मापदंड� के अपे�क्षत �र से �कसी �कार का समझौता न �कया जाये।  

�शक्षक� के पेशेवर अ�धगम समुदाय� (professional learning 
community) का बनना एक आशाजनक पहल ह ैजो पूवर् से ही कई रा�� 
म� हो रही ह ैऔर �जसके अ�े प�रणाम भी आ रह ेह� । इस मंच के �ारा �शक्षक 
उसी �वषय म� काम करने वाले अ� �शक्षक� से चच� कर सकत े ह�, 
जानका�रयां, अनुभव और यहाँ तक �क शै�क्षक �वषयव�ु भी साझा कर 
सकत ेह� । इस पहल को अव� ही �ो�ाहन �दया जाना चा�हए और इस े
�व�भ� �वषय� म� और �व�भ� रा�� म� �व�ार भी �दया जाना चा�हए।  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
488 

 

19.4. �शक्षण, अ�धगम और मू�ांकन ���या म� सुधार 

इंटरनेट ऐसी �ल�खत, �� और �� साम��य� का एक सचमुच का खजाना ह ै�जसका 
उपयोग शै�क्षक उ�े�� के �लए �कया जा सकता ह ै। पय�� सं�ा म� इ�रनेट तक प�ँच 
के उपकरण� (�ाटर्फोन, या आई-पैड और इसके समकक्ष अ� उपकरण) और सुरक्षा 
कारण� से इस प�ँच को �नयं��त करने के उपकरण� क� उपल�ता �शक्षक� के साथ ही 
साथ �व�ा�थ� य� को भी इन संसाधन� के उपयोग हते ुसक्षम बना सकती ह ैऔर साथ ही 
उनके �ारा उनके �ारा इन संसाधन� को और समृ� करने क� स�ावना भी पैदा करती ह ै
। वे सीखने के कई स��य तरीके अपना सकत ेह�, जैसे उपल� संसाधन� का उपयोग 
�ोजे� कायर् के �लए कर सकत ेह�, ���गत और समूह आधा�रत तरीके अपना सकते ह� 
�जसस े�शक्षण के भारत के अ�धकांश भाग� म� आज भी �च�लत ‘चॉक और टॉक’ �व�ध 
को पूरी तरह से �पांत�रत �कया जा सके ।  

P19.4.1.  शै�क्षक �ौ�ो�गक� को �ूली पा��म म� एक�कृत करना: �ूल के 

�व�ा�थ� य� को �ड�जटल युग के �लए तैयार करने और STEAM (Science, 
Technology, Engineering, Art & Design, and Mathematics) 
�शक्षा म� �यास� को बढ़ाने के �लए �न��ल�खत कदम उठाए जाएंगे: 

a. �ूल पा�चय� म� 6 वषर् क� उ� से कं�ुटेशनल-�थ��क�ग (सम�ाओं 
और समाधान� को अ�भ�� करने क� ऐसी �वचार ���या, जो कं�ूटर 
�भावी �प से स�� कर सकत ेह�) को शा�मल �कया जाएगा। �ड�जटल-
युग म� यह एक बु�नयादी कौशल ह ैऔर इस ेअ�ी तरह से तैयार पेपर 
कायर्-प�क� �ारा �भावी ढंग से �सखाया जा सकता ह ै।  

b. उपकरण� के स�े होने और �ापक �सार को देखत े�ए, संभवतः वषर् 
2025 तक सभी �व�ा�थ� य� के पास अपना ���गत कने�ेड-उपकरण 
होगा । �ूली पा�चय� इन ���गत उपकरण� और इनके साथ ही 
साथ उपल� �ड�जटल-संसाधन� (कं�ूटर लेबोरेटरी, �ट�क�र�ग लेबोरेटरी, 
मेकर�ेस इ�ा�द) के �ारा �ड�जटल-साक्षरता को बढ़ावा देगी ।  
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c. �ूली पा�चय� उ� �ाथ�मक �र क� अं�तम कक्षाओ ंऔर मा��मक 
�र के चरण� म� �ो�ा�म�ग और अ� एडवांस कं�ूटर आधा�रत 
ग�त�व�धय� पर के��त वैक��क �वषय� को उपल� कराएगी । 

P19.4.2.  शै�क्षक सॉ�वेयर का �वकास: सभी �र� पर �शक्षक� और �व�ा�थ� य� के 

�लए ब�त से शै�क्षक सॉ�वेयर �वक�सत कर  उपल� करवाय ेजाय�गे । 
ऐस ेसभी सॉ�वेयर सभी भारतीय भाषाओं म� उपल� ह�गे और CWSN, 
तथा �वशेष शारी�रक/मान�सक चुनौ�तय� से जूझ रह े�व�ा�थ� य� समेत सभी 
�कार के उपयोगकत�ओं के �लए उपल� ह�गे । इनम� शा�मल ह�गे:  

a. �वशेष चुनौ�तय� से जूझ रह े�व�ा�थ� य� क� सहायता के �लए सॉ�वेयर 
(उदाहरण के �लए, ��� बा�धत या आं�शक �प से देख पाने वाले 
�व�ा�थ� य� के �लए सभी मु� भारतीय भाषाओँ म� टे�-टू-�ीच 
सॉ�वेयर) ।  

b. सं�ा ज्ञान और बु�नयादी साक्षरता को बढ़ावा देने के �लए सभी भारतीय 
भाषाओं म� इंटेलीज�ट �ूट�र�ग �णा�लय� को बढ़ावा देना।  

c. संव�ध� त और आभासी वा��वकता का उपयोग करने वाले गंभीर खेल�, 
�समुलेशन के �प म� शै�क्षक सॉ�वेयर।  

d. ��ेक �शक्षाथ� के �लए पा��म के आधार पर सीखने के वैय��क 
भावी अनुमान पथ (learning trajectory) को तैयार करने के �लए 
सॉ�वेयर, �जसम� �क �वषयव�ु (पा�सामा�ी, �� साम�ी, 
इंटरै��व-वकर्शीट, आ�द) को सीढ़ीनुमा चरण� म� �व��त �कया गया 
हो।  

e. अनुकू�लत आकलन टू� जो �क �शक्षा�थ� य� को रचना�क फ�डबैक 
मुहयैा कराएंगे �जसस े�क वे �ा�ाय या �फर साथी �व�ा�थ� य� के साथ 
�मलकर सीखने जैसे उपचारा�क कदम उठा सक� ।  

f. सॉ�वेयर जो �क �शक्षक� को रचना�क और योगा�क, दोन� �कार 
के अनुकू�लत आकलन तैयार करने म� सहायता �दान करे, उन आकलन� 
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का मू�ाकंन करे, और �शक्षा�थ� य� को उ�चत फ�डबैक �दान करे । ऐसे 
आकलन रटंत �णाली के मह� को कम कर�गे और इसके �ान पर 21व� 
शता�ी से संब��त कौशल�, जैसे आलोचना�क और रचना�क 
�वचार-���या, संवाद और सहयोग पर �ान के��त करेगी। सॉ�वेयर 
आधा�रत टू� से �शक्षा�थ� य� के �दशर्न और सम� सं�ागत �दशर्न 
स��ी जो आंकड़ े�ा� ह�गे उ�� �व�े� और शोध हतेु NRED म� दजर् 
कर �लया जाएगा (देख� P6.1.5)।  

P19.4.3.  वी�डयो देखने से संब��त उपकरण: ओपेन-एजुकेशनल-�रपोजीटरी म� 

उपल� साम��य� के अ�धकतम उपयोग हते ुसं�ान� का स�े और पोट�बल 
वी�डयो देखने से संब��त उपकरण� (उदाहरण के �लए, सौरऊज� आधा�रत 
वी�डयो �ेबैक और �ोजे�न उपकरण) को उपल� कराया जायेगा । 
�शक्षक� को अपनी �शक्षण ���याओं म� ऐस ेवी�डयो, जो �शक्षण को और 
�भावी बनाने म� मदद कर�, शा�मल करने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा ।  

P19.4.4. उ�त ऑनलाइन पा��म: शै�क्षक सं�ान� को उन �व�ा�थ� य� को कोसर्-

�े�डट �दान करने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा जो �न�द� � पा��म� 
(�वशेष �प से एडवांस-ऐ�क्षक) को ऑनलाइन पूरा करते ह�, उदाहरण के �लए 
SWAYAM या �फर भ�व� म� �वक�सत �कए जाने वाले ऐस ेअ� मंच । 
इन कोस� म� शा�मल ह�गे - IT इनेब� स�व� सेज (ITES), �ावसा�यक �शक्षा 
और वय� �शक्षा से जुड़ ेऐस ेअ� के्ष� जो �क ऑनलाइन पा��म� से 
लाभा��त हो सकते ह� ।  

P19.4.5.  सूचना और संचार �ौ�ो�गक� के उ�चत उपयोग का समथर्न: अ�धकतर 

शै�क्षक सं�ान� को अपने हाडर्वेयर और सॉ�वेयर क� देख-रेख और उपयोग 
करने म� मु��ल� पेश आती ह� । इस सम�ा का समाधान उ� मा��मक 
पा��म� को पूणर् कर चुके �व�ा�थ� य� के �लए अ�धक सं�ा म� ��त��त 
‘IT-ऐ�ेसडर फैलो�शप’ �ार� करके �कया जा सकता ह ै। इस भू�मका म� 
वे �ूल-कॉम्�े� म� सूचना �ौ�ो�गक� क� बु�नयादी-सु�वधाओं का रख-
रखाव कर सक� ग े। �ामीण सेवा का यह �प कुछ उसी �कार होगा जैसे कुछ 
देश� म� सै� सेवा का �ावधान ह ै। इन �व�ा�थ� य� को कं�ूटर हाडर्वेयर और 
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उसका रखरखाव, और इसके साथ ही साथ सॉ�वेयर इ�ालेशन (�वशेष 
�प से ओपेन-सोसर्-सॉ�वेयर) और उसका रखरखाव का ��शक्षण अव� 
�दया जाये । जहां तक संभव हो ये फैलो�शप �ानीय लोग� को दी जाये । 
यह इन फेलो �व�ा�थ� य� म� भ�व� म� उ�मशीलता को बढ़ावा देने का भी 
काम करेगी ।  

P19.4.6.  �व�श� �ौ�ो�गक� संबंधी नी�तगत कदम: इ�� दो �े�णय� म� �वभा�जत 

�कया गया ह ै- आव�क पहल और आशा-जगाने वाली पहल । �शक्षण, 
अ�धगम और आकलन क� ���या से संब��त कुछ आव�क पहल 
�न��ल�खत ह�:  

a. शै�क्षक साम��य� के �लए भारतीय भाषाओं म� साम�ी-कोष 

(�रपोजीटरी): यह साम��य� को अपलोड करने हते ुसंपादक�य ���या 

को �नध��रत करने के अलावा उन आंकलन (रे�ट�ग) �व�धय� को भी 
शा�मल करेगा �जसस े�े� साम��य� तक प�ँच म� आसानी हो। साम��य� 
को आव�क �प से ��ए�टव कॉम� लाइसे� के अंतगर्त उपल� 
कराया जाये । नेशनल �रपोजीटरी फॉर ओपेन एजुकेशनल �रसोस�ज 
(NROER) इसी �कार का एक उदाहरण ह ैले�कन इसके साथ-साथ और 
अ�धक जाग�कता पैदा करने क� आव�कता ह ै�जसस े�क अ�धक से 
अ�धक साम��याँ ऑनलाइन हो पाएँ और अ�धक से अ�धक लोग इ�� 
उपयोगी पाय� । इस तरह के कोष को चलाने के �लए एक उपयु� �व�ीय 
मॉडल का चयन करना होगा । साम�ी कोष म� भुगतान �व�ा का भी 
�वक� रखा जा सकता ह ै�जसस ेसाम�ी तैयार करने वाले को इस कायर् 
हते ु कुछ भुगतान �कया जा सके । NETF उपयु� �व�ीय मॉडल के 
आधार पर ही यह �नणर्य लेगा �क सभी रा�� के �लए अलग-अलग 
कोष का �नम�ण �कया जाये या स�ूणर् साम�ी को एक ही कोष म� 
शा�मल �कया जाये। 

b. �कसी भी साम�ी कोष म� अपलोड �क गयी साम�ी का मशीनी 

अनुवाद: इसम� अनुवाद क� गुणव�ा क� जांच हते ुसंपादक�य ���याओं 

को भी स���लत �कया जाना चा�हए �जसस े �क �कसी भी भाषा म� 
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उपल� गुणव�ापणूर् साम�ी का कई भारतीय भाषाओं म� अनुवाद 
�कया जा सके ।  

 
कुछ आशा जगाने वाली पहल� इस �कार ह�: 

a. शै�क्षक साम��य� हतुे �काशन सॉ�वेयर: �शक्षक� एक या एक से 

अ�धक कोष� से मु� म� साम�ी इक�ा करने म� सक्षम होने चा�हए �जसस े
वे रोचक कोसर् �नम�ण कर सक�  और इसस े संब��त साम��य� को 
�व�ा�थ� य� के साथ पीडीएफ़ (pdf) के �प म� साझा कर सक�  । कई पुराने 
�व��व�ालय� म� मु�ण �वभाग ह� �जनका उपयोग उन �व�ा�थ� य� के 
�लए शै�क्षक साम��य� क� अपेक्षाकृत स�ी ��तयाँ ���ट करने म� �कया 
जा सकता ह ैजो उनक� इ�ा रखते ह� ।  

b. ऑनलाइन मू�ांकन: मू�ांकन आं�शक �प से ऑनलाइन 

ब��वक�ीय परीक्षा के �प म� हो सकता ह ैऔर साथ ही �ोजे� और 
अ� �ावहा�रक कायर् �ारा �जनका �शक्षक� �ारा अलग से मू�ांकन 
�कया जा सके । कुछ ऐप-आधा�रत ऑनलाइन ब��वक�ीय परीक्षा 
�णा�लयाँ पहले से ही उपल� ह� जो �क संकाय सद�� के �लए ��ो�री 
(��ज़) आयो�जत करने क� ���या को ब�त आसान बना देती ह� ।  

 

19.5. शै�क्षक प�ँच को बढ़ाना  

ICT के उपयु� उपयोग �ारा यह सु�न��त करने म� मदद �मल सकती ह ै �क कोई भी 
�व�ाथ� पीछे न छूटे । इसस ेसुदरू के्ष�� के �व�ा�थ� य�, म�हलाओं, CWSN, �ूल छोड़ 
चुके �व�ा�थ� य�, वय� और दसूरे ब�त से लोग जो जीवन-पय�त सीखने क� इ�ा रखते 
ह�, सभी तक प�ंचा जा सकता ह ै। यहाँ यह त� मह�पूणर् ह ै�क इन उ�े�� के �लए 
शै�क्षक साम��य� का �नम�ण �व�श� आव�कताओं को �ान म� रखते �ए �कया जाना 
चा�हए ।  
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P19.5.1.  सुदरू क्षे�� म� �ौ�ो�गक� तक प�ँच: �जन तक हम अभी तक नह� प�ँच पाए 

ह� उन तक प�ँचने के �लए �ूल कॉम्�े�� को नोडल एज�सी के �प म� 
कायर् करना चा�हए । इसके �लए उनका �व�ुत, कं�ूटर/�ाटर् फोन या अ� 
ए�ेस �डवाइस और इंटरनेट से लैस होना ज�री ह,ै अ�था दरू-दराज के 
लोग� तक प�ँचने क� ��तज्ञा पूरी नह� होगी ।  

P19.5.2.  ओपेन-एजुकेशनल-�रपोजीटरी म� उ�गुणव�ा यु� �वशेष ज�रत� के 

आधार पर तैयार साम�ी उपल� कराना: सभी �शक्षा�थ� य� के पास उ� 

गुणव�ायु� शै�क्षक साम�ी क� उपल�ता को सु�न��त करने के �लए, 
कॉपी-राइट से मु� पा�पु�क� , संदभर् पु�क� , वी�डयो (आदशर् �प मे, 
सबटाइट� के साथ), �शक्षण-अ�धगम साम�ी, आ�द को �न�म� त और �ूरेट 
�कया जाएगा और इ�� नेशनल �ड�जटल लाइ�ेरी या NROER जैसे एकल 
ऑनलाइन �ड�जटल �रपोजीटरी म� उपल� कराया जाएगा । यह �रपोजीटरी 
इस �कार से �व��त होनी चा�हए �जसस े�क कोई भी ��� आसानी और 
ती�ता से साम��य� को ढंूढ सके और उ�� डाउनलोड कर सके। अ�धक से 
अ�धक �शक्षक� और �व�ा�थ� य� तक प�ँचने के �लए एक मामूली फ�स के 
�ारा इस साम�ी के �कसी भी �प म� �सार को सहायता और बढ़ावा �दया 
जाएगा ।  

P19.5.3.  साम��य� क� गुणव�ा को बनाए रखना: यह सु�न��त करना अ�ंत ही 

आव�क होगा �क P19.5.2 म� व�ण� त �रपोजीटरी एक उ� गुणव�ायु� और 
अ�तन संसाधन बना रह े । इस �कार यह न �सफर् औपचा�रक शै�क्षक 
�व�ा म� �शक्षक� और �व�ा�थ� य� के �लए ही उपयोगी होगा ब�� 
जीवनपय�त सीखने हते ुएक संबल होगा । अतः इन शै�क्षक संसाधन� के 
�नम�ण और समीक्षा के �लए एक �णाली �वक�सत क� जाएगी (उदाहरण 
के �लए, �व�ाथ� और �शक्षक, दोन� �कार के उपयोगकत�ओं �ारा साम��य� 
क� गुणव�ा, �ासं�गकता, उपयो�गता पर ऑनलाइन फ�डबैक �ारा, और 
इसके साथ ही साथ ऐसी ��तयो�गताओं �ारा जो अ��तीय साम�ी �नम�ण 
को रा�ीय पहचान �दलाएँगी) । अतः यह मंच पूरे देश से सभी �वषय�, �र� 
और भाषाओं म� सवर्�े� �शक्षक� के काय� और �शक्षण क� अनुकरणीय 
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�व�धय� को �द�श� त करेगा । एक बार इस मंच (सभी साझा ससंाधन� के 
मामल� म�) का पाइलट हो जाने और इसक� NETF �ारा �ापक �प से 
उपयोग क� सं�ु�त हो जाने के बाद इसके रख-रखाव क� �ज़�ेदारी अ�नवायर् 
�प से CDAC जैसे �कसी �वशेषज्ञ संगठन या �फर �नजी उ�ोग क� होनी 
चा�हए। इस �कार के साझा संसाधन� के पेशेवर-रखरखाव हते ु धन क� � 
सरकार �ारा �दान �कया जाएगा ।  

P19.5.4.  शै�क्षक साम�ी के �चा�लत भाषायी अनुवाद हतुे उपकरण� का 

�नम�ण: �कसी एक भाषा म� �न�म� त साम�ी को तेजी से दसूरी भाषाओं म� 

उपल� करवाने के �लए, NRF सभी �मुख भारतीय भाषाओं म� शै�क्षक 
साम�ी के �चा�लत और/या �ाउड आधा�रत भाषायी अनुवाद हतेु 
उपकरण� के अनुसंधान और �वकास को �ाथ�मकता देगा।  

P19.5.5.  �ौ�ो�गक� संबंधी �व�श� नी�तगत कदम: आव�क पहल� के �प म�, 

सभी उ� के �वशेष आव�कता वाले ब�� हते ुएडा��व-ल�न� ग (adaptive 
learning) से संब��त सॉ�वेयर तैयार �कया जाना चा�हए। इसके �लए 
�शक्षणशा� म� पय�� शोध क� आव�कता होगी । इसके �लए NRF �ारा 
�व��व�ालय� के �शक्षा �वभाग को �व�ीय सहायता उपल� कारवाई जा 
सकती ह;ै ऐसा ही इंटे�लज�ट �ूट�र�ग स�व� स और अ�� के साथ भी �कया 
जा सकता ह।ै  

NRED सं�ान�, �शक्षक� और �व�ा�थ� य� से संब��त सभी �रकॉडर् का 
संधारण �ड�जटल-फॉमर् म� करेगा ।  

 

19.6. शै�क्षक योजना और �बंधन को �व��त करना  

�न��त �प से ICT से सबस े अ�धक फायदा गवन�स और �बंधन के के्ष� म� ह,ै जहां 
आईसीटी-टू� आंकड़� को इक�ा करने, उनका �व�ेषण करने और उनके �रकॉडर्-
संधारण म� मदद कर सकते ह� । ICT, नकली �ड�ी और इसी तरह क� अ� ऐसी सम�ाओं 
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के �लए �ज��ने लंबे समय से इस के्ष� को �� �कया �आ ह,ै के �लए अपेक्षाकृत सरल 
और स�े समाधान ��ुत कर �शक्षा को मु�धारा म� लाने म� मदद कर सकता ह ै।  

P19.6.1.  शै�क्षक आंकड़� क� रा�ीय-�रपो�जटरी: शै�क्षक सूचनाओं के कुशल और 

सुर�क्षत रखरखाव के �लए ICT का पूरी तरह से लाभ उठाया जाएगा । 
सं�ान�, �शक्षक�, और �व�ा�थ� य� से स�ं�धत सभी �रकॉडर् एक ही एज�सी 
�ारा �ड�जटल �प म� NRED म� संधा�रत �कय ेजाय�गे । इस े�ड�जटल-इं�डया 

कायर्�म के �ह�े के �प म� �ा�पत �कया जा सकता ह ै (देख� P6.1.5) । 

NRED के कायर् ह�गे: 

a. अ�धकृत सं�ागत उपयोगकत�ओं �ारा आंकड़� को दजर् करने और 
अपडटे करने से संब��त उपयु� �णाली का �वकास करना । �शक्षक� 
को वषर् म� अ�धकतम चार बार आंकड़ ेदजर् करने को कहा जाएगा, �जसस े
�क �शक्षक� पर सतत �प से आंकड़� को एक��त, �बं�धत और संचा�रत 
करने म� पड़ने वाले अ�धक बोझ को कम �कया जा सके । यह सरकारी 
एज��सय� (रा� और क� � दोन� क�) को �नगरानी, �माणन, र��क�ग, रे�ट�ग, 
और सरकारी योजनाओं क� पा�ता हते ुसं�ान� �ारा आंकड़� को �कट 
करने क� एकमा� �णाली होगी ।  

b. �शक्षक� के रोजगार �रकॉडर् और �शक्षा�थ� य� (जो �क, उदाहरण के �लए, 
अपने आधार नंबर से पहचाने जाएंगे) �ारा अ�ज� त �े�डट को मा� करना 
। यह �शक्षा�थ� य� और �शक्षक� क� छा�वृ��, रोजगार, सं�ान� के म� 
�ानांतरण, और �शक्षा-�णाली म� पुन�र्वेश से संब��त ���या को 
सरल बनाएगा । यह �व�ा�थ� य� और �शक्षक� को �ैक करने के मानवीय 
�यास� को भी कम करेगा। 

c. सीखने के ��तफल� (उदाहरण के �लए NAS) के मू�ांकन के �यास� 
म� मदद करना । इस हतेु ��ेक �शक्षाथ� और सं�ाओं के �दशर्न का 
�व�ेषण करना और इन ��तफल� को हा�सल करने के दौरान होने वाली 
�वफलताओं के अनुमान का �यास करना �जसस े�क पूवर् से ही इस �दशा 
म� मदद हतेु स��य उपाय �कए जा सक�  ।  
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d. रा�ीय मानदंड�, सव��म �थाओं, और आकड़� क� गोपनीयता से 
संब��त मानदंड� का पालन करते �ए �रकाड� का संधारण करना । 
‘अ��ता �ारा सुरक्षा’ (security by obscurity) पर आधा�रत कायर् 
���याओं को �� �प से अ�ीकार कर �दया जाएगा । यह नी�त आग े
यह भी �� करती ह ै�क ��ेक ��� क� गोपनीयता को सुर�क्षत रखने 
के �लए ज� से ज� क़ानून� को सश� �कया जाना चा�हए ।  

e. नी�तयाँ उ� गुणव�ा यु� आंकड़� पर आधा�रत ह� इसके �लए 
आव�क ह ै�क आंकड़� क� साम�यकता और �व�सनीयता को सु�न��त 
करने से संब�धत उ�चत �णाली का �वकास �कया जाये । रा� और 
क� �ीय एज��सय� �ारा वतर्मान म� उपयोग क� जा रही सव��म �णा�लय� 
का अ�यन �कया जा सकता ह ैऔर उस ेआधार मान कर आग ेबढ़ा जा 
सकता ह ै। 

f. संब��त सरकारी एज��सय� को ऐस े मह�पूणर् सकारा�क और 
नकारा�क दोन� �कार के �झान� के बारे म� तभी सचेत करना, जब वे 
�वक�सत हो रही ह�, �जसस े�क आव�कता होने पर त�ाल कारर्वाई 
कर सके और इन �व�ेषण� को वा�ष� क आधार पर सावर्ज�नक करना। 
इन �व�ेषण� म� �जल े�र पर �ूल �शक्षा क� गुणव�ा का मू�ांकन 
भी शा�मल ह ै। 

g. �वासी �शक्षा�थ� य� क� �नगरानी करना । उनके �ा� और शै�क्षक 
�ग�त पर नज़र रखना �जससे �क लगातार होने वाले �व�ापन से उनके 
ऊपर पड़ने वाले द�ुभाव� को कम करने के �लए कुछ कदम उठाय ेजा 
सक�  । 

 

P19.6.2.  शासन और �शासन म� सुधार हतुे �ौ�ो�गक�: सामुदा�यक �नगरानी हतेु 

शै�क्षक सूचना �बंधन �णाली (Educational information 
management system) को �न�म� त �कया जाएगा और NRED के साथ 
इस े सम��त �कया जाएगा। इन �णा�लय� का उपयोग शै�क्षक योजना 
�नम�ण, �वेश, उप��ती, मू�ांकन, आ�द से संब��त मानवीय ���याओं 
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को �व��त करने के �लए �कया जाएगा। �ानीय समुदाय, पंचायत और 
SMC इन आकड़� को �यं से ही देख और समझ सक� गे। ICT-आधा�रत टू� 
का �योग फौरन शु� होगा जहां वे �भाव और सटीकता को बढ़ा सकत ेह�, 
�जसमे �वेश, छा�वृ��, मू�ांकन, काउं�स�ल�ग, �नयु��, �माणन, आ�द 
शा�मल ह�| ICT का उपयोग अ�धक �भावी सूचना �सार म� और आंकड़� को 
एक� करने के �लए �कया जाएगा ता�क बेहतर �नणर्य �लए जा सक� | 
�हतधारक� के बीच सूचना के आदान-�दान को संभव बनाने और इसम� 
�नरंतर मदद करने के �लए, सम� शै�क्षक सं�ान, सभी �हतधारक� 
(�व�ा�थ� य�, अ�भभावक�, �शक्षक�, �ाफ सद��, आ�द) को आ�धका�रक 
सं�ागत संचार मा�म� (उदाहरण के �लए, सं�ागत ईमेल) तक प�ँच 
सु�न��त कर�गे।  

 

P19.6.3.  �ौ�ो�गक�-संबंधी ख़ास नी�तगत कदम: ईमेल को इज़ाद �ए 30 वष� से 

भी अ�धक हो गए ह,ै इसके बावजूद आज भी हमारे ब�त से शै�क्षक सं�ान 
अपने संकाय सद�� और �व�ा�थ� य� को सं�ा�नक-ईमेल क� सु�वधा नह� 
�दान करते। संचार को �भावी बनाने क� क्षमता जो �क सं�ागत ईमेल और 
�ल�-सवर्र के मा�म से सु�न��त क� जा सकती ह,ै को �बना �कसी और 
देरी के सम� शै�क्षक सं�ान� को �दान �कया जाना चा�हए।  

नई �ॉकचेन तकनीक �ारा अब नकली �ड�ी क� सम�ा से अं�त �भावी 
तरीके से �नजात पायी जा सकती ह।ै सभी रा� सरकार� को अपने-अपने 
रा� के सम� शै�क्षक सं�ान� के �लए ‘रा�ीय अकाद�मक �डपो�जटरी’ के 
समान ही अपनी �यं क� स�ट� �फकेट-�डपो�जटरी का गठन करना चा�हए।  

�शक्षा के �शासन और �बंधन के के्ष� का, इसस ेसंब��त कई पहलुओं जैसे, 
�वेश, �व�ाथ�-�रकॉडर्, और यहाँ तक �क रा�� के कुछ �व��व�ालय� म� 
होने वाली परीक्षाओं के ऑनलाइन-मू�ांकन आ�द का पहल ेही काफ� हद 
तक कं�ूटरीकरण हो चुका ह।ै आव�कता ह ैइनका सभी शै�क्षक सं�ानो 
तक �सार हो।  
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19.7. �भावी �ौ�ो�गक� (Disruptive Technology)  

�ौ�ो�गक� ब�त ही तेजी स े�शक्षा स�हत मानव समाज के कई पहलुओं को ब�त ही बड़ े
पैमाने पर �भा�वत कर रही ह।ै इनम� से कुछ अ�ंत ही �भावी तकनीक�  ह� �जनका सीधे-
सीधे �शक्षा के के्ष� म� �योग हो सकता ह,ै और NETF के �ारा ऐसी तकनीक� को �शक्षा-
�णाली म� एक�कृत करने क� चच� पहले ही क� जा चुक� ह।ै यह खंड इन �भावशाली 
तकनीक� के �ापक प�रणाम� को संबो�धत करता ह ैजो �शक्षा जैसे अनुसंधान, �ड-
���ल�ग, और जाग�कता को बढ़ाना आ�द के �लए मह�पूणर् ह�।  

जब रा�ीय �शक्षा नी�त 1986/1992 बनायी गयी थी, तब इंटरनेट के �ां�तकारी �भाव� 
का अनुमान लगाना मु��ल था, उसम� भी �वशेष �प से �वकास दर� म� �जस तरह इसने 
अपना योगदान �दया और अ� �भावशाली �ौ�ो�गक� के �वकास म� मदद क�। हमारी 
वतर्मान �शक्षा �णाली क� इन ती� और युगांतरकारी प�रवतर्न� का सामना करने क� 
असमथर्ता इस तेजी से ��त�ध� होती द�ुनया म� हम� (���गत �प से और एक रा� के 
�प म�) खतरनाक और हा�नकारक ���थ क� ओर धकेल दे रही ह|ै उदाहरण के �लए, आज 
जब कं�ूटर ने त�ा�क और ���या�क ज्ञान के मामले म� मनु� को काफ� पीछे छोड़ 
�दया ह,ै तब भी हमारी �शक्षा �व�ा, उ� �र क� दक्षताओं के �वकास क� क�मत पर, 
अपने �व�ा�थ� य� पर �शक्षण के सभी �र� के दौरान ऐसे ज्ञान का अ��धक बोझ डालती 
रहती ह।ै  

यह नी�त ऐस ेसमय म� आ रही ह ैजब�क चतुथर् औ�ो�गक �ां�त पहले ही शु� हो चुक� ह,ै 
और कृ��म बु��म�ा (artificial intelligence) जैसी बेहद �भावशाली तकनीक�  उभर 
चुक� ह�। मूल �प से देख� तो कृ��म बु��मता पूव�नुमान लगाने के काय� क� लागत को 
कम कर देती ह ै(जैसे क�, “इस मरीज के लक्षण”), �जनम� उपल� आंकड़� का इ�ेमाल 
जानका�रय� के बीच क� खाई (जैसे �क, “इस मरीज को �ा बीमारी ह?ै”) को भरने के 
�लए �कया जाता ह।ै जैसे जैसे कृ��म बु��म�ा-आधा�रत पूव�नुमान� क� लागत कम 
होती जाएगी, वैसे-वैसे कृ��म बु��म�ा कुशल पेशेवर� क� बराबरी करने लगेगी और यहा ँ
तक क� उनस ेआग ेभी �नकल जाएगी, जसै ेडॉ�र के कुछ पूव�नुमान के काम और उनके 
काय� म� उनके �लए एक मू�वान सहायता होगी। इस�लए यह ब�त साफ़-साफ़ देखा 
जा सकता ह ै�क कृ��म बु��म�ा �कतनी �भावशाली और क्षमतावान ह।ै  
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नी�त आयोग ने हाल ही म� “कृ��म बु��म�ा के �लए रा�ीय रणनी�त: #AI For All” 
शीषर्क पर एक साम�यक चच�-प� ��ुत �कया| इस चच�-प� म� MHRD और अ� 
रा�ीय और अंतर��ीय सं�ान� �ारा �कये गए अनुसंधान� से मह�पूणर् अंत�र्��य� को 
�व�े�षत �कया गया, और इसके आधार पर भारत म� कृ��म बु��म�ा के उपयोग से जुड़ी 
चुनौ�तय� को पहचाना गया, और कृ��म बु��म�ा के �लए एक रा�ीय प�र�े� और 
कायर्वाही एज�डा के �नम�ण के �यास� को ��ुत �कया गया। यह नी�त स े �शक्षा से 
संब��त NITI-आयोग क� �सफा�रश� का मोटे तौर पर समथर्न करती ह।ै आग ेयह �� 
करती ह ै �क कृ��म बु��म�ा इस बात का एक एक बेहतरीन उदाहरण ह ै �क कैस े
�भावशाली �ौ�ो�ग�कय� से जुड़ ेनी�तगत कदम कुछ ख़ास �ौ�ो�गक� पर लागू �कए 
जा सकत ेह�। इस�लए नीचे बताये गए ��ेक नी�तगत कदम कृ��म बु��म�ा पर इनके 
अनु�योग से संब��त �ट��णय� के साथ दजर् ह�।  

 

P19.7.1.  संभा�वत �भावशाली �ौ�ो�गक� क� �नगरानी: RSA क� सलाहकार 

प�रषद (द�खे अ�ाय 23) के �ायी काय� म� से एक उभरती �ई �ौ�ो�ग�कय� 
को उनक� क्षमता और उनके �भावशाली बनने क� अनुमा�नत समय सीमा 
के आधार पर वग�कृत करना और समय-समय पर इन �व�ेषण� को RSA 
के समक्ष ��ुत करना होगा। इन सूचनाओं के आधार पर RSA औपचा�रक 
�प से ऐसी तकनी�कय� क� पहचान करेगा �जनके उ�व के �लए �शक्षा 
�णाली से सहयोग/��त��या आव�क होगी। �ौ�ो�गक� �वकास क� 
बढ़ती ग�त को देखत े�ए, �शक्षा नी�त के संशोधन का पारंप�रक च� ऐस े
�भावशाली �ौ�ो�गक� के ��त ��त��या देने म� संभवतः ब�त धीमा होगा। 
RSA क� सलाहकार स�म�त रा�ीय और अंतर��ीय प�र�े�� के आधार पर 
�व�श� तकनी�कय� से संब��त �ा कदम उठाय ेजाए यह ��ा�वत करेगी,  
�जनको अकाद�मक, औ�ो�गक, और �ापक �प म� जनता �ारा परामशर् से 
प�र�ृत �कया जाएगा। ये �नणर्य/��त��याएँ RSA के EC �ारा मागर्द�श� त 
क� जाएंगी। ऐस ेसमय म� जब �क �शक्षा �णाली म� कुछ चपलता आव�क 
ह,ै एक तकनीक� �वशेष के �भावशाली �भाव� को समझने के �लए 
आव�क सचेत �वमशर् क� आव�कता को कृ��म बु��म�ा �ारा ब�त ही 
�भावी तरीके से ��ुत �कया गया ह ै(�जसम� �क कई अलग-अलग तकनीक� 
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शा�मल ह�)। दशक� पूवर् कुछ �वशेषज्ञ� ने �नयम-आधा�रत �वशेषज्ञ 
�णा�लय� को �भावशाली कृ��म बु��म�ा का आगाज़ माना। वा�व म� 
कृ��म बु��म�ा क� वतर्मान �ग�त, 1990 (फ�डबैक स�हत ब��रीय तं��का 
नेटवकर्) के दशक म� �वक�सत �व�भ� तकनी�कय� पर आधा�रत ह,ै और हाल 
ही म� कं�ुटेशन के के्ष� म� �ई �ग�त और बड़ ेडटेा-सेट्स क� उपल�ता के 
चलते यह और तेजी से बढ़ी ह|ै NITI-आयोग के चच� प� एक ऐसे मागर् का 
��ाव रखता ह ै�जसके आधार पर सलाहकार प�रषद �ौ�ो�गक� आधा�रत 
नी�तगत प�रवतर्न� क� अनुशंसा कर सकती ह।ै  

 

P19.7.2. �भावशाली �ौ�ो�गक� म� अनुसंधान: RSA �ारा नवीन �भावशाली 

�ौ�ो�गक� को औपचा�रक �प से �ीकार करने के ��तउ�र म�, NRF 
उपयु� के्ष� म� अनुसंधान का �ार� या �व�ार करेगी, �जसम� के्ष�-�वशेष म� 
मौ�लक शोध, �ौ�ो�गक� के �वकास को आग ेबढ़ाना, और �ौ�ो�गक� के 
सामा�जक-आ�थ� क �भाव� का आकलन करना शा�मल ह।ै कुछ �वशेष 
�भावशाली �ौ�ो�गक� हतेु NRF अंतर��ीय साझेदारी के साथ मेगा-
प�रयोजनाओं को आ�थ� क सहायता दे सकता ह।ै  

 
कृ��म बु��म�ा के संदभर् म�, NRF ��-आयामी ए�ोच अपना सकता ह:ै 

 

a. कोर आ�ट� �फ�शयल इंटे�लज�स �रसचर् को आगे बढ़ाना 

b. ए��केशन आधा�रत अनुसंधान का �वकास और �योग, और  

c. �ा�, कृ�ष, और जलवायु संकट जैसे वै��क संकट� क� चुनौ�तय� को 
सामना करने के �लए कृ��म बु��म�ा का उपयोग करते �ए अंतर��ीय 
अनुसंधान के �यास� क� �ापना करना| 

  

P19.7.3.  कौशल �नम�ण और नए कौशल� का �नरंतर �वकास: उ� �शक्षा क� नवीन 

सं�ा�नक संरचना शी�ता पूवर्क �व�ा�थ� य� को कौशल �दान करने और 
वतर्मान म� काम कर रह ेलोगो को नए कौशल �सखाने के �लए पूरी तरह 
अनुकूल ह।ै टाइप-1 और टाइप-2 सं�ान न �सफर् �भावशाली �ौ�ो�गक� 
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पर अनुसंधान म� स��य भू�मका �नभा रह ेह�गे ब�� अ�ाधु�नक के्ष�� म� 
आरं�भक �नद�शा�क साम�ी और पा��म (ऑनलाइन पा��म� स�हत) 
का �नम�ण भी कर रह ेह�गे और साथ ही साथ पेशेवर �शक्षा जैसे �व�श� के्ष�� 
म� उनके �भाव का आकलन भी। टाइप-III सं�ान इस �कार के �शक्षण 
और कौशल �नम�ण के काम� को बढ़ाने के �लए आदशर् सं�ान ह�, इसके 
अंतगर्त रोजगार क� तैयारी के �लए ल�क्षत ��शक्षण के �यास भी शा�मल 
�कय ेजाएंगे| �भावी �ौ�ो�ग�कयाँ कुछ नौक�रय� को �नरथर्क बना द�गी, 
अतः रोजगार पैदा करने और उ�� बनाए रखने के �लए ���ल�ग और �ड-
���ल�ग के ��त �भावी और गुणव�ापूणर् ���कोण मह�पूणर् होगा। 
सं�ान� को कौशल और उ� �शक्षा के साथ एक�कृत �कय ेजा सकने वाले 
��शक्षण देने के �लए सं�ागत और गैर-सं�ागत भागीदार� को मंजूरी देने 
क� �ाय�ता होगी।  

कृ��म बु��म�ा के संदभर् म�, टाइप-I और टाइप-II सं�ान मूल के्ष��/ कोर 
ए�रया (जैसे �क मशीन ल�न� ग), ब��वषयक के्ष�� (“कृ��म बु��म�ा + X”) 
और पेशेवर के्ष�� (�ा�, कृ�ष, �व�ध) म� पीएचडी और �ातको�र कायर्�म 
चला सकत े ह�। ये SWAYAM जैसे मंच� क� सहायता से इन के्ष�� म� 
आ�धका�रक पा��म� को �वक�सत और इनका �सार कर सकते ह�। 
शी�ता से अपनाने के �लए टाइप-III सं�ान आरंभ म� इन ऑनलाइन 
पा��म� को औपचा�रक �शक्षा के �ातक और �ावसा�यक पा��म� 
के साथ �मला सकत ेह�। टाइप-III सं�ान कृ��म बु��म�ा को सहायता 
�दान करते कम �वशेषज्ञता क� मांग वाले के्ष��, जैसे डटेा एनोटेशन, इमेज 
�ा�स�फकेशन और �ीच �ांस��प्शन, म� ल�क्षत ��शक्षण भी दे सकत ेह�। 
�ाकृ�तक भाषा �सं�रण (Natural Language Processing/NLP) के 
संदभर् म� कुछ कम-�वशेषज्ञता वाले कायर् (जैसे, साधारण वा�� का अनुवाद) 
भी शै�क्षक �व�धय� क� ��� से मह�पूणर् हो सकत े ह�। इस�लए, �ूली 
�व�ा�थ� य� को भाषा �सखाने के �यास� को भारत क� �व�वध भाषाओं के 
�लए एनएलपी को समृ� बनाने के �यास� के साथ जोड़ा जाना चा�हए।  

P19.7.4.  जाग�कता बढ़ाना: जैसे ही �भावशाली �ौ�ो�ग�कयाँ उभरती ह�, �ूली 

और वय� �शक्षा इनके अ�ंत श��शाली �भाव� के बारे म� आम जनता 
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क� जाग�कता बढ़ाने म� मदद करेगी, और इसके साथ ही संबं�धत मु�� को 
भी संबो�धत करेगी। इन �ौ�ो�ग�कय� से संबं�धत मु�� पर एक सोची-�वचारी 
सावर्ज�नक सहम�त बनाने के �लए यह जाग�कता आव�क ह।ै �ूल म�, 
नै�तक मु�� (देख� से�न 4.6.8) और समसाम�यक मु�� (देख� से�न 4.6.10) 
के अ�यन म� RSA �ारा चुने गए मु�� म� अ�ंत �भावशाली �ौ�ो�ग�कय� 
पर चच� को शा�मल �कया जाएगा| सतत �शक्षा हते ुउ�चत �नद�शा�क एवं 
�वमश��क साम�ी भी तैयार क� जाएगी।  

कृ��म बु��म�ा आधा�रत तकनीक� के �लए डटेा एक मह�पूणर् �धन के 
समान ह,ै गोपनीयता के मु�� पर, डटेा-संधारण, डटेा-सुरक्षा आ�द से जुड़ े
कानून और मानक� के ��त जाग�कता बढ़ाना अ�त-आव�क ह।ै साथ ही 
कृ��म बु��म�ा आधा�रत �ौ�ो�गक� के �वकास और �योग से जुड़ ेनै�तक 
मु�� को उठाना और इन पर �वमशर् करना भी आव�क ह।ै �शक्षा इन मु�� 
पर जाग�कता पैदा करने के �यास� म� मह�पूणर् भू�मका �नभाएगी।  
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अ�ाय 20 

�वसा�यक �शक्षा 
 

उ�े�:  

�वसा�यक �शक्षा को सभी शै�क्षक सं�ान�– �ूल, कॉलेज और 

�व��व�ालय- के साथ एक�कृत �कया जाए| वषर् 2025 तक लगभग 50%  

छा�� तक �वसा�यक �शक्षा को प�ँचाना| 
 

कामकाजी द�ुनया के �लए ���य� क� तैयारी म� उ� �शक्षा क� �मुख भू�मका होनी 
चा�हए| �नसंदेह सभी �कार क� उ� �शक्षा को साथर्क कामकाजी भू�मका क� तरफ ले 
जाना चा�हए ले�कन कुछ �वशेष �कार के शै�क्षक कायर्�म लोग� को �व�श� काम धंध� 
के �लए तैयार करने के �हसाब से �डजाइन �कए जाते ह� उस े�वसा�यक �शक्षा कहत ेह�|  

12व� पंचवष�य योजना के अनुमान के मुता�बक भारत के कामकाजी लोग� के 19 से 24 
आय ुवगर् म� 5% से भी कम लोग� ने �वसा�यक �शक्षा �ा� क� ह|ै इसक� तुलना म� USA 
म� यह 52 ��तशत, जमर्नी म� 75 ��तशत, को�रया म� 96 ��तशत ह|ै यह आंकड़ ेभारत म� 
�वसा�यक �शक्षा क�  ग�त को बढ़ाने क� आव�कता को रेखां�कत करते ह�| �वसा�यक 
�शक्षा के �लए अपय�� सं�ा�क संरचना भी एक गहन �च�ता का �वषय ह ै���क 1986 
क� �शक्षा नी�त के ��या�यन के दौरान खड़ी क� गई आधारभूत संरचना या तो कमजोर 
हो चुक� ह ैया �न��य पड़ी ह|ै 

�वसा�यक �शक्षा, अकाद�मक �शक्षा से इस मायने म� अलग ह ै�क इसम� ज्ञान और कौशल 
का, �ावहा�रक चुनौ�तय� और अथर्�व�ा क� कायर्-���तय�  के बीच गहरा संबंध होता 
ह|ै �वसा�यक �शक्षा का उ�े� होता ह ै�क अथर्�व�ा के �जन �व�श� कायर् के्ष�� म� 
उस के्ष� से स�ं�धत ज्ञान, कौशल और अ�भवृ�� क� ज़�रत होती ह ैउसम� छा� तयशुदा 
�ावहा�रक दक्षताएं अ�ज� त कर सक� | 
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�वसा�यक �शक्षा क� �ापक प�रभाषा म� पेशेवर �शक्षा भी शा�मल ह ै(कानूनी �शक्षा, 
मे�डकल �शक्षा)| भारत म� �वसा�यक �शक्षा से स�ं�धत वतर्मान सं�ागत और �नयामक 
संरचनाओं के कारण chapter 18 म� इस पर अलग से चच� क� गयी ह|ै इसके अलावा 
इस नी�त म� हम “�वसा�यक �शक्षा” श� का इ�ेमाल कर रह ेह� हालाँ�क इस स�� म� 
�ायः तकनीक�  और �वसा�यक �शक्षा एवं ��शक्षण (Technical and vocational 
education and training) श� �यु� होता ह|ै 

�वसा�यक �शक्षा को कौशल एवं कौशल �वकास से अलग देखा जाना चा�हए| 
�वसा�यक �शक्षा म� ज्ञान, कौशल और अ�भवृ�� का एक एक�कृत �प समा�हत होता 
ह|ै कुछ काम धंधे ऐस ेहोते ह� �जनमे संपूणर् �वसा�यक �शक्षा क� ज़�रत शायद नह� 
पड़ती ब�� केवल �कसी �वशेष कौशल म� ��शक्षण क� ही ज़�रत होती ह|ै इस ेसप� 
करने के �लए उदाहरण का इ�ेमाल कर सकत ेह�- घरेलु काम� के �लए इलेक्�ी�शयन 
बनाम �कसी फैक्�ी का �बजली स��ी रखरखाव, राजगीरी  बनाम �कसी �नम�ण �ल 
क� �ज�ेदारी इ�ा�द| �वसा�यक �शक्षा उन के्ष�� के �लए सबस े�भावी होगी जहाँ 
�ै��स के �लहाज़ से केवल apprenticeship या अनुकरण से सीखना अपय�� और 
अ�भावी हो|   

यह सही ह ै�क �जन पेश� म� कौशल �वकास क� आव�कता ह ैऔर �जनम� �वसा�यक 
�शक्षा क�, उ�� �नरंतरता (continuum) म� देखा जाना चा�हए, जहाँ उ�चत �वकास से 
��� एक से दसूरे क� ओर �ग�त कर सकता ह|ै ले�कन ���य� और �व�ा के �भावी 
और कायर्कुशल �ग�त के �लए �वसा�यक �शक्षा और कौशल एवं कौशल �वकास म� 
अंतर �कया जाना मह�पूणर् ह|ै यह वतर्मान म� खासतौर पर �ासं�गक ह ै�ो�क इन श�� 
को अमूमन एक दसूरे के पय�यवाची क� तरह इ�ेमाल �कया जाता ह|ै कामकाज क� 
तेज़ी से बदलती द�ुनया म� काम कर पाने के �लए छा�� के �लए ज़�री �ापक �शक्षा के 
मा�म से �वसा�यक �शक्षा, न �सफर् हाथ से �कय ेजाने वाले कौशल ब�� सै�ां�तक 
ज्ञान, अ�भवृ�� एवं मान�सकता ब�� �कसी पेशे के �लए ज़�री सॉ� ��� को भी 
समा�हत करती ह|ै  
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सामा�जक ह�ैसयत का पदानु�म और �वसा�यक �शक्षा  

पेश� क� सामा�जक ह�ैसयत के पदानु�म ने उ� �शक्षा म� कई तरीक� से �द�त पैदा 
क� ह|ै इसने �वसा�यक �शक्षा के स�� म� आम जन क� समझ को और इसके चलते 
उ� �शक्षा म� छा�� �ारा �कय ेजाने वाले चयन को भी काफ� हद तक �भा�वत �कया ह|ै 
इस बात से इनकार नह� �कया जा सकता �क �वसा�यक �शक्षा को चुनने वाले छा�� के 
�लए भी यह कम वांछनीय रही ह|ै  

अ� कारक� ने भी �वसा�यक �शक्षा के बारे म� लोग� क� सोच को �भा�वत �कया ह|ै 
अकाद�मक और पेशेवर �शक्षा से �वसा�यक �शक्षा के अलगाव ने जो �क �ूली �शक्षा 
से ही इनके संरचना�क और पा�चय��क अलगाव म� प�रल�क्षत होता ह ै और 
�वसा�यक �शक्षा सं�ान� क� सामा�तः ख़राब गुणव�ा ने �� �प से इसम� भू�मका 
अदा क� ह|ै  

यह प�र���त अ�वलंब बदलाव क� मांग करती ह|ै �वसा�यक �शक्षा को छा�� के �लए 
एक आकषर्क �वक� बनाया जाना चा�हए| पहले से �मश�� म� शा�मल या शा�मल 
होने जा रह ेलाख� लोग� के क�ाण के �लए यह अ�ंत मह�पूणर् ह|ै देश क� अथर्�व�ा 
के �लए भी यह समान अह�मयत रखता ह|ै 

 

�वसा�यक �शक्षा क� नयी ए�ोच   

सबस ेमह�पूणर् और बु�नयादी कदम के �प म� �वसा�यक �शक्षा के ��या�यन को 
सुधारना होगा| यह सुधार �शक्षक �वकास और �नयु��, पा�चय�, बु�नयादी संरचना 
आ�द सभी आयाम� म� होना चा�हए| इस मह�पूणर् कदम के अलावा �वसा�यक �शक्षण 
के �वचार को ही पूणर्तः बदलना होगा और  �ूली �शक्षा के सभी चरण� म� इसक� ��त�ा 
को पुनः �ा�पत करना होगा �जसक� यह हकदार ह|ै 

�वसा�यक �शक्षा का �वकास ‘मु�धारा’ क� �शक्षा से अलग नह� �कया जाना चा�हए| 
इस े‘मु�धारा’ क� �शक्षा म� पूरी तरह एक�कृत करना चा�हए ता�क सभी छा� �वसा�यक 
�शक्षा के बारे म� जान सक�  और उनके पास �वसा�यक �शक्षा क� �व�श� धारा को चुनने 
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का �वक� हो| अहत�ओं / स�ट� �फकेशन और �े�डट �व�ा क� �� समकक्षता हो 
ता�क छा� �वसा�यक और सामा� �शक्षा के बीच आसानी से आ-जा सक� | इसस े
�वसा�यक �शक्षा को �ापक बनाने म�, सामा�जक �ीकायर्ता बढ़ाने म� और सभी छा�� 
को केवल �वसा�यक �शक्षा अथवा  �वसा�यक �शक्षा और पेशेवर एवं अकाद�मक 
अनुशासन� को संयु� �प से पढ़ने के मौके देने म� मदद �मलेगी|  

इस नयी सोच क� धुरी होगी यह लचीलापन �क सभी छा�� के पास अपने अकाद�मक 
क�रयर के दौरान �वसा�यक �शक्षा को चुनने का �वक� रहगेा, और इस चुने गए �वक� 
पर एक उ�चत समयाव�ध तक काम �कया जाएगा| इसके साथ ही उ�� अ�धक �ापक 
कोसर् का लाभ भी �मलेगा| इसका अथर् यह �आ �क आगे चल कर उनके पास यह �वक� 
रहगेा �क वे उ� �वसा�यक �ड�ी ले सक�  या �फर �कसी अ� �वषय/संकाय के �ो�ाम 
म� पढ़ाई जारी रख सक� | सार �प म�, वतर्मान ���त क� ब�न�त �जसम� एक �वक� चुन 
लेने के बाद बदलाव संभव नह� होता, इस लचीलेपन से हर एक छा� के �लए कई 
संभावनाएं खुली रह�गी| 

�शक्षा क� यह नवीन क�ना ���य� और देश दोन� के ही आ�थ� क ल�� को पाने म� 
अनेक� तरीक� से अपना योगदान देगी| इससे आ�थ� क आ��नभर्रता हतेु, �जसमे रोजगार 
और उ��मता शा�मल ह,ै ���य� म� सक्षमता और �वृ�� का �वकास भी होता ह|ै इसके 
अलावा, �व�भ� पेश� एवं �वसाय� के मौज़ूदा कठोर सोपा�नक पद�म( hierarchy) 
को तोड़ते �ए, इन पेश� क� सामा�जक समानता म� भी योगदान देगा| 

अकाद�मक, पेशेवर और �वसा�यक इन सभी �कार क� �शक्षा का गहन और �नब�ध 
एक�करण- यही ह ैइस नी�त म� �लबरल या उदारवादी �शक्षा क� क�ना|  

 

इस नयी ए�ोच के मह�पूणर् आयाम  

2015 म� शु� �ई NPSDE (National Policy on Skills Development and 
Entrepreneurship) ने यह साफ �कया था �क 25% शै�क्षक सं�ान� के �ारा 
�वसा�यक �शक्षा क� पेशकश (offer) क� जाएगी| हम इस नी�त को एक बड़ा मोड़ देते 
�ए यह �� �प से कहना चाहते ह� �क ना �सफर् 25% ब�� सभी शै�क्षक सं�ान�- 
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�ूल, कॉलेज और �व��व�ालय� को, चरणब� तरीके से �वसा�यक �शक्षा कायर्�म को 
समे�कत करना होगा|  

कक्षा 9 से 12 के दौरान हर �ूली छा� को कम से कम एक �वसाय म� �वसा�यक 
�शक्षा अव� �मलनी चा�हए| छा�� को �ूल �ारा पेश (offer) �कए जा रह ेकोस� म� से 
एक को चुनना होगा| �ूल �ारा यह पेशकश �ावहा�रक ��शक्षण सु�वधाओं और उस 
के्ष� के रोजगार के मौक� क� उपल�ता के आधार पर क� जाएगी| अपनी ��च के अनुसार 
4 साल क� उ�तर मा��मक �ूली �शक्षा के दौरान छा� अपने चुने �ए �वसाय म� 
�व�भ� �र� क� �वशेषज्ञता �ा� कर�गे|  

HEIs के �ारा भी �वसा�यक कोसर् चलाये जाएंगे �ज�� अंडर�ेजुएट शै�क्षक कायर्�म� 
के साथ एक�कृत �कया गया होगा| इसक� �वषयव�ु ऐसी होगी �जसम� ज़�री सै�ां�तक 
पृ�भू�म के साथ पय�� �ावहा�रक अनुभव� को एक सामा� शै�क्षक स�भर् म� पढ़ाया 
जाएगा| 

ले�कन अभी कुछ समय तक इसम� कई चुनौ�तयाँ आएँगी ���क  वतर्मान म� �वसा�यक 
�शक्षा म� कई मं�ालय और कई अ� �हतधारक शा�मल ह�| इस�लए �वसा�यक �शक्षा के 
कई पहलुओं के एक�करण के संबंध म� अ�धक बारीक अ�यन क� ज़�रत होगी| इसके 
साथ ही, सभी �हतधारक� के साथ सम�य करने, आग ेके �नयोजन और ��या�यन करने 
क� एक �णाली के �नम�ण क� ज़�रत होगी| एक अलग स�म�त – NCIVE (National 
Committee for the Integration of Vocational Eduacation)  का गठन 
�कय ेजाने क� आव�कता होगी जो इस नी�त म� सुझाए दीघर् का�लक ल�� क� �परेखा 
क� समीक्षा करे और उ�� �ा� करने हतेु �लए जाने वाले क़दम� पर सुझाव दे और योजना 
बनाए| इस स�म�त के सद� �व�भ� मं�ालय� से ह�गे| इस अ�ाय म� अलग अलग जगह� 
पर हम कुछ मु�� को रेखां�कत कर�गे �जनपर NCIVE को गौर करना चा�हए| 

�वसा�यक �शक्षा क� इस नयी क�ना के �लए क� � सरकार एवं अपनी अपनी रा� 
सरकार �ारा सम�थ� त सम� �शक्षा के्ष�, �जसम� सभी �ूल�, �ूल काम्�े�, कॉलेज� 
और �व��व�ालय� के संकाय सद� और �बंधन शा�मल ह,ै सभी को साथ आना होगा| 
ता�क �जन दीघर्�ायी क�मय� से यह के्ष� अभी तक ��सत रहा ह ैउ�� दरू करने के �लए 
स���लत �यास �कये जा सक�  | 
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�वसा�यक �शक्षा का एक�करण, अकाद�मक समुदाय के �लए कुछ अ�त�र� चुनौ�तयाँ 
भी पेश करता ह|ै �शक्षा पूणर् करने पर �व�भ� �ूल� और कॉलेज� के �ातक� को रोजगार 
के पय�� मौके �मल सक� , इसके �लए उ�� उ�ोग� क� मानक सं�ाओं और भावी 
�नयो�ाओं के साथ �मल कर काम करना होगा| शै�क्षक सं�ान� को उनस ेक� जाने वाली 
अपेक्षाओं को पूरा करने के �लए यथे� �वशेषज्ञता �वक�सत करनी होगी| �जन 
�वशेषज्ञताओ ं को �वक�सत �कया जाना ह ै उनम� सभी शै�क्षक सं�ान� के �बंधन, 
�शासन और �शक्षक� को �न��ल�खत कायर् करने के �लए अपनी क्षमताओं का �वकास 
करना शा�मल ह:ै 

● आईटीआई, पॉ�लटे��क, �ानीय उ�ोग� और कारोबार, खेत�, अ�ताल�, गैर 
सरकारी सं�ाओं और ऐसी अ� सु�वधाओं के साथ सम�य करना, जहाँ छा�� 
को �ावहा�रक कौशल� का ��शक्षण �मल सके तथा ऐस े�वसा�यक �शक्षा 
कायर्�म� को �वक�सत करना जो मु�धारा क� �शक्षा से एक�कृत हो और इस 
�ावहा�रक ��शक्षण को, उसस ेसंबं� सै�ां�तक ज्ञान से स�ूणर् कर सके| इन 
कायर्�म� म� मह�पूणर् जीवन कौशल� जैसे स�ेषण कौशल, �ड�जटल और 
�व�ीय साक्षरता, उ��मता आ�द से स�ं�धत कोसर् भी शा�मल होने चा�हए|  

● Pandit Sunderlal Sharma Central Institute of Vocational 
Education (PSSCIVE) के मा�म से NCERT और SCERT के साथ (रा� 
के �वसा�यक �शक्षा सं�ान� के मा�म से, जहाँ कह� वे अ��� म� ह�) �मल 
कर �वसा�यक �शक्षा का पा��म और �ानीय ज़�रत� के मुता�बक 
स�ीम��ी शै�क्षक साम�ी का �नम�ण करना| यह एक ब�त बड़ा काम ह ै�जसके 
�लए काफ़� अ�धक  �यास� और साम�र् /यो�ता क� आव�कता होगी| 
NCIVE को सभी �हतधारक� के साथ �मल कर इसके �लए योजना बनानी होगी|   

● �व�भ� �वषय� के ए�टनर्ल �वशेषज्ञ� को, अंशका�लक या पूणर्का�लक संकाय 
सद� के तौर पर शा�मल करना, और छा�� के ��शक्षण  के �लए उ�� आव�क 
उ�ुखीकरण �दान करना| �भ� आय ु- समूह के छा�� को पढ़ाने के �लए उपयु� 
��शक्षण मो�ूल का �नम�ण करना होगा| 

● �ूल एवं HEIs के �शक्षक� को ��शक्षण देना ता�क वे छा�� को �ावहा�रक 
कौशल� के कुछ बु�नयादी और सीधे अनुभव देत े�ए �वसा�यक �शक्षा �दान 
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करने म� अपना योगदान दे सक� | �ूल� के मामले म� यह कायर् वतर्मान म� 
PSSCIVE �ारा �कया जा रहा ह,ै ले�कन �ापक �र पर �शक्षक� को ��शक्षण 
देने के मॉडल क� ज़�रत होगी जो �ूली �शक्षक� के �लए �ूल काम्�े� और 
डाइट एवं उ� �शक्षा के �लए �व��व�ालय� के �शक्षा �वभाग� क� क्षमताओं का 
इ�ेमाल कर सके|  

● �ावहा�रक कौशल� का ��शक्षण देने वाले साझेदार� के साथ �मल कर सभी 
�वसा�यक कोसर् का आकलन करना| यह भी एक ज�टल और बड़ा काम ह ै
�जसमे �ापक पैमाने पर क्षमता संवधर्न क� आव�कता होगी| इस काम के �लए 
शै�क्षक सं�ान� को से�र ��ल काउं�सल(SSC) के साथ �मल कर काम करने 
क� ज़�रत होगी| 

● NSQF �र�  के अनुसार युवाओं और वय�� के पूवर्-अ�धगम (Prior 
Learning) के आंकलन के �लए क्षमता �वक�सत करना और �माणन करना| 
इस कायर् क� ‘Recognition of Prior Learning’ (RPL) क� अवधारणा के 
�प म� तो अ�ी समझ ह ैले�कन इस ेकरने के �लए कोई सु�वचा�रत ���या अभी 
तक �वक�सत नह� क� जा सक� ह|ै शै�क्षक सं�ाओं को ऐसी आकलन ���या 
को �वक�सत करने और उसके मानक�करण म� योगदान देना चा�हए ता�क �ूल 
�ापआउट और वय�� स�हत सभी छा�� क� �वशेषज्ञता का आकलन हो सके 
और उ�� कै्ष�तज और ऊ�र् ग�तशीलता(Horizontal & Vertical mobility) 
के मौके मुहयैा कराये जा सक� |  

क्षमता �नम�ण के इन �यास� के �लए रा� और क� � सरकार� �ारा उदारता से �व�ीय 
सहायता दी जानी चा�हए और �वसा�यक �शक्षा के �ापक �सार के रा�ीय ल� को 
�ा� करने म� शै�क्षक सं�ाओं को हर संभव मदद �दान करनी चा�हए| क� � और रा� �र 
पर एक सम�यकारी सं�ा पूवर्-अ�धगम क� जानकारी इक�ी और दजर् कर, �ापक �र 
पर इसका �सार कर सकती ह|ै इस तरह क� सं�ा सभी �हतधारक� – �शक्षक एवं 
�ैकटीशनर को साथ म� ला सकती ह ैता�क �नय�मत मी�ट�ग, कां�� स के ज़�रय ेउनके 
अनुभव� को साझा �कया जा सके और गुणव�ापूणर् �वसा�यक �शक्षा क� तकनीक� 
जानकारी के �सार म� ग�त लायी जा सके| NCIVE इसक� �ज�ेदारी ले सकती ह|ै 
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�वसा�यक �शक्षा क� इस नयी ए�ोच को ��याशील करने के �लए, इस नी�त क� 
अपेक्षाएं �न��ल�खत ह�: 

● �वसा�यक �शक्षा का �ूली �शक्षा और उ� �शक्षा के साथ �ासं�गक और 
साथर्क एक�करण| इसके �लए कौशल �व�ेषण और �ानीय अवसर� का पता 
लगाना और साथ ही RPL, �ौढ़ �शक्षा, ऑनलाइन सीखना आ�द तरीक� से 
कामगार� म� शा�मल युवाओं क� क्षमताओं को औपचा�रक �प देने के �यास| 

● सभी चरण� म� छा�� के सीखने के मौक� को अ�धका�धक  उपयोगी बनाने के 
�लए मं�ालय�, सं�ाओं, एज�सी के साथ साथ �ानीय उ�ोग और ���य� के 
गठबंधन का �नम�ण करना|   

● बु�नयादी संरचना एवं �वसा�यक �शक्षा को �भावी ढंग से लाग ूकरने के �लए 
लोग� क� भत�, तैयारी और सहयोग के �लए पय�� �नवेश| 

● डाटाबेस का रख-रखाव और �वसा�यक �शक्षा के संभा�वत मॉडल� का अ�यन, 
जो हमारे स�भ� म� लागू �कये जा सकते ह�| 

● अंतर��ीय मानक� के साथ संगतता एवं पा�चय� और आकलन को NHEQF 
और NSQF  के साथ संग�त बैठाने के मा�म से, �व�भ� सं�ाओं और संकाय� 
के म� छा��  क� ग�तशीलता| 

● �वसा�यक �शक्षा क� क्षमताओं को बढ़ाना �वशेषतः उ� �शक्षा के चरण म� तथा 
�ामीण एवं आ�दवासी के्ष�� म�| 

● पा�चय� म� �ानीय �श�कार� एवं द�कार� के काम को समे�कत करना, 
इसके साथ ही उनके काम� के अ�धक �ापक �सार के �लए कदम उठाना|  

 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
511 

20.1. �वसा�यक �शक्षा का सभी �ूल, कॉलेज एव ं

�व��व�ालय� के साथ एक�करण  

�वसा�यक �शक्षा  को मु�धारा के साथ साथर्क तरीके से एक�कृत करने क� चुनौती का 
सामना करने के �लए तं� के इन सभी �हतधारक� के स���लत �यास� क� आव�कता 
होगी: (i) कौशल �वकास एवं उ��मता �वकास मं�ालय (MSDE) तथा MHRD और 
�वसा�यक �शक्षा से स�� रा� एवं क� � के अ� मं�ालय; (ii) �वसा�यक �शक्षा के 
समथर्कारी �नकाय जैसे  National Skills Development Agency (NSDA), और 
अब National council for Vocational Education and Training 
(NCVET), State skill development mission (SSDMs), SSCs, �व�ीय सं�ाए ं
एवं अ�; (iii) ��या��त करने वाले �नकाय जैसे आईटीआई, पॉ�लटे��क, �ानीय 
उ�ोग� और कारोबार एवं ��शक्षण �दाता सं�ाओं के साथ-साथ �ूल, कॉलेज एवं 
�व��व�ालय; (iv) �य ंलाभाथ� , युवा एवं ��| 

P20.1.1.  �वसा�यक �शक्षा का सभी मा��मक �ूल� और उ� �शक्षण सं�ान� 

के साथ एक�करण: सभी अकाद�मक सं�ाओं से अपेक्षा ह ै�क एक दशक 

के भीतर, चरणब� तरीके से अपने सभी शै�क्षक कायर्�म� को �वसा�यक 
�शक्षा के साथ एक�कृत कर�| इसके �लए वे आईटीआई, पॉ�लटे��क, �ानीय 
उ�ोग� और कारोबार, खेत�, अ�ताल�, गैर सरकारी स�ंाओं के साथ �मल 
कर काम कर�गे| ��ेक शै�क्षक सं�ान �ारा �वसा�यक �शक्षण हते,ु उस 
�ानीय के्ष� म� रोजगार के अवसर� क� उपल�ता के आधार पर कुछ के्ष�� 
का सचेत चयन �कया जायगेा| �ापक आधार वाली �शक्षा के साथ-साथ, 
�ावहा�रक कौशल� एवं उसस ेस�� सै�ां�तक ज्ञान के �वकास पर �ान 
के��त �कया जाएगा| 

P20.1.2.  शै�क्षक सं�ाओं के म� तकनीक� जानकारी और उ�ृ� �े��स को 

साझा करन ेको सुगम बनाना:  मागर्दशर्न देने एवं तकनीक� ज्ञान को साझा 

करने के औपचा�रक तरीक� को �ा�पत �कया जायेगा| इस कायर् के �लए 
सम�प� त, एक औपचा�रक �नकाय का गठन �कया जाना चा�हए| यह �नकाय 
�ूल�, कॉलेज� और �व��व�ालय� को सहयोग �दान कर सकता ह ैता�क 
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�ूली �शक्षा और उ� �शक्षा के म� आपसी सम�य एवं सहयोग �ा�पत 
करने म� मदद �मल सके|  

P20.1.3.  ��ल गैप एना�ल�सस और �ानीय अवसर� का पता लगाना: �व�भ� 

के्ष�� म� ��श�क्षत कमर्चा�रय� क� आव�कता का एक मोटा अनुमान लगाने 
के NSDC �ारा �कय ेगए काय� को आग ेबढ़ात े�ए, रा� सरकार� अपने रा� 
के �व�भ� के्ष�� के �लए ��शक्षण क� ज़�रत� का बारीक� से पता लगाएँगी| 
शैक्ष�णक सं�ान, इस रा� �रीय जानकारी के आधार पर आग ेशोध कर�गे 
और मानव संसाधन और �वहा�रक कौशल� के ��शक्षण क� सु�वधाओं क� 
उपल�ता और संभा�वत ज़�रत के बीच के अनुमा�नत अ�र के आधार पर 
अपनी सं�ा �ारा ��शक्षण देने के �लए �वसाय� का चुनाव कर�गे|     

P20.1.4.  �वसा�यक �शक्षा का साथ सभी शै�क्षक सं�ान� के साथ एक�करण 

हतुे �व�ीय सहयोग: �वसा�यक �शक्षा के पा�चय��क एक�करण हतेु 

�व�ीय �ावधान� क� ज�रत होगी- �शक्षक क� तैयारी और उनके पेशेवर 
�वकास के �लए, शै�क्षक सं�ान� के �र पर बु�नयादी संरचनाओं (उपकरण, 
�योगशाला आ�द) के �नम�ण के �लए, जहां ज�रत हो वहां �ानीय के्ष� म� 
उपल� संसाधन� को जुटाने के �लए, ��तयोगी वेतन �ारा �वसा�यक 
�शक्षा के �व�भ� के्ष�� के �वशेषज्ञ� क� सेवाएं लेने के �लए| �वसा�यक 
�शक्षा का शै�क्षक सं�ान� के साथ एक�करण करने के �लए फंड क� �ापना 
क� जाएगी| NCIVE �ारा इस फंड के �वतरण और �ग�त क� मॉ�नट�र�ग के 
�लए ���याओं क� �ापना क� जाएगी| 

P20.1.5.  MHRD एवं MSDE के बीच सम�य: युवा भारतीय� तक �वसा�यक 

�शक्षा को प�ंचाने म� मु�धारा के शै�क्षक सं�ान� क� भू�मका के म�ेनजर 

यह ज�री ह ै �क MHRD एवं MSDE के अलावा कौशल ��शक्षण म� 

शा�मल सभी मं�ालय आपस म� सम�य के साथ काम कर�| इस आपसी 
सम�य से, अकाद�मक सं�ाओं के, MSDE  �ारा संचा�लत कौशल �वकास 
क� संपूणर् �व�ा म� शा�मल त�� के साथ पर�र ��या म� सहयोग �मल 
सकेगा| इन त�� म� NCVET भी शा�मल ह ैजो �क वतर्मान म� NSQF एवं 
SSCs के �लए �ज�ेदार ह,ै जो पेशेवर मानक� के �नध�रण एवं आकलन को 
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संचा�लत करते ह�| क� � एवं रा� म� इस उ�े� को �ा� करने म� SCC के 
मा�म स ेRSA �ारा �मुख भू�मका �नभाई जाएगी|  

P20.1.6.  �वसा�यक �शक्षा क� शु�आत के �लए डाटा एक�ीकरण, MIS और 

तकनीक� सहयोग:  �वसा�यक �शक्षा का संचालन सही �दशा म� हो इसे 

सु�न��त करने के �लए लगातार डाटा एक�ीकरण और �व�ेषण करते रहना 
होगा| वतर्मान म� NCVET, Labour Market Information System- 
LMIS  का संचालन करती ह ै जो �मा�णत अ��थ� य�, कोस�, ��शक्षण 
�दाता, ��शक्षक�, आकलनकत�ओं आ�द क� जानकारी रखती ह,ै �जसे 
�शक्षा के के्ष� म� भी �कया जाना चा�हए| बड़ ेपैमाने पर �वसा�यक �शक्षा 
के एक�करण को सफलतापूवर्क �ा� करने के �लए तकनीक� का उपयोग 
करना होगा – (i) �व�श� भौगो�लक के्ष�� म� �कस �कार के और �कस �कृ�त 
के कोसर् क� आव�कता होगी यह पता लगाने के �लए डाटा एक�ीकरण; 
(ii) अथर्�व�ा के �व�भ� के्ष�� म� सभी सं�ान� �ारा संचा�लत �कए गए 
सफल कोसर् के डाटा के �लए MIS; और   (iii) �शक्षक� के ��शक्षण एवं शु� 
से अंत तक �वसा�यक �शक्षा के संचालन के �लए तकनीक� �ेटफामर्| इस 
�कार के डाटा एक�ीकरण और �व�ेषण क� योजना का �नम�ण NCIVE 
�ारा �कया जायेगा| 

 

20.2. �परेखा और मानक  

कई देश सामा� �शक्षा और �वसा�यक �शक्षा के बीच के अंतर को कम करने क� ���या 
म� ह�| इसके �लए हर �र पर छा�� �ारा �जन अ�धगम ��तफल� और दक्षताओं को �ा� 
करना चा�हए उ�� �� करने के �लए qualifications framework बनाय ेजा रह ेह�| 
�व�भ� देश� के �ेमवकर् म� �र� क� सं�ा 6 से  12 के बीच ह|ै भारत म� NSQF 2013 म� 
बना था �जसमे 10 �र ह�| अ�धगम �ा��य� को �� करने के �लए जो साझे मापदंड 
इ�ेमाल म� लाए जाते ह� वो सामा�तः 4 या 5 होते ह� �जनम� पेशेवर ज्ञान, कौशल और 
अ�भवृ�� शा�मल ह|ै NSQF �ारा यह भी �नद��शत �कया गया था �क सभी नौक�रय� म� 
पा�ता अहत� और सभी शै�क्षक सं�ान� म� �वेश को NSQF क�  दक्षताओं के �र� के 
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आधार पर प�रभा�षत �कया जायेगा| मंशा यह थी �क जो छा� अभी नौक�रय� म� ह� वे 
आग ेचल कर आसानी से उ� �शक्षा म� जा सक�  ���क ज़�री दक्षताओं को �े�डट 
आधा�रत �व�ा के मा�म से समय के साथ-साथ �ा� �कया जा सकता ह|ै  

अ�धगम ��तफल� को �� करने से �शक्षाथ� बेहतर तरीके से यह जान पाता ह ै�क उ�� 
�ा सीखने क� ज़�रत ह ैऔर �कस �कार उनका यह ज्ञान दसूरे कोसर् और �ो�ाम स े
जुड़ता ह|ै भावी �नयो�ा भी यह जान सक� गे �क शै�क्षक सं�ान� और उनम� पढ़े छा�� स े
�ा अपेक्षाएं रखी जा सकती ह�| इसस े�शक्षा �दाताओं क� अपे�क्षत जवाबदेही भी सु�ढ़ 
बन सकेगी| चूं�क दक्षताएं कई मा�म� से �ा� क� जा सकती ह� – औपचा�रक, 
अनौपचा�रक �शक्षा, इस�लए NSQF न �सफर् �वसा�यक �शक्षा और मु�धारा क� �शक्षा 
के एक�करण ब�� रोजगार/नौकरी के दौरान अनौपचा�रक �प से �ा� कौशल ��शक्षण 
को भी उसम� जोड़ने म� मदद करेगा बशत� मांग करने पर �तं� �प से छा�� म� इन दक्षताओं 
का आकलन �कया जा सके और NSQF के �कसी �र के अनु�प दक्षताओं क� �ा�� 
का �माणन �कया जाये| 

P20.2.1.  नेशनल ��� �ा�ल�फकेशन �ेमवकर् (NSQF) का �ववरण: NSQF 

के �ापक �ेमवकर् म�, सभी 10 �र� पर �जन सामा� दक्षताओं को 
प�रभा�षत �कया गया ह ैउ�� �व�भ� �वसा�यक के्ष�� के अनुशासन� / 
�वसाय� /पेश� क� �व�श� दक्षताओं के �प म� प�रभा�षत �कया जाएगा| 
अकाद�मक सं�ान� �ारा, अ� �हतधारक� के साथ �मल कर, इन �र� के 
अनु�प कोसर् क� �वषयव�ु, आकलन के मापदंड और पा�चय� एवं 
आकलन क� उपयु� �परेखा को मानक�कृत �कया जायेगा| �यं NSQF 
के �र� के �ववरण क� भी �व�ृत समीक्षा एवं शै�क्षक सं�ान� के अभी तक 
के अनुभव� के आधार पर उसम� बदलाव क� भी ज़�रत ह|ै इन सभी काय� 
का सम�य NCIVE �ारा �कया जा सकता ह|ै   

P20.2.2.  नेशनल ऑ�ूपेशनल ��डड्सर् (NOS) और मानक� क� अंतर��ीय 

संगतता: भारतीय मानक� क�, ILO �ारा बनाए International 

Standard Classification of Occupations -ISCO के साथ भी 
संग�त बैठानी पड़गेी; इस आधार पर Qualification Packs- National 
Occupational Standards (QPs-NOS) क� भी समीक्षा करनी पड़गेी 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
515 

ता�क अंतर��ीय मानक� (��डड्सर्) के साथ उसक� संगतता को सु�न��त 
�कया जा सके| एक बार यह हो जाता ह ैतो �नयो�ा अपनी सं�ा म� हर 
कायर्-भू�मका के �लए सबसे उपयु� मानक� को ��तः रेखां�कत कर सक� गे 
और �शक्षक /��शक्षक उन मानक� के अनुसार ��शक्षण दे सक� गे|  

�म एवं रोजगार मं�ालय, ISCO 2008  के अनुसार National 
Classification of Occupations 2015 (NCO-2015) क� घोषणा कर 
चुका ह|ै यह भी दावा �कया जा रहा ह ै �क NCO-2015, QPs-NOS के 
अनुसार ह|ै ले�कन सभी शै�क्षक सं�ाओं �ारा  �वसा�यक �शक्षा �दान 
�कये जाने के �नद�श क� रोशनी म� यह मह�पूणर् ह ै �क NCIVE सभी 
मं�ालय� के �वसा�यक �शक्षा एवं ��शक्षण के मानक� क� पुनः समीक्षा 
करे और उ�� एक दसूरे से एवं �ासं�गक अंतर��ीय मानक� से भी सुसंगत 
बनाय|े     

P20.2.3.  नेशनल �ा�ल�फकेशन र�ज�र (NQR):  NQR को, NSQF से संगत 

सभी यो�ताओं के आ�धका�रक रा�ीय सरकारी �रकॉडर् के तौर पर �डज़ाइन 
�कया गया ह|ै इसका �बंधन NCVET �ारा �कया जाता ह|ै जो शै�क्षक 
सं�ान NSQF के अनुसार यो�ताएं �दान करते ह� वे अपने ��शक्षण 
कायर्�म� का वणर्न NQR पोटर्ल पर डाल सकत ेह� �जस ेअ� सं�ान� �ारा 
भी इ�ेमाल म� लाया जा सकता ह|ै कोसर् क� �वषयव�ु और साम�ी के 
�ापक पुन�पयोग के �लए नी�तय�, जैसे ‘��ए�टव कॉमन’ टाइप के 
लाइस�स, का भी �नम�ण �कया जाएगा| इसके अ�त�र� NQR के कोसर् क� 
�वषयव�ु क� समीक्षा और �काशन क� एक अ�धक मजबूत और 
संवेदनशील �णाली को भी उपल� कराना होगा| MSDE और MHRD के 
परामशर् से NCIVE इसके तौर-तरीक� एवं साधन� का �वकास कर सकती ह|ै  

 

20.3.  सेक� डरी �ूल� म� �वसा�यक �शक्षा 

�वसा�यक �शक्षा का शै�क्षक सं�ान� के साथ एक�करण करने से यह सु�न��त होगा 
�क ��ेक छा� को कम से कम एक �वसाय म� ��शक्षण �ा� हो और य�द ��च हो तो 
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�ादा म�| सेक� डरी �ूल के 4 साल के दौरान कक्षा 9 से 12 का उपयोग ना �सफर् छा�� 
को �व�भ� �वसाय� के बारे म� ए�पोज़र या जानकारी देने के �लए �कया जाएगा 
ब�� उनके चुने �ए �वसाय म� उ�रो�र एक �र क� �वशेषज्ञता �वक�सत करने के �लए 
भी �कया जाएगा| ले�कन �वसाय का चुनाव एवं �कस �र क�  �वशेषज्ञता (कोसर् क� 
सं�ा) को छा� हा�सल करना चाहता ह ै यह पूरी तरह उस पर �नभर्र करेगा| �ूल 
काम्�े� क� उप���त �ूल� और �ावहा�रक कौशल �सखाने क� सु�वधायु� 
�वसा�यक सं�ान� के आपस म� सम�य और सहयोग म� मदद करेगी| छा�� को इस 
बात म� सक्षम बनाया जाएगा �क �जस दौरान वे �ूल म� पढ़ रह ेह�, इन सु�वधाओं क� 
मदद से अपना कुछ समय �ावहा�रक अनुभव लेने म� �बताए|ं  

�ूल के आ�खरी चार साल�, �ेड 9-12  के पुनगर्ठन के �लए जो नयी क�ना क� गयी ह ै
उसम� �लबरल ए�ोच और सेमे�र �व�ा लागू �कये जाने से छा�, भाषा, ग�णत, 
�वसा�यक �शक्षा आ�द �वषय समूह� म� से अपनी पसंद के कोसर् ले सक� गे और बोडर् 
परीक्षाओं के �नयम� म� थोड़ी ढील �दए जाने से �वसा�यक �शक्षा क� शु�आत करने म� 
मदद �मलेगी (देख� P4.1.1)| �ेड 6-8 के दौरान छा�� को एक से अ�धक के्ष�� के �वसाय� 
का अनुभव �दया जाना चा�हए और उनका उ�ुखीकरण �कया जाना चा�हए �जसम� �ूल 
प�रसर के भीतर शु�आती �ावहा�रक ��शक्षण शा�मल हो, ता�क  9-12 �ेडओं म� वे 
सु�वज्ञ चुनाव कर सक� | 

P20.3.1.   हाई�ूल/सेक� डरी �ूल – �ेड 9-12: �ूल काम्�े� को, NSFQ के �र 

1 से 4 के साथ सुसंगत  पा�चय� के ��या�यन म� �वशेषज्ञता का �नम�ण 
करना चा�हए �जसमे उसस ेजुडी �ावहा�रक ��शक्षण को बा� साझेदार� के 
साथ �मल कर या तो �ूल के भीतर या बाहर �दया जा रहा हो| SKP (��� 
नॉलेज �ोवाइडर) के �प म� उपयु� साझेदार� को साथ म� जोड़ने क� क्षमता, 
�ूल काम्�े� �ारा छा�� को �दए जा रह े�वसा�यक ��शक्षण के चुनाव 
को �भा�वत करेगी| �ानीय SKP यह सु�न��त कर�गे �क छा�� को �ानीय 
के्ष� के �ासं�गक �वसाय� म� ��शक्षण �मल े�जसस े12व� के बाद �ानीय 
�र पर काम के मौके �मलने क� संभावना बढ़ेगी| �ूल काम्�े� म� 
उपल� ‘काउंसलर’ या�न परामशर्दाता से ब�� को �वसाय का चुनाव करने 
म� मदद �मलनी चा�हए| 
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�ूल� को यह भी सु�न��त करना होगा �क 12व� �ेड तक छा� �ूल म� �टके 
ता�क वे अ�धक �ापक आधार वाली सामा� �शक्षा �ा� कर सक�  और 
साथ ही सॉ� ��ल जैसे स�ेषण कौशल, �ड�जटल और �व�ीय साक्षरता 
के कोसर्, उ��मता का कोसर् आ�द भी कर सक� | �ूल के बचे �ए समय म� 
अंशका�लक अपर��टस�शप और कौशल ��शक्षण भी �कय ेजा सकत े ह�| 
सं�कालीन/रा�� कक्षाओं के बारे म� भी सोचा जा सकता ह|ै छा�� के �लए 
यह संभव होगा �क वे ऐसी सव�गीण �शक्षा के साथ 12व� �ेड पूणर् कर� जो 
उ�� काम-काजी द�ुनया म� �वेश का मौका दे सके|  

P20.3.2.  पा�चय� एवं आकलन: �ानीय ज़�रत� के �हसाब से पा�चय� म� 

फ़ेरबदल �कया जाना चा�हए, जो �क पा�चय� �नम�ण के ‘�डिस्��ूटेड 
मॉडल’ क� ओर इशारा करता ह|ै �वसा�यक �शक्षा के आकलन को अ�नवायर् 
�प से दो भाग� म� �कया जाना चा�हए, आनुभ�वक �ह�ा �जसका SKP 
�ारा आकलन हो और बचे �ए �ह�ा �जसका आकलन शै�क्षक सं�ान 

और/अथवा BOA (देख� P8.1.8) �ारा होना चा�हए| PSSCIVE, रा� �रीय 

सं�ान� और BOA के साथ �मलकर, NCIVE �ारा इसके �लए उपयु� 
�परेखा का �नम�ण �कया जाना चा�हए|  

P20.3.3.  �शक्षक एवं ��शक्षक: �वसा�यक �शक्षा देने के �लए ��श�क्षत और 

�नय�मत �शक्षक� के अलावा, �व�भ� �वसा�यक �वशेषज्ञता रखने वाले 
लोग� को, बड़ी सं�ा म� समाज के �व�भ� �ह�� म� से �लया जाना चा�हए| 
उनक� �वशेषज्ञता वाले के्ष� म� उ�� अ�त�थ �शक्षक के �प म�, ज़�रत के 
�हसाब से या तो �सफर् �ावहा�रक ��शक्षण के �लए या �फर सै�ां�तक ज्ञान 
और �ावहा�रक कौशल दोन� ही पढ़ाने के �लए लाया जा सकता ह|ै �जन 
मामल� म� �व�श� �ावहा�रक ��शक्षण �ूल के बाहर �दलाया जा रहा हो, 
बाहरी ��शक्षक� को सै�ां�तक पक्ष� के �शक्षण के �लए �ूल म� लाया जा 
सकता ह|ै इन ��शक्षक� को �ूल काम्�े� �ारा, DIET म� लघु अव�ध के 
कोसर् के मा�म से मदद क� जानी चा�हए ता�क वे नए अकाद�मक माहौल 
म� सहज हो सक� , छा�� को संभाल सक�  और पा�चय� एवं आकलन क� 
�परेखा का अनुपालन करते �ए अपने काय� को कर सक� | 
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P20.3.4.  �शक्षक ��शक्षण: �वसा�यक �शक्षा देने के �लए ��श�क्षत �शक्षक� क� 

कमी के साथ-साथ �शक्षक� को सहयता कर पाने क� क्षमताओं के अभाव 
को दरू �कया जाना चा�हए| �शक्षक� क� तैयारी म� शा�मल �व��व�ालय� के 
�शक्षा �वभाग� एवं SCERT, DIET, SIVEs और �यं �ूल के मा�म से 
रा� सरकार� �ारा, �शक्षक� के ��शक्षण मो�ूल और �शक्षक ह�डबुक बनाने 
म� PSSCIVE को, मदद दी जानी चा�हए, ता�क अपे�क्षत सं�ा म� �शक्षक� 
को ��श�क्षत �कया जा सके| शै�क्षक सं�ान� �ारा इसके �लए लघु अव�ध 
के कोसर् �डज़ाइन �कये जाने चा�हए और SCERT एवं DIET के मा�म से 
उनका ऑनलाइन एवं ऑफलाइन दोन� ही �कार से �ापक �चार �कया 
जाना चा�हए| बाहरी ��शक्षक जो अपने के्ष� के �वशेषज्ञ ह�, उ�� भी CRC, 
BRC, और DIET म� �ानीय �शक्षक� के ��शक्षण के �लए बुलाया जा सकता 
ह|ै NCIVE एक बड़ी सं�ा म� बाहरी एवं अंशका�लक �शक्षक� के साथ साथ 
�नय�मत �शक्षक� क� ��शक्षण आव�कताओं को पूरा करने के �लए �व�भ� 
�वक�� को तलाश सकती ह|ै    

P20.3.5.  �वसा�यक �शक्षा को उपल� करवान ेके �लए PSSCIVE और रा� 

�र क� संरचनाओं को सु�ढ़ करना: PSSCIVE को काफ़� मज़बूत �कये 

जाने क� ज़�रत ह|ै इसके �लए मानव संसाधन और तकनीक� स�हत बु�नयादी 
संरचनाओं म� अ�धक पूंजी�नवेश करना होगा ता�क PSSCIVE, तेज़ी स े
बढ़ती �वसा�यक �शक्षा म� अपनी अहम भू�मका को �नभा सके| इसी �कार 
से रा� सरकार� �ारा रा� �र के सं�ान� का सु�ढ़ �कया जाना भी 
मह�पूणर् ह ै���क कई रा�� म� SIVEs स��य नह� ह� और �वसा�यक 
�शक्षा क� �ज�ेदारी अ�धकांशतः तकनीक� �शक्षा �नदेशालय क� होती ह|ै 
��या�यन योजना के �ह�े के तौर पर, RSA(देख� अ�ाय 23) के SCC (देख� 
P23.10) के साथ सम�य करते �ए, NCIVE को हर रा� म� सभी �ासं�गक 
सं�ान� और जहाँ ज़�रत हो वहां नए सं�ान� को सृ�जत कर, इन सभी को 
शा�मल करने क� नयी रणनी�त बनानी होगी|  
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20.4. उ� �शक्षा के अ�भ� अंग के तौर पर �वसा�यक 

�शक्षा 

य�द �वसा�यक �शक्षा क� �ीकायर्ता को तेज़ी से बढ़ाना ह ैऔर इस नी�त म� तय �कये 
गए उ�े�� को �ा� करना ह ै तो उसके �लए �वसा�यक �शक्षा का कॉलेज� और 
�व��व�ालय� के साथ सुचा� एवं आसान एक�करण अप�रहायर् हो जाता ह|ै नयी B.Voc. 
�ड�ी चलती रहनी चा�हए ले�कन ४ साल के एक�कृत ‘�लबरल आट्सर् �ो�ाम’ स�हत सभी 
�ातक �ड�ी म� नामां�कत छा�� के �लए �वसा�यक कोसर् भी उपल� होने चा�हए| वे 
सं�ान �ज��ने सबस ेपहले इन कायर्�म को अपनाया ह ैउ�� नवाचार करना चा�हए और 
सफ़लतापूवर्क काम करने वाले मॉडल और �ै��स को, NCVIE �ारा �ा�पत ���याओं 
के मा�म से अ� सं�ाओं के साथ साझा करना चा�हए ता�क �वसा�यक �शक्षा क� 
प�ँच को अ�धक �ापक बनाने म� मदद �मल सके|  

P20.4.1.  अंडर�ेजुएट �र पर �वसा�यक �शक्षा का �सार: अंडर�ेजुएट �र पर 

�वसा�यक �शक्षा का �व�ार �कया जायेगा और 2025 तक, वतर्मान 
नामांकन जो �क 10% से नीचे ह,ै उस ेबढ़ा कर सभी इ�ुक छा�� (कुल 
नामांकन के 50% तक) के �लए मुहयैा कराने का ल� रखा जायेगा| कई 
के्ष�� से स�ं�धत �वसा�यक �शक्षा को B.Voc. के मा�म से पहले से ही 
अंडर�ेजुएट पा�चय� के साथ एक�कृत �कया जा रहा ह|ै �मुख 
�व��व�ालय� और �ाय� कॉलेज� से शु�आत करते �ए, सभी इ�ुक उ� 
�शक्षण सं�ान�- HEIs म� �ड�ोमा, एडवांस �ड�ोमा और B.Voc. �ड�ी के 
मा�म से �वसा�यक �शक्षा का स�ालन �कया जाएगा| यह सभी 
कायर्�म NSQF के �र 5 से 7 के अनु�प ह�गे| अंडर�ेजुएट �र पर 
�वसा�यक �शक्षा के �लए �वशेष कोष सृ�जत �कया जायेगा| HEIs अपने 
सं�ान म� �वसा�यक �शक्षा के �ूल /�वभाग क� �ापना कर सकत ेह� 
और �तं� �प से अथवा इंडस्�ी के साथ साझेदारी कर, उ� �शक्षा से 
एक�कृत  �वसा�यक �शक्षा के कायर्�म चला सकत ेह� |कोसर् �कस से�र 
से होगा, �कस �कार का होगा और उसक� समयाव�ध �ा होगी इसका 
चुनाव �ाय� सं�ान के ऊपर छोड़ �दया जायेगा ले�कन वे कोसर् से स�ं�धत 
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डाटा और उसक� �वषयव�ु को, साझा करने एवं �व�ेषण हते,ु NQR और 
/अथवा NCIVE �ारा सुझाए �कसी अ� �नकाय के सामने ��ुत कर�गे| 

P20.4.2.  सामा� �शक्षा एवं �वसा�यक �शक्षा के बीच छा�� क� ग�तशीलता: 

�लबरल आट्सर् के अंडर�ेजुएट कायर्�म, �वसा�यक �शक्षा म� मेजर और 
माइनर कोसर् ��ुत कर�गे| �ाय� HEIs जो 4 वषर् के अंडर�ेजुएट �ड�ी 
कायर्�म चलाते ह�, वे अपने सं�ान के �लए कई अलग-अलग �वसा�यक 
कोसर् चुन सकते ह�| कई उ�ृ� सं�ान� से अपेक्षा ह ै �क वे नवाचारी 
पा��म �न�म� त कर�गे और पांच वषर् के भीतर उस ेलागू कर द�गे| इसके 
उपरा� वे अ� सं�ान� को म�टर कर�गे यानी उनका मागर्दशर्न कर�गे और 
संकाय सद�� को ��श�क्षत कर�गे| सामा� �शक्षा एवं �वसा�यक �शक्षा के 
म� छा�� क� आवाजाही के म� सहयोग के �लए NHEQF को NSQF के 
अनु�प बनाया जायेगा (देख� P12.1.3)| 

P20.4.3.  कायर्-समे�कत ��शक्षण एवं अ� मॉडल: �वसा�यक �शक्षा के कई 

मॉडल �व�भ� देश� �ारा इ�ेमाल म� लाये जा रह ेह�| �कसी भी मॉडल या कई 
मॉडल के संयु� �प को इ�ेमाल करने क� अनुशंसा करने से पूवर् इन सभी 
मॉड� का �व�ृत अ�यन �कया जाना चा�हए| ऐस ेअ�यन के सम�य 
क� �ज�ेदारी NCIVE �ारा ली जा सकती ह|ै  

P20.4.4.  अपर��टस�शप को �ो�ा�हत करना: NCIVE को अपर��टस�शप के और 

कायर्–समे�कत ��शक्षण के अ�धक मौके सृ�जत करने क� नी�त के बारे म� 
सोचना चा�हए| �वसा�यक �शक्षा के मह�ाकांक्षी ल� को पाने म� SKP 
का सहयोग अ�त मह�पूणर् ह|ै NCVIE को छा�� के �लए अ�धक एवं बेहतर 
��शक्षण के मौके �दान करने के �लए, उ�� �ो�ा�हत करने के तरीके ढँूढने 
ह�गे| �व�भ� मं�ालय� के कायर्�म�/ ��म� के तहत अपर��टस�शप के �लए 
भी इसी समान �नयम �नध��रत करने चा�हए ता�क छा�� क� आवाज़ाही 
सुगम हो सके| 

P20.4.5.  मु�धारा �शक्षा म� शा�मल छा�� के �लए स�ट� �फकेट कोसर्: उ� �शक्षा 

क� पूणर्तः एक�कृत �व�ा �जसम� �वसा�यक �शक्षा शा�मल हो, ऐसे 
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प�रवतर्न म� अभी कई वषर् लग�गे, इस दौरान सॉ� ��ल और जीवन कौशल� 
के लघु अव�ध के स�ट� �फकेट कोसर् छा�� के �लए काफ़� फायदेमंद हो सकते 
ह�- जैसे स�ेषण कौशल , �ड�जटल साक्षरता और बु�नयादी �व�ीय साक्षरता, 
उ��मता एवं इस तरह के अ� �वषय| छा�� के आ��व�ास एवं रोजगार 
पाने क� यो�ता बढ़ाने के �लए सभी सं�ान� म� छा�� के पास इस तरह के 
कोसर् के कई �वक� उपल� होने चा�हए| इन ल�� क� �ा�� म� तकनीक� 
का कई तरीके से इ�ेमाल �कया जा सकता ह|ै 

P20.4.6.  पा�चय� एवं ��शक्षक: HEIs �वसा�यक �शक्षा के पा��म के मामले 

म� �ाय�ा होगी| उ�� नवाचारी पा��म �वक�सत करना चा�हए और साथ 
ही उस े लागू करने एवं आकलन करने के नवाचारी तरीक�/���याओं के 
�वक�सत करना चा�हए| कई छा�� को ��ज कोसर् क� ज़�रत होगी ता�क 
�व�भ� के्ष��/अनुशासन� के म� एवं �कसी के्ष� के भीतर भी (कै्ष�तज एवं 
ऊ�र्) ग�तशीलता म� मदद �मल सके| अ� लघु एवं दीघर् अव�ध के 
स�ट� �फकेट कोसर् �जनम� कायर्-समे�कत ��शक्षण त� नह� ह,ै उ�� इंटनर्�शप 
एवं कर के सीखने के अ� तरीक�, �ज�� इंडस्�ी पाटर्नसर् के साथ �मल कर 
शै�क्षक सं�ान� �ारा �ा�पत �कया जाना चा�हए, पर �नभर्र होना पड़गेा| 
इन �यास� म� NCIVE एक �परेखा (�ू���ट) बना कर मदद कर सकती ह|ै  

�वसा�यक �शक्षा म� ��शक्षक� के �लए �जन अहत�ओ ंक� ज़�रत ह ैउनम� 
अ�नवायर् �प से �ापक �कार क� �वशेषज्ञताएँ शा�मल रह�गी| ��शक्षक� को 
समाज के �व�भ� �ह�� से लेना होगा और उनके काय�नुभव को अकाद�मक 
यो�ता के समकक्ष मानना होगा| HEIs �ारा उ�� अंशका�लक या पूणर् 
का�लक तौर पर जोड़ा जा सकता ह|ै ऐस े��शक्षक� के �लए �कसी अ�णी 
HEIs �ारा एक लघु अव�ध के ��शक्षण (इंड�न �े�न�ग) क� क�ना क� 
जा सकती ह ैऔर �डज़ाइन �कया जा सकता ह,ै �जस ेइ�रनेट के मा�म से 
�ापक �प से साझा �कया जा सकता ह|ै  

P20.4.7.  इन्�ूबेशन क� � एवं उ�ृ�ता क� �: छा�� के नवीन �वचार� का समथर्न एवं 

पोषण करने तथा उनम� उ��मता क� सं�ृ�त �वक�सत करने के ल� म� 
सहयोग देने के �लए, �व��व�ालय� और कॉलेज� को इन्�ूबेशन क� � 
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�ा�पत करने के �लए �ो�ा�हत �कया जायेगा| �व��व�ालय� को भी इसके 
�लए �ो�ाहन �दया जायेगा �क वे, �जन समुदाय� के बीच काम करते ह� 
उनके �व�श� कौशल� के एक–दो उ�ृ�ता क� � ( Centres of 
Excellence), उ�ोग� के साथ साझेदारी करते �ए, सृ�जत कर�| राज�ान म� 
जेवर �डज़ाइन करना इसका एक अ�ा उदाहरण होगा| ऐस ेक� � HEIs और 
उसके �ानीय समुदाय के बीच अंतः��या क� धुरी बन�ग ेऔर HEIs के �लए 
आय भी उ�� कर�गे|  

 

20.5. युवाओं एवं �ौढ़� के �लए �वसा�यक �शक्षा  

NSQF और QPs-NOS के अनु�प पा�चय� �नम�ण म� �वशेषज्ञता �न�म� त करनी पड़गेी 
और वो भी ज�| साथ ही इस ेRPL क�  आकलन ���या के साथ जोड़ना होगा ता�क 
पूवर् शै�क्षक अनुभव� क� �भ�ता के बावजूद सभी युवाओं और �ौढ़� क� प�ँच इस �शक्षा 
तक बन सके| 

P20.5.1.  �ाप आउट ब�� का पुनः समायोजन: NIOS म� �वसा�यक �शक्षा को चुने 

जाने के आंकड़ ेका अ�यन �कया जाना चा�हए और ज़�रत के अनुसार 
उसके �वसाय संबंधी �ह�े को मज़बूत �कया जाये| �जन रा� सरकार� ने 
अभी तक यह नह� �कया ह ैउ�� State Institute of Open Schooling  
खोलने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा �जसस े 12 व� तक हर बचे को 
�श�क्षत करने के ल� को पूरा �कया जा सके| जो छा� �ूल छोड़ चुके ह� 
उ��, ��ज कोसर् और पूवर् अ�धगम के आकलन एवं RPL स�ट� �फकेशन के 
बाद,  �नय�मत �व�ालय� म� वापस लाया जा सकता| उ�� �वसा�यक �शक्षा 
से स�ं�धत परामशर् तथा सामा� कोसर् से एक�कृत अ�त�र� �वसा�यक 
कोसर् तक प�ँच मुहयैा क� जानी चा�हए| ये कोसर् PSSCIVE �ारा या इसके 
कायर्��प ग�ठत �नकाय �ारा �डज़ाइन �कये गए ह�|  

P20.5.2.  पूवर्-अ�धगम का आकलन एवं मा�ता: वतर्मान �म बल के मौजदूा 

कौशल� के आकलन का ढांचा यह सु�न��त करेगा �क �जन युवाओं और 
�ौढ़� को कोई औपचा�रक ��शक्षण �ा� नह� �आ ह ैऔर �जनके कौशल 
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�अ�ज� त ह�, उ�� उपयु� RPL स�ट� �फकेशन �ा� हो सके| इस �कार क� 
�णाली, �जसम� मांग करने पर आकलन और स�ट� �फकेशन हो सके, NSQF 
के �र� के अनु�प दक्षताओं के �व�ृत वणर्न के पूरक के तौर पर काम करेगी 
और �वसा�यक �शक्षा के के्ष� म� युवाओं क� कै्ष�तज एवं ऊ�र् ग�तशीलता 
म� मदद करेगी| �ौढ़ �शक्षा के सं�ान, �ूल �ाप आउट्स के साथ काम करने 
वाले सं�ान� स�हत सभी शै�क्षक सं�ान जो �वसा�यक �शक्षा के के्ष� म� 
स��य ह�, उ�� अपने ��च के के्ष� म� आकलन करने क� क्षमता को �वक�सत 
करना होगा ता�क आने वाले छा�� को RPL स�ट� �फकेशन �मल सके|  

P20.5.3.  कौशल� के नवीनीकरण और पुन: कौशल� को अ�ज�त करना: नए 

अ��थ� य� के ��शक्षण से कई गुना �ादा बड़ी ज़�रत ह ैयुवाओं के कौशल� 
के नवीनीकरण एवं नए कौशल� को �सखाने क�| उ� �शक्षण सं�ान 
(HEIs), सांयकालीन कोसर्, ऑनलाइन कोसर् इ�ा�द के मा�म से  इस 
ज़�रत को पूरा करने के तरीक� पर �वचार कर सकते ह�, �जसस ेउ�� अ�त�र� 
आय भी �ा� हो सकती ह|ै यह कोसर् अ�धकांशतः लघु अव�ध के कोसर् के 
�प म� ह�गे| एक बार कोई सं�ान पा�चय� बना ले और उस ेलाग ूकरने के 
तरीके �नकाल ले, �जसम� अपने छा�� को �ावहा�रक अनुभव देने का त� 
और आकलन के तरीके शा�मल ह�, तो वे अ�त�र� आय के �लए उस ेसमुदाय 
के सद�� के �लए भी ��ुत कर सकत ेह�| सं�ा के साथ आमदनी साझा 
करने क� �व�ा �ारा सं�ा के �शक्षक� को इसके �लए �ो�ा�हत �कया 
जा सकता ह|ै 

P20.5.4.  असंग�ठत क्षे� के �लए �वसा�यक �शक्षा: भारत के �मबल का एक बड़ा 

�ह�ा असगं�ठत के्ष� एवं छोटे �वसाय� म� कायर्रत ह|ै उनके पास यह 
�वक� होना चा�हए �क वे अकुशल या अधर्-कुशल ��मक के �प म� कायर् 
करने क� ���त से �नकल कर कुशल ��मक के �प म� �नयु� ह� और उसके 
अनु�प उ� मेहनताना पा सक� | उनम� से कई लोग उ��मता, �व�ीय एवं 
�ड�जटल साक्षरता जैसे के्ष�� म� ��शक्षण से काफ� लाभा��त हो सकत ेह�| 
उ� �शक्षण सं�ान� (HEIs) को इस आव�कता क� पूत� के मॉडल खोजने 
के �लए �ो�ा�हत �कया जाना चा�हए| काम के घंट� के बाद उ�� ��शक्षण 
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पाने के मौके देने के �लए, �ौढ़ �शक्षा एवं ऑनलाइन �शक्षा क� संरचनाओं 
का इ�ेमाल �कया जाना चा�हए  

P20.5.5.  ऑनलाइन �शक्षा के मा�म से स�ट� �फकेट कोसर्: ऑनलाइन �शक्षा का 

इ�ेमाल �वसा�यक कोसर् के सै�ां�तक पक्ष के संचालन के �लए �कया जा 
सकता ह ैचूँ�क छा� काम के घंट� के बाद या स�ाहांत म� इनका उपयोग कर 
सकत ेह�| �ूल काम्�े� एवं उ� �शक्षण सं�ान इस तरह के छोटे मो�ूल 
�वक�सत कर सकत ेह� और उस ेऑनलाइन उपल� करा सकत ेह�, �जसका 
संचालन NCIVE �ारा �च��त उपयु� �नकाय �ारा �कया जा सकता ह|ै 
और इसम� स�ट� �फकेशन के �लए ऑनलाइन परीक्षा का त� जोड़ा जा सकता 
ह,ै �जसस ेएक बड़ी सं�ा म� छा��, युवाओं और �ौढ़� को फायदा �मलेगा| 
यह संभव होना चा�हए �क छा� अपना �ावहा�रक ��शक्षण �ानीय �र 
पर �ा� कर सक�  और ��शक्षण �दाता �ारा �ानीय �र पर ही उसका 
मू�ांकन भी हो पाए| सै�ां�तक �ह�े और अ� कोसर् जो उनके �लए 
अ�नवायर् ह�, उसके �लए छा� ऑनलाइन तरीके अपना सकत ेह�|     

 

20.6. �व�श� मह� वाले के्ष�  

भारत म� व�ुओं और सेवाओं के उ�ादन, �वकास और �बंधन के जो तौर–तरीके और 
ज्ञान �वक�सत �ए ह� उनम� हजार� वष� का ज्ञान समा�हत ह|ै इसक� एक �ापक र�ज ह,ै 
महीन काम वाले व�� और कशीदाकारी से ले कर ऐ�तहा�सक इमारत� के भ� �ाप� 
तक; औष�धय� क� �ानीय ज्ञान प��त के �वकास से ले कर कला और �श�कारी क� 
अन�गनत �क�� तक; जल संरक्षण इ�ा�द| “लोक �व�ा” के इस साम�र् क� इस असीम 
�न�ध को भी वोकेशन के �प म� पो�षत �कया जाना चा�हए| और इसका इ�ेमाल इनम� 
लग े�ए कलाकार�/लोग� के आ�थ� क क�ाण के �लए �कया जाना चा�हए| साथ ही एक 
�व��त तरीके से इस ज्ञान को अगली पीढ़ी तक प�ंचाना चा�हए| यह ना �सफर् भारत 
क� इस सामा�जक–सां�ृ�तक �वरासत को सहजेने ब�� देश के लाख� कारीगर� के �हत 
के �लए भी आव�क ह|ै    
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P20.6.1.  �ानीय कारीगर� और �श�कार� के काम को बढ़ाना: लोक �व�ा म� 

�वपुल आ�थ� क संभावनाएं ह� इस�लए �वसा�यक �शक्षा के उपयु� कोसर् के 
साथ इनका एक�करण �कया जाना चा�हए और अ�धक �ापक �प से लोग� 
तक प�ंचाना चा�हए| इस ज्ञान के संरक्षण, पोषण और बढ़ावे के साथ ही 
इसके कायर्के्ष� म� �व�ार करने और इसक� प�ँच को बढ़ाने के �लए, कं�ूटर–
एडडे �डज़ाइन एवं कं�ूटर-एडडे �नम�ण जैसी तकनीक का इ�ेमाल �कया 
जाना चा�हए|  

P20.6.2.  �ामीण क्षे�� पर �वशेष �ान:  शै�क्षक �प से वं�चत हर एक �जले म� एक 

उ� �शक्षण सं�ान (HEI) होगा जो अंडर-�ेजुएट कायर्�म� के ज़�रये 
एक�कृत उ� गुणव�ापूणर् �वसा�यक �शक्षा (देख� P11.1.3) मुहयैा कराएगा 
और इसक� प�ँच को �ापक बनाएगा| यह HEI अपने के्ष� के �ूल�, 
आईटीआई और/अथवा पॉ�लटे��क के साथ काम कर�गे सेक� डरी �ूल� म� 
दी जा रही �वसा�यक �शक्षा म� मदद कर�गे ता�क 12व� �ेड तक ��ेक छा� 
को गुणव�ापूणर् �शक्षा �ा� हो सके| 

P20.6.3.  जनजातीय क्षे�� पर �वशेष �ान:  एक�कृत उ� �शक्षा का यह मॉडल 

जनजातीय के्ष�� के �लए �वशेष �प से मह�पूणर् ह|ै जनजातीय युवाओं क� 
मु�धारा क� �शक्षा �ा� करने क� आकांक्षाओं को, उनक� �ानीय 
अथर्�व�ा के त�� पर आधा�रत �वसा�यक �शक्षा के साथ �मलाया जा 
सकता ह,ै उदाहरण के �लए Bamboo Research Centre या Centre 
for Wildlife Conservation या �फर Centre for Traditional 
Medicine| इन के्ष�� के �ूल काम्�े� एवं HEIs को, इसके �लए 
पा��म �वक�सत करने और उसके ��या�यन म� मदद देने के �लए, 
सहयोग एवं �व�ीय सहायता �मलनी चा�हए|   
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अ�ाय 21 

�ौढ़ �शक्षा  
 

उ�े�:  

सन 2030  तक युवा एव ं�ौढ़ साक्षरता दर को 100% प�ँचाना और �ौढ़ एव ं

सतत �शक्षा कायर्�म� को पय�� �व�ार देना| 

 

बु�नयादी साक्षरता और �शक्षा �ा� करने एवं �कसी आजी�वका म� संल� होने क� 
क्षमताओं को सभी नाग�रक� के बु�नयादी अ�धकार� के तौर पर देखा जाना चा�हए।  सभी 
नाग�रक इस अ�धकार का उपयोग कर सक� , यह सु�न��त करने के �लए, गुणव�ापूणर् �ौढ़ 
�शक्षा तक प�ँच होना मह�पूणर् हो जाता हIै �ौढ़ �शक्षा से प�रप� �शक्षा�थ� य� को 
अपना ज्ञान बढ़ाने, नए कौशल� को सीखने, लाभकारी यो�ताओं और अहर्ताओं को �ा� 
करने और अपने कै�रयर क� संभावनाओं को बेहतर बनाने का अवसर �मलता ह।ै  इस 
�कार वे सही मायन� म� अपने जीवन को समृ� करने म� सक्षम हो पात ेह�. एक संपूणर् साक्षर 
और �श�क्षत �मश�� के बल पर ही कोई देश उ�ादकता म� बढ़त हा�सल करता ह ैऔर 
एक �बु� रा� बनने क� �दशा म� अ�सर होता ह ैऔर इसी आधार पर �ा� के के्ष� म�, 
�ाय और समता, ��त ��� आय और सकल घरेलू उ�ाद म� काफ� वृिध्द होती ह।ै  

�पछले तीन दशक के दौरान, रा�ीय साक्षरता �मशन (1988-2009), साक्षर भारत (2009-
2017), �ौढ़ �शक्षा और कौशल �वकास के �लए �े��क एज��सय� को समथर्न देने क� 
��म और वतर्मान म� पढ़ना-�लखना अ�भयान (2018 से आरंभ) जैसी पहलकद�मय� के 
मा�म स ेभारत ने �ौढ़ �शक्षा और अ�धगम तक प�ँच बनाने म� काफ़� बढ़त हा�सल क� 
ह।ै  इन पहलकद�मय� का उ�े� �ौढ़ ���य� को केवल बु�नयादी साक्षरता और सं�ा 
ज्ञान अथ�त पढ़ने, �लखने और शु�आती ग�णतीय सं��याओं को करने का कौशल भर 
देने तक सी�मत न होकर उ�� �व�ीय, �ड�जटल, चुनावी, पय�वरण एवं कानून संबंधी 
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साक्षरता तथा कौशल �वक�सत करना भी था. व�ुतः भारत म� कुल साक्षरता दर म� 2001-
2011 के बीच 9% क� वृ�� दजर् क� गयी �जसस ेवह बढ़कर 74% हो गयी।  

�पछली जनगणना के आंकड़� के अनुसार भारत म� अभी भी 3.26 करोड़ युवा (15-24 
आय ुवगर्) और कुल �मला कर  26.5 करोड़ वय� (15 वषर् से अ�धक आय ुके) गैर साक्षर 
ह�।  यह सं�ा �ूल� और उ� �शक्षा के्ष� के छा�� क� कुल सं�ा के समतु� ह ैजो �क 
संपूणर् �व� क� गैर–साक्षर जनसँ�ा का एक �तहाई ह।ै   

1988  म� जब रा�ीय साक्षरता �मशन क� शु�आत क� गयी तो यह मु�तः लोग� क� 
�ै��क भागीदारी और सहयोग पर आधा�रत था।  �जसके फल��प  साक्षरता �मशन 
न केवल बु�नयादी साक्षरता और सं�ा ज्ञान म� सुधार लाने म� सफल रहा ब�� म�पान 
(Alcoholism) जैसे कई मह�पूणर्, �ासं�गक सामा�जक मु�� पर संवाद और चच� क� 
भी शु�आत हो सक�।  1991-2011  के दशक के दौरान साक्षरता म� �ई वृ�� इस बात का 
�माण ह ै�क NLM  क� मु� रणनी�त, संपूणर् साक्षरता अ�भयान (Total Literacy 
Campaign - TLC) काफ़� सफल रहा।  TLC एक �न��त के्ष� �वशेष म�, �ै��क 
कायर्कत�ओं पर आधा�रत �ौढ़ साक्षरता के ��त सम�प� त एक प�रणामो�ुख कायर्�म 
था।  �ौढ़ साक्षरता के �यास� म� �ूल एवं सामुदा�यक सं�ाएं भी स��य �प से शा�मल 
थ�। TLC के �ै��क कायर्कत� आधा�रत काल म� जनसँ�ा के एक बड़ ेअनुपात म�, 
खासकर म�हलाओं तक, इसक� प�ँच बन पाई I दभु�� से, अ�भयान के समा� होते होत े
इसक� �ै��क �कृ�त कमज़ोर  हो गयी और इस अ�भयान ने अपनी �भा�वता को खो 
�दया।  

भारत एवं �व�भर (उदाहरण के �लए चीन और �ाज़ील) म� �ए �ापक शोध अ�यन और 
�व�ेषण �� तौर पर दश�ते ह� �क �ै��कता और समुदाय क� लामबंदी �ौढ़ �शक्षा 
कायर्�म क� सफ़लता के �मुख कारक थे, साथ ही राजनै�तक इ�ाश��, सं�ागत 
संरचना, सही �नयोजन, समु�चत �व�ीय सहायता और �ै��क कायर्कत�ओं का उ� 
गुणव�ापूणर् क्षमता संवधर्नI �ै��क कायर्कत�ओं पर आधा�रत साक्षरता कायर्�म के 
प�रणाम��प न �सफर् समुदाय के वय� जन� क� साक्षरता म� वृ�� होती ह ैब�� इसस े
समुदाय म� सभी ब�� क� �शक्षा हते ुमांग भी बढ़ती ह.ै साथ ही सकारा�क सामा�जक 
बदलाव और �ाय के �लए समुदाय क� भागीदारी म� भी बढ़ोतरी होती ह।ै   
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बड़ ेपैमाने के इ��त प�रणाम केवल सरकारी �यास� स ेनह� लाये जा सकत;े इसके �लए 
पूरे देश के �र पर ��तब�ता, सामुदा�यक �र पर �ापक �ै��क जुड़ाव और लामबंदी 
और सरकार क� ��तब�ता और ठोस समथर्न क� ज़�रत होती ह।ै  देश म� 100 ��तशत 
साक्षरता के उ�े� को पाने म� वा�व म� ग�त लायी जा सके, इसके �लए �ै��क और 
सामुदा�यक जुड़ाव को इस अ�भयान म� ज� से ज� पुनज��वत �कया जाना चा�हए।  

वषर् 2030 तक युवाओं एवं �ौढ़ जन� के बीच 100 ��तशत साक्षरता लाने के �लए  यह 
अ�ाव�क ह ै�क समुदाय, �यंसेवी सं�ाओं और �ै��क कायर्कत�ओं के जुड़ाव हते ु
सश� �ावधान� के साथ सरकार के �ापक समथर्न �ारा साक्षरता कायर्�म को सु�ढ़ 
�कया जाये एवं देश भर म� इसका �व�ार �कया जाए।  �ौढ़ �शक्षा कायर्�म यह भी 
सु�न��त कर�गे �क सभी वय� जन� को जीवनपय�त सीखने के �चुर और सु�ढ़ अवसर 
�मल� ता�क उ�� अपने जीवन को समृ� करने और उ�ादकता और आय को बढ़ाने म� 
मदद �मल सकेI भारत म� �न�हत असीम स�ावना को साकार करने के �लए इन सब 
पहल� क� अहम भू�मका होगी।   

 

�ौढ़ �शक्षा का मह�    

�कसी समुदाय के �नरक्षर सद� होने क� कई सारी चुनौ�तयाँ ह�. �जन काय� को कर पाने 
म� वे असमथर्ता महसूस करते ह�, उनम� शा�मल ह�: बु�नयादी आ�थ� क लेन देन करना; खरीदी 
गई व�ु के दाम के आधार पर उसक� मा�ा/गुणव�ा क� तुलना करना, नौकरी, क़ज़र्, 
सेवाओं इ�ा�द के �लए आवेदन फॉमर् भरना; �ूज़ मी�डया म� छप ेसावर्ज�नक प�रप�� 
और आलेख� आ�द को समझना; संचार और अपने �वसाय/�ापार हते ुपारंप�रक एवं 
इलेक्�ॉ�नक मेल का उपयोग कर पाना; अपने जीवन एवं काम धंधे को बेहतर करने के 
�लए इंटरनेट और अ� तकनीक� क� मदद लेना; सड़क� म� �दशा-स��ी �नद�श� और 
दवाइय� म� उपयोग एवं सुरक्षा �हदायत� को समझना; ब�� को उनक� �शक्षा म� मदद 
करना; भारत के नाग�रक होने के नाते अपने मूल अ�धकार� एवं कतर्�� के बारे म� 
जाग�कता; सा�ह��क कृ�तय� क� सराहना; और साक्षरता क� मांग वाले म�म एवं उ� 
उ�ादक के्ष�� म� रोज़गार हा�सल करना।  
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इस �कार साक्षरता और बु�नयादी �शक्षा �कसी ��� के वैय��क, नाग�रक, आ�थ� क और 
जीवनपय�त �शक्षा के अवसर� क� एक नवीन द�ुनया को खोल देती ह ैजो ��� को �नजी 
और पेशेवराना दोन� ही �र� पर आग ेबढ़ने म� मदद करती ह।ै  समाज और देश के �र 
पर साक्षरता और बु�नयादी �शक्षा एक ऐसी श�� के �प म� काम करती ह ैजो �वकास हते ु
�कय ेजा रह ेअ� सभी �यास� क� सफलता को कई गुना बढ़ा देती हIै वै��क �र पर 
�व�भ� देश� के आंकड़ ेयह दश�ते ह� �क �कसी देश क� साक्षरता दर और उसक� ��त ��� 
आय अथवा जीडीपी (GDP) म� उ� सहसंबंध होता ह।ै    

दभु�� से, �पछली कई पी�ढ़य� के दौरान, �शक्षा के सावर्जनीकरण के के्ष� म� असफ़लता 
के चलते वय�� क� एक बड़ी सं�ा को �ूल जाने या �शक्षा पूरी करने के अवसर कभी 
नह� �मल पाए।  �वगत म� �शक्षा तक प�ँच म� इस कमी को �ौढ़ �शक्षा के �लए एक सु�ढ़ 
और �भावी तं� के मा�म से ही पूरा �कया जा सकता ह।ै  

 

�ौढ़ �शक्षा को �ापक �व�ार देने और �भावी बनाने के 

�लए �ा �कया जा सकता ह?ै 

�ौढ़ �शक्षा क� पा�चय� का ढांचा �वक�सत करना: �व�भ� �कार एवं �र� के 

प�रप� �शक्षा�थ� य� के �लए �ा उपयोगी और साथर्क होगा इस े�ान म� रखते �ए �ौढ़ 
�शक्षा के �लए एक बेहतरीन पा�चय��क ढांचा �वक�सत �कया जाना चा�हए। इस 
ढाँचे को इतना लचीला होना चा�हए �क वह �ानीय ज़�रत� के �हसाब से बदला जा 
सके, साथ ही उसम� कम से कम �न� पांच �कार के कायर्�म शा�मल होने चा�हए: 

● बु�नयादी साक्षरता और सं�ा ज्ञान  

● मह�पूणर् जीवन कौशल (जैस े�व�ीय साक्षरता, �ड�जटल साक्षरता, �ावसा�यक 
कौशल, �ा� संबंधी जाग�कता, �शशु पालन एवं �शक्षा और प�रवार 
क�ाण) 

● �ावसा�यक कौशल �वकास (�ानीय रोज़गार �ा�� के म�ेनज़र ) 
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● बु�नयादी �शक्षा (�ारं�भक, मा��मक एवं उ�तर मा��मक �र के समकक्ष) 
एवं  

● सतत �शक्षा (जैसे कला, �वज्ञान, तकनीक�, सं�ृ�त, खेल, मनोरंजन आ�द के 
अलावा �ानीय �शक्षा�थ� य� क� ��च अथवा लाभ क� ��� से अ� �वषय�, 
उदाहरण के �लए मह�पूणर् जीवन कौशल� पर अ�धक उ�त साम�ी, पर �लबरल 
�ौढ �शक्षा कोसर्) 

 

आदशर् ���त म�, �ौढ़ �शक्षा क� पा�चय� का ढांचा NCERT �ारा ग�ठत और पय�� 
सहयोग �ा� एक नवीन घटक �ारा �वक�सत �कया जाना चा�हए जो �ौढ़ �शक्षा के ��त 
सम�प� त हो।  ऐसा करने से NCERT क� साक्षरता, बु�नयादी सं�ा ज्ञान, बु�नयादी �शक्षा, 
�ावसा�यक कौशल� इ�ा�द म� उ�ृ� पा�चय� �नम�ण म� मौजदूा �वशेषज्ञता का 
लाभ भी �मलेगा और उससे सामंज� रखत े�ए �ौढ़ �शक्षा क� पा�चय� ढांचा तैयार 
होगा।  ऐसा करते �ए वय�� और ब�� के �शक्षणशा� म� अंतर का भी �ान रखा 
जायेगा (या�न यह जाग�कता �क कई मामल� म� वय�� को, ब�� के साथ इ�ेमाल 
�कय ेजाने वाले तरीक� और साम�ी क� जगह, �भ� �कार क� �शक्षण प��तय� और 
साम�ी क� आव�कता होती ह)ै।   

प�ँच सु�न��त करन ेके �लए साझी आधारभूत संरचना का �नम�ण एवं उपयोग: 

सभी इ�ुक वय�� क� प�ँच �ौढ़ �शक्षा कायर्�म� तक हो सके इसके �लए  समु�चत 
आधारभूत सु�वधाओं को सु�न��त करना अ�ंत आव�क ह।ै  इस �दशा म� एक 
मह�पूणर् पहल होगी, �ूल� (�ूली समय के बाद एवं स�ाहांत म�) एवं सावर्ज�नक 
पु�कालय� का इ�ेमाल �ौढ़ �शक्षा कोसर् के �लए �कया जाना।  जब संभव हो सके इन 
सु�वधाओं को ICT समथर् भी बनाया जायेगाI आधारभूत सु�वधाओं के �ूली �शक्षा, 
�ौढ़ �शक्षा एवं �ावसा�यक �शक्षा �ारा साझा इ�ेमाल एक ओर तो भौ�तक और मानव 
संसाधन के समु�चत उपयोग के �लए ब�त मह�पूणर् होगा और साथ ही इन तीन� �कार 
क� �शक्षा के पर�र सामंज� के �लए काफ़� अहम होगा।  इन कारण� से AECs को 
�ूल काम्�े� के अ�भ� अंग के �प म� देखा जायेगा।  देश भर म� जो वतर्मान म� 
संसाधन समृ� और ICT-समथर् AECDCs और जन �शक्षण सं�ान ह� उ�� �वशेष तौर पर 
मजबूत �कया जाना चा�हए और ऐस ेनए क� � �व�भ� के्ष�� और �ूल काम्�े� म�, जहाँ 
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उनक� ज़�रत ह,ै अव� खोले जाने चा�हए।  जहाँ भी संभव हो उ�� �ूल�, सावर्ज�नक 
पु�कालय� और �ावसा�यक ��शक्षण के�� के साथ ही �ा�पत �कया जाना चा�हए।   

�ौढ़ �शक्षा के �लए ��शक्षक� का �भावी ��शक्षण: पा�चय� को प�रप� 

�शक्षा�थ� य� तक ले जाने के �लए बेहतरीन ��शक्षक�/ �शक्षक� /�ेरक� के संवगर् (कैडर) क� 
ज़�रत होगी।  �ौढ़ �शक्षा के पा�चय��क ढांचे म� उ���खत पांच� तरह क� �ौढ़ �शक्षा 
के ��शक्षक� को रा�ीय, रा� एवं �जला �र के संसाधन सहयोग सं�ाओं �ारा ��श�क्षत 
�कया जायेगा ता�क वे AECs पर सीखने-�सखाने क� ग�त�व�धय� का संचालन और 
अगुआई कर सक�  और साथ ही �ै��क �प से जुड़ने वाले/�यंसेवी ��शक्षक� और �ूटर 
के साथ सम�य कर सक� । समुदाय से यो� सद�� को �ो�ा�हत �कया जाएगा �क वे 
लघु अव�ध के ��शक्षण कोसर् कर� और �ै��क कायर्कत� के बतौर या तो �ापक �र 
पर �ौढ़ साक्षरता ��शक्षक के �प म� या �फर �नजी �शक्षक/�ूटर के �प म� काम कर�I 
रा� के �लए क� गयी इस मह�पूणर् सेवा के �लए उ�� स�ा�नत भी �कया जायेगा।   

सहभा�गता सु�न��त करना: वे सभी वय� जन जो �ानीय �ौढ़ �शक्षा कायर्�म से 

लाभा��त हो सकत ेह� या इ�ुक ह�, उ�� इन कायर्�म� म� भाग लेने के �लए जाग�क 
एवं �ो�ा�हत �कया जाना चा�हएI जो सामा�जक कायर्कत� सामुदाय� म� जा कर गैर-
नामां�कत एवं �ूल छोड़ देने वाले छा�� का पता लगाते ह� और उनक� सहभा�गता को 
सु�न��त करते ह� (देख� P6.6.2), उनस ेभी ऐस ेअ�भभावक�, �कशोर� और अ� इ�ुक 
लोग� के आंकड़ े इक�े करने का अनुरोध �कया जायेगा जो �ौढ़ �शक्षा के अवसर� 
(�शक्षाथ� अथवा ��शक्षक /�ूटर के बतौर) म� ��च रखते ह�; इसके उपरांत वे सामा�जक 
कायर्कत� इन लोग� क� सूचना �ानीय AECs को द�गे एवं उ�� इसस ेजोड़�गे। गैर-सरकारी 
सं�ाओं और अ� �ानीय सं�ाओ ं क� ग�त�व�धय� एवं �व�भ� पहलकद�मय� के 
मा�म स ेभी �ौढ़ �शक्षा के अवसर� का �ापक �चार �कया जायेगा।    

समुदाय को लामबंद करना: बड़ ेपैमाने पर �ौढ़ साक्षरता एवं �शक्षा स��ी ल�� को 

�ा� करने के �लए �कसी भी साक्षरता अ�भयान को सामा�जक सं�ाओं और �ै��क 
कायर्कत�ओं को लामबंद करना होगा।  समुदाय के यो� सद�,  जो अपने समुदाय एवं 
देश क� सेवा के �लए, �ौढ़ साक्षरता ��शक्षक के �प म� या �फर �नजी �शक्षक/�ूटर के 
�प म� �ै��क �प से काम करने क� इ�ा रखत ेह�, उनको बु�नयादी साक्षरता, सं�ा 
ज्ञान और अ� �ौढ़ �शक्षा साम�ी को �सखाने के �लए �ागत �कया जायेगा।  वे इस 
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कायर् को AECs के मागर्दशर्न एवं सम�यन म� कर�गे. सरकार, गैर सरकारी सं�ाओं और 
अ� सामा�जक सं�ाओं के साथ जुड़ कर काम करेगी और उ�� आव�क सहायता �दान 
करेगी ता�क साक्षरता और �ौढ़ �शक्षा के �यास� म� तेज़ी लायी जा सके।  

जैसा क� अ�ाय 2 म� उ���खत ह ै“य�द समुदाय का हर साक्षर सद� एक ��� को 
साक्षर बनाने क� �ज�ेदारी ले तो देश का प�र�� ब�त ज� बदल जायेगाI। इस �मशन 
को जबरद� �ो�ाहन और सहयोग �दया जायेगा.” य�द सभी नाग�रक साक्षर ह� तो 
अपनी �वशाल एवं ��तभावान जनसँ�ा के बल पर भारत अक�नीय उ�ादकता और 
समृ�� �ा� कर सकता ह।ै इस उ�े� को �ा� करना भारत के सभी लोग� क� सबस ेउ� 
�ाथ�मकता होनी चा�हए।  

 

21.1. �ौढ़ �शक्षा क� पा�चय� के ढाँचे का �वकास  

 

P21.1.1.  �ौढ़ �शक्षा, शोध एवं ��शक्षण के �लए तकनीक� और संसाधन सहयोग 

�दान करन ेवाली संरचना क� �ापना: NCERT  के घटक के �प म� एक 

�ाय� के�ीय �ौढ़ �शक्षा सं�ान (Central Institute of Adult 
Education, CIAE) क� �ापना क� जाएगी �जसम� �ौढ़ �शक्षा के �वशेषज्ञ 
शा�मल ह�गे।  यह सं�ान �ौढ़ �शक्षा के �लए एक रा�ीय पा�चय� क� 
�परेखा (National Curriculum Framework for Adult 

Education, NCFAE)  �वक�सत करेगा. �ौढ़ �शक्षा के �लए सीखने-

�सखाने क� �भावी साम�ी तैयार करना और �ौढ़ �शक्षा कायर्�म� के 
�नयोजन, ��या�यन और �नरीक्षण म� सहयोग देना भी इस स�ंान क� 
�ज�ेदारी होगी।  ��ेक SCERT और DIET म� एक अलग �ौढ़ �शक्षा 
�वभाग/इकाई �ा�पत क� जाएगी ता�क CIAE के काय� को �ानीय 
स�भ� के आधार पर ढाला जाये और क� � म� CIAE �ारा �कय ेजा रह ेउन 
सभी काय� को रा� एवं �जला �र पर �कया जा सके, जैसे रा�-�रीय 
�ौढ़ �शक्षा के �लए एक पा�चय� क� �परेखा (State Curriculum 
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Framework for Adult Education) �वक�सत करना, सीखने-�सखाने 
क� स�ं�धत साम�ी तैयार करना और रा� एवं �जला �र पर �ौढ़ �शक्षा 
कायर्�म� का �भावी �नयोजन, ��या�यन और �नरीक्षण करना।   

P21.1.2.  �ौढ़ �शक्षा के �लए रा�ीय पा�चय� क� �परेखा (National 

Curriculum Framework for Adult Education):  CIAE �ारा 

मोटे तौर पर, �ौढ़ �शक्षा के कम से कम इन पांच के्ष�� के �लए संशो�धत 
NCFAE तैयार �कया जायेगा: (i) बु�नयादी साक्षरता और सं�ा ज्ञान (ii) 
मह�पूणर् जीवन कौशल (iii) �ावसा�यक कौशल (iv) बु�नयादी �शक्षा एवं 
(v) सतत �शक्षा 

2011 म� मानव संसाधन मं�ालय के अंतगर्त एक �वशेषज्ञ स�म�त �ारा रा�ीय 
पा�चय� क� �परेखा (National Curriculum Framework) बनाया 
गया था। CIAE �ारा इस े वतर्मान समय के �हसाब से �ासं�गक बनाया 
जायेगा और समय-समय पर इस ेअपडटे �कया जायेगा, �वशेषकर �ड�जटल 
साक्षरता के स�भर् म�।  इस कायर् म� CIAE �ारा �ौढ़ �शक्षा �नदेशालय एवं 
�ौढ़ साक्षरता और �शक्षा को सम�प� त अ� सं�ाओं (�जनमे गैर सरकारी 
सं�ाएं भी शा�मल ह�गी) से परामशर् �लया जायेगा।  इस पा�चय� के सभी 
�ह� ेइतने लचीले रखे जाय�गे �क �ानीय ज़�रत� (रोज़गार स��ी ज़�रत 
स�हत) को समा�व� �कया जा सके और साथ ही यह भी �ान म� रखा जायेगा 
�क �ानीय कला, सा�ह�, भाषा, सं�ृ�त, ज्ञान, ��च और पर�राओं को 
शा�मल �कया जाए।    

a. बु�नयादी साक्षरता एवं सं�ा ज्ञान: शु�आत म� इस कायर्�म क� 

साम�ी म� बु�नयादी पढना-�लखना (सं�ाओं का भी) समा�व� होगा 
ता�क �शक्षाथ� घर से बाहर के ज़�री काय� को सफलतापूवर्क कर सक� ।  
इनम� शा�मल ह� - �च��, मू�–�च�ी, रसीद, लाइस�स �ेट आ�द पढ़ना 
और साथ ही आवेदन प� भरना, प� के �लफाफ� पर पता �लखनाI इसके 
उपरा� यह बु�नयादी साक्षरता और सं�ा ज्ञान क�  तरफ बढ़ेगा ता�क 
�शक्षाथ� मूलभूत एवं सुरक्षा स��ी �नद�श�, समाचार प�, �कताब आ�द 
पढ़ सक� , प� �लख–पढ़ सक�  और सव� फॉमर् भरना इ�ा�द कर सक� ।  
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�ूली �र के बु�नयादी और साक्षरता पा��म से इतर �ौढ़ �शक्षा म� 
पढना-�लखना वय�� क� ��च के मु�� पर के��त होगा, �जनम� 
��त��त सा�ह��क रचनाओं से कहा�नयां, ब�� क� परव�रश से 
स�ं�धत कहा�नया,ं भारत के सं�वधान के अ�ाय या �फर समकालीन 
सामा�जक मु�� जैसे बाल �ववाह, म�हलाओं के अ�धकार, म�पान आ�द 
से जुड़ी �शक्षा�द चच�एँ शा�मल ह�गी।  

b. मह�पूणर् जीवन कौशल: इस कायर्�म का उ�े� होगा �क नव–साक्षर 

आधु�नक समय के �लए ज़�री जीवन कौशल� को सीख सक� : ब�क म� 
खाता कैस े खोल� और मूलभूत आ�थ� क लेनदेन कर सक� ; 
कम्�ूटर/टेबलेट/�ाटर् फ़ोन का इ�ेमाल और ई-मेल भेजने के �लए 
इ�रनेट से कैस े जुड़ना ह;ै NIOS या अ� वेबसाइट से सीखना या 
�वसाय चलाना; इ�रनेट के द�ुपयोग और खतर� से वा�कफ़ होना 
(�वशेषकर ब�� एवं �कशोर� के �लए); ब�� क� �शक्षा म� कैस ेमदद क� 
जाये और साथ ही 21व� सदी के अ� परव�रश स��ी  कौशल; घर के 
एवं �ावसा�यक उ�े�� के �लए �हसाब-�कताब संभालना; बु�नयादी 
�ा� देखभाल और पोषण स��ी जाग�कता; प�रवार क�ाण।  
जो ज़�री कौशल �सखाये जाय�गे वे �नःसंदेह �ानीय के्ष� और उसक� 
ज़�रत� पर �नभर्र कर�गे जैसे आ�थ� क या �ा� संबंधी �ानीय मु�े।   

c. बु�नयादी �शक्षा : बु�नयादी �शक्षा का जोर इस बात पर होगा �क नव 

साक्षर� को बु�नयादी साक्षरता और सं�ा ज्ञान से भी आगे जा कर 
औपचा�रक �शक्षा �व�ा अथवा ओपन �ूल के मा�म से �ारं�भक, 
मा��मक एवं उ�तर मा��मक �र के समकक्ष �शक्षा �हण करने म� 
सक्षम बनाना।  लचीली बु�नयादी �शक्षा के �लए NLM �ारा �वक�सत 
�कय ेगए �र I, �र II और �र III के competency level जो मोटे 
तौर पर औपचा�रक �ूली �व�ा के �ारं�भक, मा��मक एवं उ�तर 
मा��मक �र क� पूणर्ता के समकक्ष ह� और रह�ग,े उ�� ही इस कायर्�म 
क� संरचना एवं �माणीकरण (certification) का आधार बनाया 
जायेगा।  
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d. �ावसा�यक कौशल �वकास: �ावसा�यक कौशल �वकास कायर्�म 

का उ�े� होगा �क �नरक्षर एवं नव–साक्षर वय�� को �ावसा�यक 
कौशल� से संप� �कया जाए ता�क उनका जीवन �र और धनोपाजर्न 
क्षमता म� सुधार हो सकेI इस कायर्�म के अंतगर्त कौशल �वकास 
��शक्षण इन काम धंध� से स�ं�धत हो सकता ह ै– बढ़ई�गरी, नलसाजी, 
इलेिक्�कल एवं इलेक्�ॉ�न�, �सलाई–कढ़ाई, स�दयर् देखभाल और 
�साधन, �ा� देखभाल, फैशन �डज़ाइन, कं�ूटर सहयोग, वाहन 
मर�त, कृ�ष, घरेलू उ�ोग एवं ह��श�, कपड़ा उ�ोग तकनीक�, 
�नम�ण, प�रवहन, बहीखाता एवं लेखांकन, भोजन सेवा इ�ा�दI हर के्ष� 
�वशेष म� �ावसा�यक कौशल कायर्�म� को काम धंध ेक� �ानीय मांग 
और रोज़गार क� के्ष�ीय आव�कताओं के अ�यन के आधार पर तय 
�कया जायेगा।  

e. सतत �शक्षा: सतत �शक्षा कायर्�म (Continuing Education 

programme-CEP) नवसाक्षर� एवं अ� ल�क्षत लाभा�थ� य� को 
जीवन पय�त सीखने के मौके मुहयैा करायेगाI कायर्�म म� शा�मल ह�गे 
लघु अव�ध के थीम आधा�रत कोसर्, उदाहरण के �लए �ा� देखभाल/ 
जाग�कता; भोजन एवं पोषण; जल संरक्षण एवं पेय जल; साफ़–सफ़ाई; 
�शक्षा; AIDS/STD; उपभो�ा जाग�कता/अ�धकार; कानूनी साक्षरता; 
वतर्मान सामा�जक मु�� पर समूह चच�एँ; �ावसा�यक और कौशल 
�वकास; ��त��त सा�ह� का पठन एवं चच� (�ानीय सा�ह� भी 
शा�मल होगा जैसे �ानीय भाषा म� क�वता); खेल-कूद (�ोट्सर्), 
मनोरंजन एवं सां�ृ�तक ग�त�व�धया;ँ संगीत �शक्षा; तकनीक� का 
�दशर्न एवं इ�ेमाल; चुनावी साक्षरता एवं मतदान; और अ� �वषय 
(जैसे उपयुर्� (a) से (d) तक क� साम�ी का �व�ार )  

 

P21.1.3.   सीखने �सखाने क� गुणव�ापूणर् साम�ी: �ौढ़ साक्षरता और मह�पूणर् 

जीवन कौशल� के �लए पा�-पु�क� , अ�ास-पु��का एवं अ� सीखने-
�सखाने क� साम�ी को, ��ा�वत CIAE �ारा �ह�दी और अं�ेजी म� �वक�सत 
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�कया जायेगा और SCERT क� �ौढ़ साक्षरता इकाई �ारा, अ� भाषाओँ म� 
इसके अनु�प साम�ी का �नम�ण �कया जायेगा �जसम� आव�कतानुसार 
NGO और �यंसेवी कायर्कत�ओं क� सहायता ली जाएगीI �ूल� क� 
पा�-पु�क� (देख� section 4.8) क� तरह इन सीखने-�सखाने क� साम�ी 
को लागत मू� पर बेचा जायेगा ता�क अ�धकतम लोग इसे वहन कर सक� ।  
बु�नयादी साक्षरता कायर्�म म� नामां�कत वय�� के �लए �ूली पा�-
पु�क� को भी लागत मू� पर ही उपल� कराया जायेगा।   

P21.1.4.   अ�धगम �र का मू�ांकन और �माणन के �न�क्ष मापदंड: NLM, 

साक्षरता अ�भयान और NIOS के त�ाधान म� �ावहा�रक साक्षरता 
(functional literacy) और सं�ा ज्ञान, कौशल �वकास, पूवर् ज्ञान और 
समकक्षता से स�ं�धत अ�धगम �र मू�ांकन करने के �लए �वक�सत �कये 
गए मापदंड� और साम�ी को CIAE और रा� और �जले म� इसस ेस�� 
इकाइय� �ारा और बेहतर �कया जायेगा।  इनका इ�ेमाल AECs �ारा वय� 
�शक्षा�थ� य� के उपल�� �र के मू�ांकन एवं �माणीकरण (स�ट� �फकेशन) 
के �लए और उनके �ारा चुने �ए कायर्�म, खासकर साक्षरता कायर्�म को 
पूणर् करने पर �माण प� उपल� कराने के �लए �कया जायेगा। 

  

21.2. आधारभूत सु�वधाओं और सब तक प�ँच को 

सु�न��त करना  

P21.2.1.  उपयु� आधारभूत सु�वधाओं एवं साम�ी: सभी वय�� तक �ौढ़ �शक्षा 

कायर्�म (सभी पांच �कार के, जैसा �क P21.1.2  म� �दया ह)ै क� प�ंच 
सु�न��त करने एवं देश म� शत-��तशत साक्षरता ज� से ज� पाने के �लए 
देश भर म� �ौढ़ �शक्षा के �लए समु�चत सं�ागत संरचना एवं बु�नयादी 
सु�वधाओं के �लए सहयोग �दया जाएगा।  �भावी �व�ीय �व�ा के �लए 
एक अहम रणनी�त होगी, �ूली �शक्षा, �ावसा�यक �शक्षा एवं �ौढ़ �शक्षा  
के म� संरचनाओं, आईसीटी (ICT) सीखने-�सखाने क� साम�ी और मानव 
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संसाधन� क� साझेदारीI इसस ेइन तीन� �कार क� �शक्षा के बीच पर�र 
सामंज�   म� भी मदद �मलेगी।   

AECs को �ूल कॉम्�े� म� शा�मल �कया जाएगा ता�क साम�ी और 
मानव संसाधन क� उपयोगी साझेदारी म� आसानी होI इन �ूल कॉम्�े� 
म� पहले से ही �ा�पत पु�कालय या पठन कक्ष को क� � एवं रा� सरकार� 
�ारा और सु�ढ़ एवं अ�धक संसाधन समृ� बनाया जाएगा ता�क यह ब�-
उपयोगी बन सके तथा युवाओं और वय�� दोन� क� ही �ानीय ज�रत� 
को पूरा कर सकेI देश भर के मौजदूा संसाधन समृ� एवं आईसीटी संप� 
AESDCs और जन �शक्षण सं�ान� को भी मजबूत बनाया जाएगा और 
�व�भ� के्ष�� और �ूल कॉम्�े� म� ज�रत के अनुसार ऐस ेनए सं�ान 
�ा�पत �कए जाएंगे।  इ��, जहाँ तक संभव हो, �ूल�, सावर्ज�नक 
पु�कालय या �ावसा�यक ��शक्षण के�� के साथ �ा�पत �कया जायेगा 
ता�क अपे�क्षत ससंाधन साझेदारी एवं सामंज� संभव हो सके।   

सभी AECs को शै�क्षक साम�ी, पा�-पु�क� और अ�ास पु�क� से 
संप� �कया जाएगा �जससे �ौढ़ �शक्षा के अ�ापक� �ारा उनका समु�चत 
उपयोग हो सके I इ�ुक वय�� को उ� गुणव�ापूणर् पा�-पु�क�  और 
अ�ास पु�क�  लागत मू� पर ही बेची जाएँगी।  

P21.2.2.  सीखने के रा�� क� ब�लता: मु� जोर जीवन पय�त सीखने के मौक� को 

सु�न��त करने पर �दया जायेगाI  इसके �लए सीखने के �व�वध औपचा�रक 
एवं अनौपचा�रक मा�म�, जैसे ODL, एक ��� के �लए एक �ूटर, 
�ाटर्फोन ऐप आ�द, को मज़बूत करना होगा ता�क सभी युवा एवं वय� 
जन साक्षर हो सक�  और देश क� तेज़ी से बदलती अथर्�व�ा और कौशल� 
क� मांग के अनु�प ज्ञान �ा� कर सक� ।  

ओडीएल के मा�म से युवाओं और वय�� के �लए �ासं�गक (�वशेषतः  
�ावसा�यक कौशल �वकास, बु�नयादी �शक्षा और सतत �शक्षा के संदभर् म�) 
कोसर्  क� उपल�ता �ारा सीखने के इ�ुक लोग� को मौके देने के �लए 
एनआईओएस को �वशेष तौर पर सु�ढ़ �कया जायेगा।  
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NIOS को �वशेषकर सु�ढ़ �कया जायेगा ता�क ODL के मा�म से, युवाओं 
और वय�� के �लए �ासं�गक (�वशेषतः �ावसा�यक कौशल �वकास, 
बु�नयादी �शक्षा और सतत �शक्षा के स�भर् म�) कोसर्/कायर्�म क� उपल�ता 
�ारा इ�ुक लोग� को सीखने के मौके �मल सक� I SIOS �ारा �ानीय भाषा 
म� सम�प कायर्�म �वक�सत �कय े जाय�गे �जसम� NIOS तकनीक� और 
अकाद�मक सहायता �दान करेगी।  

AEC को ICT उपकरण� से समृ� �कये जाने क� अपेक्षा के म�ेनज़र �व�भ� 
तरह क� �ड�जटल साम�ी �वक�सत क� जाएँगी जो AEC और ���गत 
�ाटर्फोन पर उपयोग के �लए उपल� ह�गी।  वय�� को �ावहा�रक 
साक्षरता (फं�नल �लटरेसी) और अ� ज्ञान/कौशल �दान करने के �लए 
बेहतरीन �ाटर्फोन ऐप और �ड�जटल साम�ी को देश क� सभी भाषाओँ म� 
�वक�सत करने के उ�े� से ��तयो�गता आयो�जत क� जाएँगीI एक बड़ा 
उ�े� होगा �क साक्षरता और सीखने के अ� मौके उपल� कराने के �लए 
बड़ी सं�ा म� बेहतरीन ऐप वय�� को �ाटर्फोन म� (�ूनतम या �बना शु� 
के) डाउनलोड के �लए उपल� हो सक� ।  

 

21.3. �ौढ़ �शक्षा के �लए �ै��क कायर्कत�ओं 

(वालं�टयसर्) के कैडर का ��शक्षण  

 

P21.3.1.  �ौढ़ �शक्षा क� � के �बंधक� और ��शक्षक� के कैडर को सृ�जत करना: 

BITEs, DIETs, BRCs और CRCs म� �ौढ़ �शक्षा के �लए ग�ठत �वशेष 
इकाइय� �ारा �वशेष ��शक्षण मॉ�ूल क� मदद से यो� और �मा�णत �ेरक 
(जो AECs का �बंधन और �शक्षण कायर् करते ह�) और �ौढ़ �शक्षा ��शक्षक 
(जो AECs म� �शक्षण करते ह�) के एक कैडर का सृजन �कया जाएगा।  �ेरक 
और अ� �शक्षक उसी �ानीय के्ष� के �श�क्षत वालं�टयर ह�गेI सामा�जक 
कायर्कत�, सामुदा�यक सं�ाएं, गैर सरकारी सं�ाएं, वालं�टयर और पंचायत 
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– सभी को �ानीय के्ष� से ऐस े�श�क्षत लोग� क� पहचान म� शा�मल �कया 
जायेगा जो 100% साक्षरता पाने के सबस े मह�पूणर् अ�भयान म� अपने 
समुदाय क� मदद करने क� इ�ा रखत ेह� I सभी �ेरक� और �ौढ़ �शक्षा 
��शक्षक� को सरकार �ारा �माण प� �दए जाएंग े �जसम� उनक� सेवा 
भू�मका, कक्षा म� पढ़ाये घंटे और / अथवा उनके �ारा साक्षर �कये गए लोग� 
क� सं�ा का उ�ेख होगा।  

�ेरक� और �ौढ़ �शक्षा �शक्षक� के ��शक्षण मॉ�ूल म� इन �वषय� क� साम�ी 
शा�मल होगी:  AECs और वय� �शक्षा�थ� य� का �बंधन; सामा�जक 
कायर्कत�ओं, सामा�जक सं�ाओं एवं वालं�टयर के साथ काम करना; 
NCFAE; �कस �कार कक्षाओ,ं ���गत �ूटर एवं तकनीक� के इ�ेमाल 
के मा�म से साक्षरता और �ौढ़ �शक्षा �दान क� जाए; सीखने-�सखाने के 
संसाधन जैसे पा� पु�क� , अ�ास पु�क� , �ाटर्फोन ऐप एवं अ� 
साम�ी; �वकासा�क मू�ांकन क� तकनीक� ।  

P21.3.2.  हाल ही म� �ा�पत National Adult Tutors Programme 

(NATP) के मा�म से �नजी �ूटर क� एक बड़ी टीम का �नम�ण: �ूली 

�र पर NTP कायर्�म क� ही तरह (देख� P2.5), NATP �ारा साक्षर और 
�श�क्षत वय�� क� बड़ ेपैमाने पर भत� क� जाएगी और उ�� �ूटर बनने और 
साथी वय�� को साक्षर बनाने का मौका �दया जाएगा।  NATP के 
वालं�टयर का �बंधन AEC �ारा �कया जाएगा और उ�� उन �नरक्षर वय�� 
से जोड़ा जाएगा जो NATP कायर्�म के मा�म से पढ़ना चाहते ह�I NATP 
के सभी �ूटर को देश और समुदाय के �लए क� गई उनक� सेवा को मा�ता 
देते �ए स�ट� �फकेट �दए जाएंगे �जसम� उनके �ारा पढ़ाये घंटे और उनके �ारा 
साक्षर �कये गए लोग� क� सं�ा का उ�ेख होगा।  
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21.4. �ौढ़ �शक्षा म� �ापक भागीदारी सु�न��त करना  

P21.4.1.  समुदाय के लोग� को �च��त कर �ौढ़ �शक्षा कायर्�म म� �शक्षाथ� अथवा 

��शक्षक के �प म� जुड़न ेके �लए आमं��त करना: �ौढ़ �शक्षा कायर्�म 

से लाभा��त हो सकने या उसम� पढ़ा सकने वाले वय��/�कशोर� क� 
पहचान समुदाय म� �ूल छोड़ने वाले ब�� क� पहचान के काम के साथ-
साथ क� जाएगी जैसा �क P3.7 और P3.8 म� उ���खत ह।ै  उदाहरण के 
�लए, सामा�जक कायर्कत� जो अपने समुदाय म� �ूल छोड़ने वाले एवं �ूल 
ना जाने वाले ब�� क� पहचान करते ह�, उ�� यह काम भी स�पा जाएगा �क 
वे वालं�टयसर्, NGOs, सामुदा�यक सं�ाओं एवं �जला साक्षरता स�म�तय� 
(जहां कह� भी वे अ��� म� ह�) के साथ �मल कर �ौढ़ �शक्षा के अवसर स े
(खासतौर पर साक्षरता के संदभर् म�) लाभा��त हो सकने वाले वय�� क� 
पहचान कर�। इस आंकड़ ेको लाभाथ� क� अनुम�त से दजर् �कया जाएगा और 
�ेरक�/AEC के साथ साझा �कया जाएगा ता�क इन वय�� को उनके �लए 
�ासं�गक �ौढ़ �शक्षा कायर्�म� से जोड़ा जा सकेI खासतौर पर सामा�जक 
कायर्कत�ओं �ारा �ूली ब�� के अ�भभावक� को �ौढ़ �शक्षा कायर्�म से 
जुड़ने के �लए �ो�ा�हत �कया जाएगा �जसस े �क वे �ाभा�वक �प से 
अपने ब�� क� �शक्षा म� भी शा�मल हो सक� ।  �नरक्षर के �प म� �च��त 14 
से 18 वषर् के �कशोर� को या तो �ौढ़ साक्षरता कायर्�म से जुड़ने या �फर 
NTP और RIAP जैसे उपचारा�क (remedial) �शक्षा कायर्�म के मा�म 
से औपचा�रक �शक्षा म� पुनः �वेश का �वक� �दया जाएगा।  

सामा�जक कायर्कत�, सामुदा�यक सं�ाओं और जनसेवा घोषणाओं �ारा 
उ�ाही साक्षर वय�� को, अपने समुदाय न� 100 ��तशत साक्षरता �ा� करने 
के अ�त–मह�पूणर् अ�भयान म�, वालं�टयर �ूटर अथवा �मा�णत �ौढ़ 
�शक्षा ��शक्षक के �प म� �ौढ़ �शक्षा कायर्�म से जुड़ने के �लए आमं��त 
�कया जायेगा और उ�� �ेरक और AEC से स�� �कया जायेगा।  

देश से �नरक्षरता को समा� करने क� रणनी�त का एक अहम कदम यह होगा 
�क देश के ��ेक साक्षर सद� को कम से कम एक ��� को पढ़ाने के 
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�लए �ो�ा�हत �कया जाये।  यह कायर् AEC �बंधक (�ेरक) के �प म�, �ौढ़ 
�शक्षा ��शक्षक या �नजी �ूटर के �प म� �कया जा सकता ह।ै  

P21.4.2.  �ौढ़ साक्षरता और �शक्षा के �लए रा�� एवं सामा�जक सं�ाओं के 

स���लत �यास एवं साझेदारी: AEC पर से�न P21.1.2 म� उ���खत 

सभी पांचो �कार के कायर्�म �ौढ़ साक्षरता और �शक्षा कायर्�म �ा�पत 
करने के �लए रा�� और �व�भ� सामा�जक सं�ाओं एवं एज��सय� के साथ 
साझेदारी क� जाएगीI रा��, सामा�जक/समाजसेवी सं�ाओं, �ानीय 
उ�ोग�, उ� �शक्षण सं�ान� और गैर सरकारी सं�ाओं को, �ौढ़ साक्षरता 
और �शक्षा कायर्�म� म� सहभा�गता करने और अपने के्ष� म� इसक� अगुआई 
करने के �लए �ो�ा�हत �कया जायेगा।  इसम� वालं�टयर �च��त करना, इन 
कायर्�म� से लाभा��त हो सकने वाले वय�� क� पहचान करना और 
�ानीय आव�कताओं के �हसाब से �ासं�गक �शक्षा कायर्�म� का 
�नयोजन एवं �वकास करना शा�मल होगा।  

�ौढ़ साक्षरता के उ�े� के ��त सम�प� त रा��, सामा�जक सं�ाओं और गैर 
सरकारी सं�ाओं को मदद देने के �लए भारत सरकार एक “साक्षरता कोष” 
�ा�पत करेगी।  इसम� दो तरह से फं�ड�ग क� जाएगी- फामूर्ला �न�ध और 
�ववेकाधीन �न�धI फामूर्ला �न�ध, रा�� को �ौढ़ �शक्षा कायर्�म के �वकास 
के �लए ��क्ष �प से उपल� रहगेी।  

�ववेकाधीन �न�ध रा�� को उन समुदाय आधा�रत क़दम� को समथर्न देने 
और उस ेबड़ ेपैमाने पर लागू करने म� सक्षम बनाएगी जो �ानीय स�भर् का 
�ान रखत े�ए युवाओं और वय�� क� साक्षरता और �शक्षा स��ी ज़�रत� 
को पूरा करते ह�।  इस �न�ध का एक �ह�ा समुदाय आधा�रत कायर्�म� क� 
�नगरानी करने और उनक� कायर्�म ��या�यन करने क� क्षमता को बढ़ाने 
के �लए तकनीक� मदद देने म� इ�ेमाल होगा।   

P21.4.3. उ� �शक्षण सं�ान� का जुड़ाव: उ� �शक्षण सं�ाए ं भी अपने 

सामुदा�यक सेवा हतेु ली जाने वाली पहल� के मा�म से �ानीय �ौढ़ �शक्षा 
के �यास� म� मदद कर�गी।  सामा�जक सेवा या इंटनर्�शप क� ज़�रत� के 
�ह� ेके तौर पर छा� �ानीय �ौढ़ �शक्षा के��त �यास� म� शा�मल हो सकत े
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ह�I उ� �शक्षण सं�ाओं को �ौढ़ �शक्षा म� शोध करने और �ौढ़ 
�शक्षा/आजीवन �शक्षा के �वभाग खोलने के �लए भी �ो�ा�हत �कया 
जायेगाI कालांतर म�, जब हम 100 ��तशत साक्षरता और गुणव�ापूणर् �शक्षा 
तक सबक� प�ँच के ल� �ा� कर चुके ह�गे तब, �ावसा�यक और 
सतत/आजीवन �शक्षा के �प म� �ौढ़ �शक्षा का एक बड़ा �ह�ा 
�व��व�ालय� के �ज�े होगा।   

P21.4.4. म�हलाओं एवं सामा�जक और आ�थ�क �प से वं�चत समूह� और क्षे�� पर 

ज़ोर: चूँ�क म�हलाओं और अनुसू�चत जा�त/जनजा�त, अ�सं�क 

समुदाय� और अ� वं�चत समूह� के युवाओं और वय�� क� साक्षरता दर 
लगातार कुल साक्षरता दर से नीचे बनी �ई ह,ै इस�लए म�हलाओं और 
अपेक्षाकृत �न� युवा एवं वय� साक्षरता दर वाले समूह� के �लए �कय ेजाने 
वाले �ौढ़ �शक्षा के सभी �यास� पर �वशेष बल एवं सहयोग �दया जायेगाI 
�ामीण के्ष�� एवं वतर्मान म� कम साक्षरता वाले रा�� और �जल� क� युवा 
एवं वय� साक्षरता दर को बढ़ाने पर भी �वशेष जोर रहगेा।     

P21.4.5.  साक्षरता अ�भयान के बार े म� �ापक जन जाग�कता: 100 ��तशत 

साक्षरता �ा� करने के रा�ीय अ�भयान के बारे म� और इसके चलते समुदाय 
और वालं�टयर के जुड़ाव के मौक� क� उपल�ता के बारे म� आम जनता को 
जाग�क �कया जाना होगा।  अ�ाय 2 म� युवाओं क� साक्षरता के स�� 
म� �जन पहल� क� �ा�ा क� गयी ह ैउनके साथ-साथ इस �दशा म� बड़ े
पैमाने पर जन सेवा घोषणाओं, मी�डया अ�भयान और AEC एवं उसके 
समुदाय के बीच सीधे स�ेषण को �ाथ�मकता दी जाएगी।  इसका एक 
ल� तो �ौढ़ साक्षरता एवं �शक्षा कायर्�म� म� �ापक नामांकन अ�ज� त 
करना होगा और दसूरा ल�  �ौढ़ �शक्षा और �ूली �शक्षा क� पहलकद�मय� 
(NATP, RIAP और NTP कायर्�म स�हत) के �लए समुदाय के सद�� और 
वालं�टयर क� �शक्षक के �प म� भत� करना।   ��ेक साक्षर नाग�रक कम से 
कम एक ब�े या वय� को पढ़ना �सखाने क� �ज�ेदारी ले, इस �स�ांत 
को �ापक �प से �चा�रत, �ो�ा�हत और सम�थ� त �कया जायेगा।     
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P21.4.6.  �ौढ़ �शक्षा को सहयोग और संसाधन देन ेवाले सं�ान� का पुन��ान 

एवं कायाक�: क� �, रा� एवं �ानीय �र पर �ौढ़ �शक्षा को सहयोग और 

संसाधन देने वाले सं�ान� – जैसे �ौढ़ �शक्षा �नदेशालय, रा� �र के �ौढ़ 
�शक्षा �नदेशालय और �ज़ला साक्षरता स�म�तय� को �ौढ़ �शक्षा के सभी 
�यास� के सम�य एवं सहयोग के �लए नोडल एज�सी के �प म� पुन��ी�वत 
�कया जायेगा और उनम� आव�क सुधार �कये जाय�गे �जसस े�क 2030 तक 
100 ��तशत साक्षरता के घो�षत ल� को �ा� �कया जा सके।      
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अ�ाय 22  

भारतीय भाषाओं का  
संवधर्न और �सार  
 

उ�े�:  

सभी भारतीय भाषाओं के संरक्षण, �वकास और जीवंतता को सु�न��त 

करना| 

 

भारतीय भाषाएँ द�ुनया क� सबस े�ादा वैज्ञा�नक और भावाबोधक रही ह�, �जनम� इस 
�व� का मह�पूणर् ज्ञान और सा�ह� रचा गया ह।ै ये सभी भाषाएँ स�े अथ� म� ��याशील 
ह�, करोड़� लोग ना सही पर इन भाषाओं का लाख� लोग रोज़ाना अपने जीवन म� इ�ेमाल 
करत ेह�, और �व�भ� आंच�लक के्ष�� और पी�ढ़य� क� स�दय� पुरानी सं�ृ�त और �वरासत 
का ��त�न�ध� करती ह�| ले�कन इन सभी के्ष�� क� सं�ृ�त और पर�राओं का ठीक �प 
से समावेश और संरक्षण, साथ ही साथ छा�ाओ ंको इनक� ठीक समझ तभी हो सकती ह� 
जब इन सभी भारतीय भाषाओं (आ�दवासी भाषाओं स�हत) को उपयु� स�ान �मलेगा। 
इसी�लए इन समृ� भाषाओं और सा�ह� का संरक्षण करना ब�त ज़�री ह,ै ठीक उसी तरह 
जैसे तकनीक� �प से �वक�सत देश� (जैसे साउथ को�रया, जापान, �ांस, जमर्नी, हॉल�ड) 
ने वै�ीकरण क� ���या से जूझते �ए �कया ह�। 

वैसे तो भारत म� अपनी सां�ृ�तक �वरासत का एक अ�ंत समृ� भंडार ह� परंतु भारतीय 
भाषाओं म� आकाद�मक सा�ह� और पु�क� क� गुणव�ा अभी भी एक उ�तम �र 
क� नह� ह� �जसक� वजह से �जन छा�� क� ये मात ृभाषा ह�, वे अ�र नुकसान म� रहते ह�। 
जहां इन भारतीय भाषाओं क� मौ�लक पु�के और काम उपल� ह,ै वहाँ �सफर् कुछ 
�व�ालय, �शक्षक और छा� ही इन पु�क� और काम� को पढ़ पात ेह� �ो�क इनके �चार-
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�सार का घोर अभाव ह�| इसक� वजह से हमारे अ�धकांश छा� अपनी �ानीय भाषा म� 
�वचार, अनुसंधान और �ा�ा करने से वं�चत ही रह जाते ह�|    

�जतना ज़�री इन पु�क� और आकाद�मक काम� का अनुवाद करना ह�, उतना ही ज़�री 
और नई सा�ह��क सामा�ी को बनाना भी ह।ै यह काम �सफर् कुछ लोग� पर नह� छोड़ना 
चा�हए ब�� सरकार और लोकक�ाण कारी सं�ाओं के �यास� से कुछ ऐसी ���या ँ
अपनानी चा�हए �जसस ेभारतीय भाषाओँ म� मौ�लक पु�क� का, कहा�नय� का और 
बाक� सा�ह��क साम�ी का एक समृ� सं�ह बन पाए।  

जैसे-जैसे ज्ञान �वक�सत होता ह ैऔर द�ुनया भर म� इसे अ�ज� त �कया जाता ह,ै वैसे-वैसे 
सभी भारतीय भाषाओँ म� इन पय�� श�ावली जोड़ते रहने क� ज़�रत ह ैता�क व� ज्ञान 
के के्ष� म� हो रह े�वकास� के कदम से कदम �मलाकर इनके साथ आगे बढ़ती रह�| यह कम 
से कम आठव� अनुसूची (Eighth Schedule) म� शा�मल भाषाओं म� होना ही चा�हए। 
बाक� देश� म�, जैसे क� �ांस म� बाकायदा �वशेषज्ञ� क� ऐसे आकादमी ह� जो क� �ीए और 
रा� �र पर इन भाषाओं क� ग�त और �वकास म� मदद करते ह ैऔर आग ेआने वाली 
पी�ढ़य� के �लए इ� ेसंर�क्षत करने क� को�शश करते ह�, �बना �ानीय वै�व� के साथ 
कोई छेड़-छाड़ �कय|े ऐसा ही भारत म� भी होना चा�हए।  

�शक्षा सं�ान� का यह उ�े� होना चा�हए �क वे �ूल और उ� �शक्षा के �र पर भारतीय 
भाषाओँ म� समृ� और बेहतरीन कायर्�म चलाए। ऐसा करने के �लए �व�ालय, 
महा�व�ालय और �व��व�ालय के �शक्षक� को भारतीय भाषाओं म� यो� बनाना होगा। 
इस�लए, भारतीय भाषाओं और उनक� सा�ह��क पर�राओं के संकाय/�वभाग हर उ� 
�शक्षा सं�ान म� �ा�पत �कये जाने चा�हए; ये �वभाग, भाषा के �शक्षको को ��श�क्षत 
कर�गे| इसके बाद इन �शक्षक� को पूरे देश भर के �ूल� म� भेजा जाना चा�हए ता�क देश 
के ब�े अपनी मात ृभाषा। 

अ�े से सीख सक�  और साथ ही साथ रा�ीय अखंडता और एक�करण को भी सु�न��त 
�कया जा सक� | यह च� �शक्षा �व�ा �ारा भारतीय भाषाओं और सां�ृ�तक �वरासत 
और पर�राओं के �वकास और जीवंतता को बनाए रखने म� इसके योगदान का आधार 

बनेगा| दशक� से जो नह� �आ वह हम� अब करना होगा, हमारे ब�� और आन ेवाली 

पी�ढ़य� के �लए भारतीय भाषाओं को पुनज��वत और संर�क्षत रखना होगा|  
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P22.1.  उ� �शक्षा सं�ान� म� भारतीय भाषाओ ं और सा�ह� के उ� 

गुणव�ापूणर् और सश� कायर्�म: भारतीय भाषाओं के कायर्�म और 

उनक� क्षमताओं को �ा�पत और पुनज��वत करने के �लए पूरे देश भर के 
�व��व�ालय� क� सहायता क� जाएगी। ऐसा सभी �कार के HEIs (Type 
1, 2, 3) म� होना चा�हए। यह �सफर् आठव� अनुसूची म� शा�मल भाषाओं तक 
ही सी�मत नह� रहना चा�हए ब�� आ�दवासी भाषाए ँभी शा�मल करनी 
चा�हए। �ूल �शक्षा के �लए सभी �शक्षक-�शक्षा कायर्�म� म� भारतीय 
भाषाओं के घटक� को यह मजबूत बनाएगा। 4-वष�य एक�कृत B.Ed. 
कायर्�म� को इन भाषा कायर्�म� को पय�� तरीके से एक�कृत करना 
चा�हए।  

  

P22.2.  �शक्षक और संकाय-सद�� क� �नयु��:  सारे उ� �शक्षा सं�ान� म� 

�ानीय भारतीय भाषा के अलावा, तीन भारतीय भाषाओं म�, गुणवतापूणर् 
संकाय को �नयु� करना चा�हए। सारे रा�� म� ��ेक �ूल कॉम्�े� म� 
कम से कम एक ऐस े�शक्षक क� �नयु�� हो जो �ानीय भाषा से अलग कोई 
भाषा जानता हो। 

 

P22.3.  भारतीय भाषाओ,ं सा�ह�, भाषा �शक्षण और स�ं�धत सां�ृ�तक क्षे�� 

म� शोध:  सारी भारतीय भाषाओं पर, सा�ह� पर, भाषा �शक्षण और 

संब��त सां�ृ�तक के्ष�� पर शोध के �लए NRF क� ओर से पय�� अनुदान 
�ारा सहायता क� जाएगी|  

 

P22.4.  शा�ीय भाषाएँ:  शा�ीय भारतीय भाषाओं और सा�ह� को आग ेबढ़ाने 

के �लए �वशेष योजनाएँ सारे उ� �शक्षा सं�ान� �ारा बनाई जानी चा�हए। 
इन भाषाओँ के �लए वतर्मान म� मौजूद सं�ान और रा�ीय सं�ान को 
मज़बूत बनाया जाएगा| पा�ल, फ़ारसी व �ाकृत भाषाओँ के �लए एक रा�ीय 
सं�ान �ा�पत �कया जाएगा| वो सभी सं�ान जो भाषा कायर्�म� को 
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बढ़ावा द�गे, वे �व��व�ालय� से संब� ह�गे और �ाथ�मकता इस बात को दी 
जायेगी क� इ�� �व��व�ालय� म� ही �ा�पत �कया जाए। ऐसे सं�ान� को 
तुलना�क सा�ह� के अ�यन के �लए �व�ीय अनुदान भी �दए जाएग�।  

 

P22.5.  भारतीय भाषाओं म� श�ावली: जो अनुशंसा Commission for 

Scientific and Technical Terminology (CSTT) के �ारा दी गई 
ह�, वह �सफर् भौ�तक �वज्ञान तक सी�मत नह� रहगेी ब�� उस ेनए �सर ेस े
क��त �कया जाएगा और �ापक बनाया जाएगा ता�क �व�भ� �वषय और 
के्ष� उसम� शा�मल �कए जा सके। ऐसा करने के �लए पय�� कमर्चारी, 
�वशेषज्ञ� क� लगातार मी�ट�� व अनुदान हो ता�क इसके सारे उ�े�� को 
पूरा �कया जा सके।  

इसी तरह के उ�े�� के साथ के्ष�ीय �नकाय व आकाद�मय� को भी �ा�पत 
�कया जाएगा ता�क आठव� अनुसूची म� शा�मल 22 भाषाओँ म� से हर एक 
भाषा के �लए ऐस े�यास रा� व क� � शा�सत �देश के �र पर संचा�लत 
�कय ेजा सक� | दोन� ही CSTT और के्ष�ीय �नकाय, �व��वधायल� के �र 
पर �व�ान� और �वशेषज्ञ� के साथ �मलकर नयी श�ावली का �वकास और 
मानक�करण और स�ं�धत भाषा के अ� मसल� पर काम कर�गे| कुछ 
भाषाएँ जैसे �ह�ी और सं�ृत जो �कसी एक रा� से बंधी �ई नह� ह�, उनका 
के�ीय �र पर अ� रा�� के साथ परामशर् करते �ए संचालन �कया जा 
सकता ह,ै बाक� भाषाओं को रा� �र पर एक उपयु� क� �/रा� संचालन 
के ज़�रय ेदेखा जा सकता ह� ता�क एक सामा� श�ावली का �ादा-से-
�ादा इ�ेमाल सु�न��त हो सके|   

हर 3 साल म�, ��ेक �नकाय अपनी संब��त भाषाओं के नवीनीकृत और 
�ापक श�कोश �का�शत कर�गे।  

इन सं�ान� म� �वक�सत क� गयी मानक�कृत श�ावली सभी �व�ालय� और 
�व��व�ालय� के पा��म� म� इ�ेमाल क� जाएगी।  
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�शक्षा सं�ान� के �शक्षक व संकाय-सद��, अखबार� और प��काओं म� और 
पु�क� के लेखन म� लग े�ए लोग� �ारा मानक�कृत श�ावली का �चुर मा� 
म� इ�ेमाल नयी �वक�सत �कय ेश�कोश� और श�-सं�ह� के �चार-�सार 
के �लए मह�पूणर् कदम ह�गे|  

  

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 
भाग IV      

 �शक्षा म� बदलाव   
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अ�ाय 23 

रा�ीय �शक्षा आयोग  
 

उ�े�:  

नए रा�ीय �शक्षा आयोग के नेतृ� म� भारतीय �शक्षा �व�ा का �वज़न से 

��या�यन, सभी �र� पर समता और उ�ृ�ता �दान करन,े और एक 

तारत�ता के साथ काम करन ेक� ओर बढ़ना 

 

एक अ�ी �शक्षा �व�ा नए भारत के सामा�जक-आ�थ� क �वकास के मह�ाकांक्षी 
ल� को साकार करने के �लए मह�पूणर् ह।ै दसूरी ओर, �शक्षा भी अपने ल�� और 
�कृ�त के चलते असाधारण �प से ज�टल के्ष� ह।ै इसके अलावा, यह नी�त, जैसा �क 
पहले के अ�ाय� से �� ह,ै एक नॉलेज सोसाइटी (knowledge society) के �नम�ण 
पर ज़ोर देती ह ैजो �शक्षा के �व�वध आयाम� के साथ-साथ इसक� सम� �कृ�त को 
समझता ह ैऔर इसे �ीकार करता ह ै।  

इस देश मे �शक्षा का वतर्मान गवन�स (governance) इस ल� को हा�सल करने के �लए 
काफ� नह� ह|ै यह ���थ इस नी�त को लागू करने म� अ�त�र� ज�टलताएँ और चुनौ�तयाँ 
पैदा करेगी| इस पृ�भू�म को �ान मे रखत े�ए मौजदूा शासन �णाली, इसक� संरचनाएँ 
एवं नेतृ� ���या को �फर से देखने क� ज़�रत ह।ै �वशेष �प से, उदाहरण के �लए, इस 
नी�त क� कई क�ड़य� को सफल बनाने के �लए �व�भ� मं�ालय�, �वभाग� और एज��सय� 
के बीच तालमेल और समन� �बठाने क� ज़�रत ह ैऔर साथ ही शै�क्षक वातावरण क� 
ग�तशील �कृ�त को भी संबो�धत करने क� ज़�रत ह।ै इस नी�त के सफल ��या�यन के 
�लए रा�ीय, रा�, सं�ागत और ���गत �र पर एक दीघर्का�लक �वज़न, �वशेषज्ञता 
क� �नरंतर उपल�ता और संबं�धत लोग� �ारा ठोस कदम उठाए जाने क� आव�कता 
ह।ै इस संदभर् मे, नी�त एक रा��य �शक्षा आयोग (NEC/RSA) - भारतीय �शक्षा का 
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सव�� �नकाय- के गठन या �नम�ण क� क�ना करती ह।ै सरकार के आला अ�धकारी 
के �प म�,  �धान मं�ी इस �नकाय क� अ�क्षता कर�गे और शै�क्षक �यास� को �दशा देने 
व �शक्षा के �वज़न को पूरा करने के �लए अपना नेतृ� �दान कर�गे| इसके अलावा, इस 
तरह का कदम देश म� �शक्षा के कई आयाम� के बीच आव�क सामंज� और तालमेल 
सु�न��त करने म� मदद करेगा।  

�धान मं�ी के नेतृ� म�, ��ात �शक्षा�वद�, शोधकत�ओं और संबं�धत के्ष� के लोग� के 
साझा �वज़न और नॉलेज सोसाइटी (knowledge society) क� ज�टल मांग� के बारे म� 
उनक� सम� समझ रा�ीय शै�क्षक �यास को एक �भावी व उ� �रीय �दशा �दान 
करेगी। साथ ही, यह भी सु�न��त होगा �क रा�ीय �शक्षा आयोग (NCE/RSA) एक 
ग�तशील और तेजी से बदलते माहौल क� अ�नवायर्ताओं के ��त लचीला, उ�रदायी और 
अनुकूल ह।ै केवल शै�क्षक गवन�स के �यास से वां�छत सफलता �ा� नह� होगी जब तक 
समाज के बाक़� लोग� मे �शक्षा के ��त उ�चत रवैया और सं�ृ�त ना हो। यह नी�त, आने 
वाले वष� म� इसक� �ा�� के �लए �न��त �प से गवन�स (governance) म� असाधारण 
कदम�/उपाय� क� अनुशंसा करेगी, ऐस ेकदम जो अभूतपूवर् ह� और अपने आप म� आगाज़ 
ह ैऐसी कुछ पहल� को जो भारत को अपने स�ूणर् �वकास को साकार करने के �लए दसूरे 
के्ष�� म� भी करनी ह�गी। 

P23.1.  �शक्षा के �लए एक नया शीषर् �नकाय- रा�ीय �शक्षा आयोग: एक नया 

शीषर् �नकाय का गठन �कया जाएगा �जस े रा�ीय �शक्षा आयोग 
(RSA/NCE) के �प म� ना�मत �कया गया ह।ै रा�ीय  �शक्षा आयोग सतत 
�प से देश म� �शक्षा के �वजन को �वक�सत करने, इस े �� श�� म� 
अ�भ�� करने, और इसके ��या�यन, मू�ांकन और संशोधन के �लए 
�ज�ेदार होगा। यह उस सं�ागत ढांचे का �नम�ण और देखरेख भी करेगा 
जो �शक्षा के �वज़न को साकार करने म� मदद करेगा। 

P23.2.  �शक्षा मं�ालय (MoE): पुन: �शक्षा और सीखने पर �ान करने के �लए, 

एमएचआरडी (MHRD) को नया ��प �दया जाएगा और इस े �शक्षा 
मं�ालय (MoE) के �प म� पुनगर्�ठत �कया जाएगा|   

P23.3.  रा�ीय �शक्षा आयोग का अ�क्ष: भारत के �धानमं�ी रा�ीय �शक्षा आयोग 

के अ�क्ष ह�गे। �धान मं�ी वषर् म� कम से कम एक बार रा�ीय �शक्षा आयोग 
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(RSA/NCE) क� बैठक बुलाएँगे, या �जतनी बार आव�कता समझी जाएगी 
उतनी बार, �जसम� �धानमं�ी सम�ता म� भारत क� �शक्षा क� �ग�त क� 
समीक्षा और अपने अ�धकार के तहत आव�कतानुसार रा�ीय �शक्षा आयोग 
को उ�चत �प से सश� बनाने और �े�रत करने के �लए उ�चत कदम उठाएंगे। 

P23.4.  रा�ीय �शक्षा आयोग के उपा�क्ष: क� �ीय �शक्षा मं�ी रा�ीय �शक्षा आयोग 

के उपा�क्ष ह�गे। के�ीय �शक्षा मं�ी रा�ीय �शक्षा आयोग के �मुख काम 
करने वाली �नकाय� को नेतृ� व अ�क्षता �दान कर�गे जैसा �क नीचे �व�ृत 
�प से बताया गया ह|ै 

P23.5.  रा�ीय  �शक्षा आयोग क� सद�ता: रा�ीय  �शक्षा आयोग म� लगभग 20-

30 सद� शा�मल ह�गे। सद�� मे बदलते �म मे कुछ क� दीय मं�ी ह�गे 
�जनका मं�ालय सीधे तौर पर �शक्षा को �भा�वत करता ह ै(जैसे- �ा�, 
म�हला एवं बाल �वकास, �व�) और साथ ही कुछ �देश� के मु�मं�ी (बदलते 
�म म�), �धान मं�ी के मु� स�चव, कै�बनेट स�चव, नी�त आयोग के 
उपा�क्ष, �शक्षा मं�ालय के व�र�तम स�चव और दसूरे ऐस ेव�र� �शास�नक 
अ�धकारी �जस े सरकार उपयु� समझे। कम से कम 50 फ�सद सद�, 
��ात �शक्षा�वद, शोधकत� और �व�भ� के्ष�� जैसे कला, �वसाय, �ा�, 
कृ�ष और सामा�जक कायर् के अ�णी पेशेवर ह�गे। सभी सद� उ� 
�वशेषज्ञता के लोग ह�गे जो काफ� �व�सनीय और �ाय� ह�गे। 

P23.6.  रा�ीय �शक्षा आयोग (NCE/RSA) �नयु�� स�म�त: रा�ीय �शक्षा आयोग 

(NCE/RSA) क� �नयु�� स�म�त म� �धानमं�ी, भारत के मु� �ायाधीश, 
लोकसभा के अ�क्ष, संसद म� �वपक्ष के नेता और �शक्षा मं�ी ह�गे जो रा�ीय 
�शक्षा आयोग तथा अ� अहम भू�मकाओं व संरचनाओं स��ी �नयु��याँ 
करने के �लए �ज�ेदार ह�गे।  

P23.7.  रा�ीय  �शक्षा आयोग क� कायर्कारी प�रषद: रा�ीय  �शक्षा आयोग 

(NCE/RSA) क� एक कायर्कारी प�रषद होगी| के�ीय �शक्षा मं�ी, रा�ीय  
�शक्षा आयोग (NCE/RSA) के उपा�क्ष होने के नाते इस कायर्कारी प�रषद 
के अ�क्ष ह�गे। रा�ीय �शक्षा आयोग के �वज़न को अमली जामा पहनाने 
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या उसको साकार करने के �लए कायर्कारी प�रषद �ज़�देार होगा। यह 
प�रषद �ूल, उ� �शक्षा व संबं�धत के्ष� म� वां�छत �दशा मे �वकास को 
सु�न��त करेगा, आंकड़� के लगातार �व�ेषण से इसक� �ग�त का आकलन 
करेगा और ज़�रत पड़ने पर सुधारा�क कायर्वाई को भी अंजाम देगा। क� �ीय 
�शक्षा मं�ी कायर्कारी प�रषद के अ�क्ष के तौर पर �वधा�यका, कायर्का�रणी 
और �ायपा�लका के साथ-साथ रा�� और क� � शा�सत �देश� म� इसके 
�लए उपयु� सहायता और समथर्न जुटाते �ए रा�ीय  �शक्षा आयोग के 
कामकाज को अंजाम द�गे । 

P23.8.  रा�ीय  �शक्षा आयोग (RSA/NCE) के कायर्कारी �नदेशक: रा�ीय  �शक्षा 

आयोग के कायर्कारी �मुख ही कायर्कारी �नदेशक ह�गे, जो कायर्कारी प�रषद 
के उपा�क्ष भी ह�गे और साथ ही दोन� Standing Committiees on 
Coordination (SCCs; see P23.10) के सद� भी ह�गे। कायर्कारी 
�नदेशक क� �नयु�� RSAAC �ारा क� जाएगी और उनके पास रा� मं�ी 
का दज� होगा। कायर्कारी �नदेशक भारत क� �शक्षा �णाली क� गहरी समझ 
के साथ �शक्षा म� �ापक अनुभव रखने वाला ��� होगा, �जसके पास 
सावर्ज�नक के्ष� म� �कए गए बेहतरीन योगदान का रेकॉडर् व �शासन तथा 
नेतृ� का �ापक अनुभव होगा। कायर्कारी �नदेशक क� �नयु�� का पांच 
साल का कायर्काल होगा, �जस ेएक बार नवीनीकृत �कया जा सकेगा। 

P23.9.  कायर्कारी प�रषद क� सद�ता: कायर्कारी प�रषद म� 10-15 सद� ह�गे, 

�ज�� रा�ीय  �शक्षा आयोग �ारा पांच साल के �लए ना�मत �कया जाएगा 
जो �सफर् एक बार नवीनीकरणीय होगा। कायर्कारी प�रषद के सभी सद� 
अपने संबं�धत के्ष�� म� �वशेषज्ञता, �व�सनीयता और मह�ा रखने वाले लोग 
ह�गे। कायर्कारी प�रषद के दो �तहाई सद� �शक्षा और अनुसंधान के लोग 
ह�गे। कायर्कारी प�रषद के एक �तहाई सद� ऐस ेलोग ह�गे �जनक� �शासन, 
नी�त और �वकास के दसूरे के्ष�� म� नेतृ� क� अहम भू�मकाएँ होती ह�। इसम� 
�शक्षा मं�ालय के व�र� �शास�नक अ�धकारी, �व� मं�ालय के स�चव और 
नी�त आयोग के मु� कायर्कारी अ�धकारी भी शा�मल ह�गे।  
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P23.10.  ���ड�ग कमैटीज़ ऑन को�ड�नेशन: रा�ीय �शक्षा आयोग के उपा�क्ष दो 

SCCs क� भी अ�क्षता कर�गे। पहली स�म�त म� सभी रा�� के �शक्षा मं�ी 
ह�गे। दसूरी स�म�त मे �शक्षा से जुड़ ेसभी संबं�धत मं�ालय� के के�ीय मं�ी 
ह�गे। रा�ीय �शक्षा आयोग �ारा व�ण� त �शक्षा के �वज़न से जुड़ ेउ�े�� व 
ल�� के समय पर सम�यन और ��या�यन सु�न��त करने के �लए 
स�म�तय� को Joint Review and Monitoring Board (JRMB) (देख� 
P23.14) �ारा सहायता �दान क� जाएगी ।  

P23.11.  रा�ीय �शक्षा आयोग और �शक्षा मं�ालय क� अ�त�र� भू�मकाएं: वतर्मान 

म� एमएचआरडी (और संबं�धत मं�ालय) के मौजदूा काय� और भू�मकाओं 
(�जसमे इसके सहायक तं� व टीम� क� �ज़�ेदा�रयाँ और भू�मकाएँ भी 
शा�मल ह�) क� रा�ीय  �शक्षा आयोग से तारत�ता व सामंज�ता �बठाने के 
�लए समीक्षा क� जाएगी। इसके �लए ज� से ज� , के�ीय �शक्षा मं�ी क� 
अ�क्षता वाली एक कमेटी ग�ठत क� जाएगी �जसम� कायर्कारी �नदेशक 
और के�ीय �शक्षा मं�ी �ारा �नयु� कुछ सद� ह�गे। समय के साथ-साथ, 
जैसे-जैसे भू�मकाएं और कायर् ��र होते जाएंगे, रा�ीय  �शक्षा आयोग को 
संसद के एक अ�ध�नयम के मा�म से संवैधा�नक दज� �दया जाएगा।  

P23.12.  रा�ीय  �शक्षा आयोग क� सलाहकार प�रषद: रा�ीय  �शक्षा आयोग क� 

एक सलाहकार प�रषद होगी �जसमे �शक्षा के के्ष� म� कुछ बेहतरीन रा�ीय  व 
अंतर��ीय �वशेषज्ञ� को �मलाकर 20-30 लोग� का एक �व�वधतापूणर् समूह 
होगा। रा�ीय  �शक्षा प�रषद के �लए सलाहकार प�रषद एक �बु� मंडल (�थ�क 
ट�क) के �प मे काम करेगा। यह नी�त आयोग, रा�� और साथ ही क� � व 
रा�� के अ� �नकाय� के साथ �मलकर काम करेगा। यह कायर्कारी प�रषद 
के साथ आँकड़� का �व�ेषण, के्ष� अनुसंधान कराना और उपयु� नी�त क� 
�सफा�रश� करने का काम करेगा। रा�ीय �शक्षा आयोग से एक ��त��त 
�शक्षा�वद, सलाहकार प�रषद के अ�क्ष ह�गे और कायर्कारी �नदेशक इसके 
सद� ह�गे|  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
555 

P23.13.  सलाहकार प�रषद क� सद�ता: रा�ीय �शक्षा आयोग, सलाहकार प�रषद 

के अ�क्ष को �नयु� करेगा और इसके सद�� को भी ना�मत करेगा। 
सलाहकार प�रषद �न� समूह� के सद�� से �मलकर बनेगी: 

a. भारत और द�ुनया भर के ��ात �शक्षा�वद, और  

b. �स�वल सोसाइटी और �शक्षा व अनुसंधान से संबं�धत अ� के्ष�� के 
लोग। सभी सद�� का पाँच वषर् का कायर्काल होगा। सलाहकार प�रषद 
क� वषर् मे कुछ बार बैठक क� जाएगी �जसक� �सफ़ा�रश� को कायर्कारी 
प�रषद और रा�ीय  �शक्षा आयोग �ारा �वचार-�वमशर् और उन पर अमल 
के �लए �लया जाएगा । 

 

P23.14.  संयु� समीक्षा व �नगरानी बोडर्: रा�ीय  �शक्षा आयोग �ारा रा� व क� � 

सरकार क� �व�भ� योजनाओं के �दशर्न क� समीक्षा और उ�चत शै�क्षक 
�वकास और समय पर उ�े� व ल�� के ��या�यन को सु�न��त करने के 
�लए संयु� समीक्षा व �नगरानी प�रषद का गठन �कया जाएगा। संयु� 
समीक्षा व �नगरानी प�रषद दो साल के कायर्काल के साथ एक �ायी बोडर् 
होगा। संयु� समीक्षा व �नगरानी प�रषद रा�ीय  �शक्षा आयोग के सभी 
�नकाय� के �भावी �प से काय� के �नवर्हन के �लए सहायक होगी �जसमे 
कायर्कारी प�रषद, SCCs और सलाहकार स�म�त भी शा�मल ह�।  

P23.15.  रा�ीय �शक्षा आयोग स�चवालय:  रा�ीय �शक्षा आयोग के �लए एक 

स�चवालय होगा �जसमे �व�भ� �र� के �शास�नक अ�धकारी और 
तकनीक� �वशेषज्ञ (technocrats) ह�गे जो रा�ीय  �शक्षा आयोग के 
�व�भ� फैसल� को कुशलता और �भावी ढंग से आग ेबढ़ाने के �लए ��तब� 
होगा। रा�ीय  �शक्षा आयोग स�चवालय पय�� लोग� और संसाधन� से लैस 
होगा, और यह रा�ीय  �शक्षा आयोग/�शक्षा मं�ालय के प�रसर म� ही ��थ 
होगा|  
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P23.16.  �नयामक �नकाय� (regulatory bodies) के साथ सम�यन: 

�न��ल�खत रा�ीय �र के सव�� �नकाय रा�ीय �शक्षा आयोग को �रपोटर् 
कर�गे, जो उनके सुचा� और �भावी कामकाज क� देखरेख करेगा। रा�ीय 
�शक्षा आयोग �न� सभी �नकाय�, जो इसको �रपोटर् कर�गे, के अ�क्ष, मु� 
कायर्कारी अ�धका�रय� और बोडर् के सद�� को �नयु� करेगा:  

● (��ा�वत) रा�ीय उ�तर �शक्षा �नयामक �ा�धकरण (National 
Higher Education Regulatory Authority) 

● रा�ीय मू�ांकन एवं ��ायन प�रषद (NAAC) 

● (��ा�वत) सामा� �शक्षा प�रषद (General Education Council) 

● (��ा�वत) उ� �शक्षा अनुदान आयोग (Higher Education 
Grants Council) 

● रा�ीय  शै�क्षक अनुसंधान और ��शक्षण प�रषद (NCERT) 

● रा�ीय  शै�क्षक योजना और �शासन सं�ान (National Institute 
of Educational Planning and Administration) 

● (��ा�वत) रा�ीय  अनुसंधान फाउंडशेन (National Research 
Foundation) 

P23.17.  �ववाद� को सुलझाने के �लए तं�: �नयामक �नकाय� के �व�भ� घटक� के 

कामकाज म� �ववाद या टकराव क� ���त म�, कायर्कारी �नदेशक क� 
�ज़�ेदारी होगी �क वह उपयु� तं� क� �ापना के मा�म से इसको 
सुलझाने क� को�शश करे।  

P23.18.  बजट क� समीक्षा: भारत सरकार क� �शक्षा से संबं�धत सभी एज��सय� �ारा 

बजट और उसके उपयोग क� समीक्षा और �ीकृ�त रा�ीय �शक्षा आयोग �ारा 
क� जाएगी। �शक्षा क� �दशा म� सम�यन और �नरंतर �यास� को सु�न��त 
करने के उ�े� के अनुसार खचर् क� �ाथ�मकताओं को तय �कया जाएगा। 
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P23.19.  रा� �शक्षा आयोग (State Education Commission):  रा�ीय  

�शक्षा आयोग के तजर् पर ��ेक रा� मे रा� �शक्षा आयोग का गठन �कया 
जा सकता ह ै �जसक� अ�क्षता मु�मं�ी �ारा क� जाएगी, उस रा� के 
�शक्षा मं�ी रा� �शक्षा आयोग के उपा�क्ष ह�गे �जस े मु�मं�ी �ारा ही 
ना�मत �कया �कया जाएगा। रा� �शक्षा आयोग के सद� के तौर पर उस 
रा� के �शक्षा मं�ी, �शक्षा से संबं�धत अ� मं�ालय� के मं�ी, ��ात 
�शक्षा�वद और रा�ीय �शक्षा आयोग से एक ��त�न�ध शा�मल ह�गे। ��ेक 
रा�� मे रा� �शक्षा आयोग का गठन क� � के साथ बेहतर समन�न �ा�पत 
करेगा। 

श�ावली (Terminology): जहाँ कह� भी इस नी�त म� “RSA”/ “NEC” (Rashtriya 

Shiksha Ayog / National Education Commission)  श�ावली का इ�ेमाल 
�कया गया ह� तो इसका अथर् ह ै�क यह RSA और इसके �ारा �ा�धकृत (authorised) 
इसक� सभी संरचनाओं/ढांच� या भू�मकाओं जो RSA क� मदद करती ह�, को सू�चत �कया 
जा रहा ह|ै इस �कार के �ा�धकृ�तय� (authorisations) का �व�ृत �ववरण RSA के 
गठन के बाद �कया जाएगा|   
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प�र�श�  A1  

�व�पोषण  
�शक्षा 21व� सदी म� ���गत, सामा�जक एवं रा�ीय �वकास म� मह�पूणर् भू�मका �नभाने 
वाली ह।ै इस तरह के �वकास को �दशा देने वाली और समतामूलक और गुणव�ापूणर् 
�शक्षा �व�ा बनाने और चलाने के �लए पय�� �नवेश क� आव�कता होगी । इस 
�नवेश म� �वशेषज्ञता, ऊज�, समय और पैसे क� आव�कता होगी ।  

यह नी�त �बना �कसी संदेह के �शक्षा म� ज�री �नवेश लाने के �लए ��तब� ह ै– �जसम� 
पय�� मा�ा म� शासक�य �नवेश तथा नाग�रक� �ारा लोक�हत म� �कए गए �नवेश म� पय�� 
ब�ो�री शा�मल ह ै।  

यहाँ पर यह �ान रखने क� आव�कता ह ै �क यह नी�त, �शक्षा के �लए �मलने वाले 
��ेक सहयोग और खचर् को ‘�नवेश’ मानती ह ैन �क ‘�य’ । साफ ह ै�क �शक्षा पर �कया 
जाने वाला हर पैसा हमारे रा� के भ�व� के �लए एक �नवेश ह ै! 

 

A1.1.  �शक्षा – समाज के �लए संभवतः सव��म �नवेश  

�शक्षा का �भाव कुछ ऐसा ह ै�जस ेअथर्शा�ी अधर्-जन परोपकार कहकर बुलाते ह� । 
दसूरे श�� म� �शक्षा का फ़ायदा न केवल �श�क्षत लोग� को �मलता ह ैब�� पूरे समाज 
को �मलता ह ै। ये फायदे �शक्षा के उन उ�े�� और फ़ायद� के अलावा ह�, �जनक� गणना 
आ�थ� क �प से नह� क� जा सकती, जैसे - एक सश� लोकत�, समता मूलक समाज 
और सां�ृ�तक जीवंतता ।  

हालाँ�क सभी �शक्षा के फ़ायद� को �सफर् आ�थ� क ���कोण से नह� समझा जा सकता । 
ले�कन �न��ल�खत कुछ �ब� ु�शक्षा म� �नवेश को एक आ�थ� क मु�े के �प म� पेश करते 
ह� । 
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आ�थ� क ���कोण से देख� तो �शक्षा म� �नवेश से होने वाले फ़ायद� को ‘�नवेश के ��तफल’ 
(Return on Investment) क� तरह देखा जाता ह ै। आ�थ� क ���कोण से देखत ेसमय 
भी इन �नवेश के ��तफल� को कई �र� पर देखा जाना चा�हए।  

● सबस ेबु�नयादी �र पर देख� तो �शक्षा का ��तफल �श�क्षत �कसी ��� के �लए 
उसके जीवन काल म� उसक� बढ़ी �ई कमाई (मेहनताने) के �प म� आता ह ै। इसको 
‘�नजी या ���गत ��तफल’ के �प म� देखते ह� ।  

● इसस ेआग ेके फ़ायद� म� वो फ़ायदे शा�मल ह� जो एक �श�क्षत ��� को सुख के 
दसूरे �प� म� �मलत ेह�, �जनको आ�थ� क सा�ह�� म� ब�हमुर्खता कहते ह�, उदाहरण 
के �लए बेहतर �ा�,  �ादा लंबी उ� और �ादा उपयोगी �ावसा�यक एवं 
सामा�जक प�ँच । ये फ़ायदे पैसे के �प म� नह� होते ले�कन इनम� कई फ़ायद� को 
पैसे के �प म� भी देखा जा सकता ह ै। उदाहरण के �लए �कसी ��� का बेहतर 
�ा� उस ��� और पूरे �ा� तं� के �लए कम खच�ला होगा । यहाँ यह 
��ता ज़�री ह ै�क इस तरह के ‘मु�ीकरण’ क� ��� से हम कुछ सी�मत फ़ायद� को 
ही देख पात ेह�, उदाहरण के �लए, अ�े �ा� के सम� फ़ायद� के उस ��� और 
उसके प�रवार पर पड़ने वाले �भाव� को �सफर् आ�थ� क ��� से नह� आँका जा 
सकता ।  

● इसी तरह �शक्षा के सामा�जक फ़ायद� को अथर्शा� क� भाषा म� (�जस े‘सामा�जक 
��तफल’ के �प म� �न�द� � �कया जाता ह)ै �सफर् आं�शक �प से ही मापा जा सकता 
ह ै। ये फ़ायदे कई बात� से �मलकर होते ह�,  उदाहरण के �लए- पढे-�लखे कामकाजी 
लोग� क� बेहतर उ�ादक क्षमता, आ�थ� क ग�त�व�धय� म� बेहतर तकनीक� उपयोग, 
शोध और नए ज्ञान पर आधा�रत नवाचार, �ादा उ�ादक काय� म� म�हलाओं का 
बेहतर ��तभाग, बेहतर जन-�ा� नतीजे, अपराध दर म� कमी, �शशु मृ�ु दर म� 
कमी, बेहतर प�रवार �नयोजन, बेहतर जीवन-��ाशा इ�ा�द ।  

�शक्षा को आ�थ� क ���कोण से फ़ायद� को देखने पर भी अ�ंत मह�पूणर् �न��ल�खत 
बात� नज़र आती ह� : 

● �नवेश के ��तफल सभी जनसां���कए/सामा�जक समूह� जैसे म�हलाओं, 
आ�थ� क �प से कमजोर लोग� और �पछड़ ेके्ष�� के �लए बेहतर �मलते ह� |  
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● �शक्षा के �व�भ� �र� जैसे �ूल पूवर् �शक्षा, मा��मक �शक्षा और इसस ेऊपर क� 
�शक्षा पर �नवेश के ��तफल | 

�शक्षा पर �नवेश पर ��तफल क� सूची यहाँ समा� नह� होती और ये �व�भ� �र� और 
अथ� म� सामने आती रहती ह ै। इन मु�� पर द�ुनया भर म� हर दशक म� �कए गए शोध 
इसी बात क� पु�� करते ह� । भारत म� अ� मु�� क� तरह इस मु�े पर भी  शोध अभी तक 
कम �ये ह� । इसी�लए नीचे �दय ेगए आंकड़ ेवै��क प�र�� को �दखाते ह� जो �क कम 
�वक�सत से लेकर अ�धक �वक�सत अथर्��ाओं से �लए गए ह� । �दय ेगए �नवेश के 
��तफल के आंकड़ ेमानक तरीक� से माप ेऔर ��ुत �कए गए ह� अथ�त ‘%’ के �प म� 
और ये महा�व�ालय �र तक �शक्षा म� ��ेक वषर् के �नवेश के ��तफल के ��तशत को 
दश�ते ह� ।  

● ��त एक वषर् �क �शक्षा उस ��� के आय के 6-12 ��तशत के आसपास ��तफल 
देती ह ै। �नवेश का ��तफल म�हलाओं और सु�वधा�वहीन लोग� के �लए �वशेष 
�प से बड़ा होता ह ै : म�हलाओं के �लए �नवेश का ��तफल पु�ष� के मुक़ाबले 
औसतन एक ��तशत अंक �ादा होता ह ै। �ूल पूवर् �शक्षा के मामले म� यह 
��तफल 7%-18% तक होता ह ैऔर औसतन 13% तक बड़ा होता ह।ै ऐसा �वकास 
के शु�आती वष� म� �ूल पूवर् �शक्षा एवं देखभाल से �मले फ़ायद� क� वजह से 
होता ह ैजो सम� �ा� एवं �शक्षा क� सु�वधा के �प म� �मलता ह ै।  

● �शक्षा हर तरह से ��� को वैसे आ�थ� क फ़ायदे प�ँचाती ह ै �जसको मु�ा �क 
प�रभाषा से समझना मु��ल होता ह ै। उदाहरण के �लए �शक्षा क� वजह से �ा� 
बेहतर �ा� ��� क� 3-4 ��तशत अ�त�र� आय का साधन हो सकता ह ै।  

● �शक्षा से होने वाले सामा�जक फ़ायद� के एक छोटे से �ह�े को ही मौ��क �प से 
प�रमा�णत (सं�ाओं म� मापा) �कया सकता ह ै। इसको मापने का एक तरीका य े
हो सकता ह ै �क हम द�ुनया भर के देश� के �शक्षा के साल� के अंतर और ��त 
��� आय (नतीज�) के अंतरसंबंध� को देख� । इस तरह से मापने पर पता चलता 
ह ै�क �शक्षा म� �नवेश से समाज �र पर �ा� ��तफल, ���गत �र पर �ा� 
��तफल से करीब-करीब 3-4 गुना �ादा होते ह� । दसूरे श�� म� ये सामा�जक 
��तफल 6%-12% ���गत ��तफल दर से 25%-30% ��तफल दर अ�धक और 
अ�त�र� होते ह� । यहाँ �फर से यह �ान म� रखना मह�पूणर् ह ै�क इस अनुमा�नत 
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��तफल म� वो सामा�जक ��तफल शा�मल नह� ह� �जनको मौ��क �प से नह� 
मापा जा सकता ।  

ऊपर �दय ेगए आंकड़� को अ� आ�थ� क �नवेश� क� तुलना म� देखा जाना चा�हए। लंबी 
अव�ध तक �कए गए शोध बताते ह� �क स�ा बाज़ार म� सावर्ज�नक �प से सूचीब� 
कंप�नय� के ‘स�े’ म� �नवेश का वै��क औसत ��तफल 5% के आसपास होता ह ैजब�क 
ऋण के बॉ� (��तभू�त) जैसे �व�ीये साधनो पर ये ��तफल मा� 1.8% होता ह।ै  

अगर आ�थ� क ��तफल को संक�णर् ��� से देख� तब भी �शक्षा म� पय�� �नवेश क� 
आव�कता बनती ह ै। दरअसल समाज म� �कए जाने के �लए इसस ेबेहतर �नवेश कोई 
�दखता नह� ह ै। और ऐसा तब ह ैजब �शक्षा के सबस ेमह�पूणर् ��तफल� को मौ��क �प 
से नह� मापा सकता और ये आ�थ� क �व�ेषण� का �ह�ा नह� बन पाता । ये ��तफल 
�ादा समतापूणर् सामा�जक वातावरण से लेकर बेहतर मानवा�धकार और सश� 
लोकत� तक होते ह� ।  

सवर्सुलभ ��ता के �लए इस अ�ाय म� श� ‘��तफल’ का उपयोग �कया गया ह ैजैस े
क� आ�थ� क जगत म�  �शक्षा के फ़ायदो को मापने के �लए �कया जाता ह ै। इसका अथर् 
‘आ�थ� क लाभ’ से कतई नह� लगाया जाना चा�हए। यह नी�त ��ता और मुखरता से 
कहती ह ै �क समाज म� �शक्षा को आ�थ� क लाभ से  मु� ग�त�व�ध और उप�म होना 
चा�हए ।  

 

A.1.1.1. सरकारी �शक्षा �व�ा क� ज़�रत  

यह �� ह ै �क �शक्षा पर �नवेश के ��तफल आ�थ� क �प से भी और उन �प� म� भी 
�जनको मौ��क �प से नह� मापा जा सकता, समाज को ब�त अ�धक �मलते ह� । यह भी 
�� ह ै�क ये फ़ायदे ���गत �मलने वाले फ़ायद� के अ�त�र� होते ह� । इस�लए यह 
ब�त मह�पूणर् हो जाता ह ै�क समाज म� आम जन� क� �शक्षा के �लए �नवेश हो। आम 
जन� क� �शक्षा म� �नवेश से समतापूणर् नतीजे �नकलते ह� – इस �कार के �नवेश से सबसे 
�ादा वो लोग लाभा��त होते ह� �जनके पास अपनी �शक्षा पर खचर् करने के �लए पूंजी 
नह� होती ह ै।  
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संके्षप म�, �शक्षा पर �नवेश संभवत रा� के �लए सबस ेअ�ा �नवेश हो सकता ह ै। यह 
नी�त एक सश� �शक्षा �व�ा क� क�ना करती ह ैजो पय�� �नवेश क� बु�नयाद पर 
खड़ी हो ।  

 

A.1.2. अपय�� �नवेश और अ� �व�ीए मु�े  

धन क� ��� से देख� तो भारत म� �शक्षा ने अनेक� चुनौ�तय� का सामना �कया ह ै। इनम� से 
कुछ �न��ल�खत ह� । साथ ही यही नी�त इन चुनौ�तय� से कैस े�नबटेगी यह भी �दया गया 
ह ै।  

A.1.2.1. अपय�� �नवेश  

2017-18 भारत म� �शक्षा पर सरकारी खचर् कुल सकल घरेलू उ�ाद का 2.7% था । यह 
(क� � तथा रा� सरकार� के कुल सरकारी खच� का 10% था (इकनॉ�मक सव� 2017-18)। 
आम जन� क� �शक्षा के �लए सरकारी खचर् कभी भी कुल सकल घरेलू उ�ाद के 6% तक 
नह� प�ँच पाया �जस�क 1968 क� �शक्षा नी�त म� अनुशंसा �क गयी थी और �जसको 
1986 क� �शक्षा नी�त और 1992 क� कायर्योजना (�ो�ाम ऑफ ए�न) म� दोहराया गया 
था ।  

द�ुनया भर के देश �शक्षा पर भारत से ब�त �ादा सरकारी �नवेश (खचर्) करते ह� । ऐसा 
आकार और आ�थ� क �वकास क� ��� से �व�भ� �र� पर �व�मान देश� म� भी ह ै। �पछल े
5 साल� म� भारत म� �शक्षा पर सरकारी �नवेश कुल सकल घरेलू उ�ाद के 3% के आसपास 
रहा ह ै। इसक� तुलना म� (��ांत �प म�) यह �नवेश भूटान, �ज़�ा�े और �ीडन म� 7.5%; 
को�ा �रका और �फ़नल�ड म� 7%; �कर�ग�ान, साउथ अ��का और �ाज़ील म� 6%; 
यूनाइटेड �क�गडम, नीदरल�ड और �फ�ल�ीन म� 5.5%; और मले�शया, के�ा, मंगो�लया, 
को�रया और यूनाइटेड �ेट्स ऑफ अमे�रका म� 5% ह ै(ओईसीडी एवं यूने�ो, 2017) 

यहाँ यह देखना भी मह�पूणर् ह ै�क इनम� से कई देश, �वशेषकर ओईसीडी देश और म�-
आय वाले देश आज उस ���त म� ह� जहाँ अब �शक्षा म� �व�ार के �लए उनको ब�त कम 
�नवेश क� आव�कता ह ै���क उनक� �शक्षा �व�ा सुचा� �प से �ा�पत हो चुक� 
ह ैऔर जो �ायः गुणव�ापूणर् नतीज� के साथ-साथ सभी ब�� क� प�ँच म� ह ै। इस�लए 
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�नध��रत आबंटन �सफर् �व�ा को सुचा� �प से चलाने के �लए ह ै। इसके ठीक उलट, 
भारत को अभी भी क्षमता �नम�ण और �शक्षा तं� को सुचा� �प से चलाने के �लए भारी 
�नवेश का इंतज़ार ह ै।  

इसके साथ-साथ �शक्षा के नतीज� को बेहतर बनाने के �लए भी अ�त�र� �नवेश क� 
आव�कता ह ै।  

हम� सावर्ज�नक के्ष� म� �नवेश के �लए सरकारी धन क� आव�कता ह|ै आव�कता और 
उपल�ता के बीच क� खाई का असर अंततः �शक्षा के नतीज� और सुधार� पर पड़ता ह।ै 
�शक्षा पर सरकारी खचर् का एक बड़ा �ह�ा कमर्चा�रय� (�शक्षक� समेत) के वेतन पर खचर् 
होता ह ै और अ� काय� जैसे – सीखने-�सखाने क� साम�ी, �ूल के रख-रखाव, 
�योगशालाओं, म�ा� भोजन इ�ा�द के �लए यह आबंटन सवर्था अपय�� होता ह ै। 
इसस ेभी कम खचर् वा��वक बदलाव� और �व�ा के �वकास पर खचर् �कए जाते ह�, 
जो शै�क्षक नतीज� म� सुधार के �लए मह�पूणर् ह� । इसके अलावा �जतने लोग� (�शक्षक� 
और अ� कमर्चा�रय�) क� आव�कता ह ैउनको नह� जोड़ा जा रहा ह,ै या �फर जोड़ा जा 
रहा ह ैभी तो अ�का�लक अनुबंध� और कम वेतन पर । यह सब �व�ीए संसाधन� क� 
अपय�� उपल�ता क� वजह से होता ह ै।  

 

A.1.2.2. �शक्षा म� �नवेश के �लए इस नी�त का ���कोण 

इस �शक्षा नी�त क� सोच �शक्षा म� �नवेश को पय�� �प से बढ़ाने क� ह ै। इसक� सोच 
वतर्मान के सालाना 10% सरकारी खचर् को अगले 10 वष� म� बढ़ाकर 20% करने क� ह ै। 
यह ��मक ब�ो�री यह सु�न��त करेगा �क जब तक यह नी�त काय���त हो तब तक 
पय�� धन उपल� हो और साथ म� सरकार को योजनाओं को लाग ूकरने और इस बढ़ो�री 
को शा�मल करने का समय हो ।  

भारतीय अथर्�व�ा के दो �चलन� से इस �नवेश को मदद �मलेगी । पहला ये �क 
भार�तए अथर्�व�ा का तेजी से हो रहा �वकास इस ेवषर् 2030-32 तक �व� क� तीसरी 
सबस ेबड़ी अथर्�व�ा बना देगा । उस समय तक इसका आकार 10 ���लयन यूएस डॉलर 
(नी�त आयोग के 2016 के आंकड़� के अनुसार) हो जाएगा जो अभी 2.8 ���लयन यू एस 
डॉलर ह ै। दसूरा, सरकार �ारा सु�नयो�जत ढंग से चलाये गए कायर्�म� क� वजह से कर� 
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से आने वाले सकल घरेलू उ�ाद म� बेहतरी आएगी । �पछल ेचार साल म� यह 1.5 ��तशत 
बेहतर �आ ह ै।  

इस�लए यह नी�त आ�� ह ै�क �शक्षा म� सरकारी �नवेश बढ़ेगा �जसका इस नी�त के 
�नद�श� �ारा उ�चत तरीके से आबंटन �कया जाएगा । इस अ�ाय के A.1.4 म� इस बढ़े 
�ये आबंटन के उपयोग से जुड़ े�दशा�नद�श� का सारांश �दया गया ह ै।  

 

A1.2.3. संचालन संबंधी क�ठनाई और ��ाचार 

भारत क� �व�ीए �णाली म� �ा� अक्षमता और क�ठनाई का असर सीधे-सीधे �ूल� 
और कॉलेज� के संचालन पर पड़ता ह ै। सावर्ज�नक के्ष� सही समय पर पैसा भुगतान न 
करने क� सम�ा से �� ह ै। उदाहरण के �लए कॉलेज के �शक्षक� का वेतन कई रा�� 
म� महीन� बाद �मलता ह,ै �ूल� को म�ा� भोजन के �लए पैसा देर से आता ह,ै �ूल� 
के रख-रखाव का खचर् लंबे अंतराल के बाद भेजा जाता ह,ै जब�क इनक� ज़�रत दै�नक 
और सा�ा�हक �प से होती ह ै।  

अकसर धनरा�श उपयोगकत� को साल के अं�तम महीन� म� जारी क� जाती ह ै। इसस े
एक सम�ा ये पैदा होती ह ै�क या तो धनरा�श का उ�चत उपयोग समय कम बचे होने क� 
वजह से नह� होता ह ै(जैसे �क सही अ�धगम साम�ी का चुनाव और खरीद करने के �लए 
और गुणवततापूणर् �शक्षक ��शक्षण के �लए ) । या �फर ये होता ह ै�क पैसा �सफर् खचर् 
करने के �लए खचर् कर �दया जाता ह,ै �बना �कसी वा��वक शै�क्षक �भाव के । ये सम�ा 
तब और बढ़ जाती ह ै���क अगले वषर् का बजट आबंटन काफ� हद तक वतर्मान वषर् 
के बजट उपयोग पर �नभर्र करता ह ै।  

इसस ेभी �ादा बड़ी मूलभूत सम�ा यह ह ै�क लोग� के क्षमता �नम�ण के �नवेश सवर्था 
अपय�� ह ै। इसका शै�क्षक �व�ा पर कई �प� म� ��मक �भाव पड़ता ह ैऔर इसस े
शै�क्षक प�रणाम गहरे �प से �भा�वत होते ह� ।ऐसा करना, �व�ीय ��� से, पैसे का 
अ�भावी उपयोग करना ह ै । उदाहरण के �लए, �जला �शक्षा एवं ��शक्षण सं�ान� 
(DIET) म� कुल अनुमो�दत पद� म� से 45 ��तशत पद खाली ह� । साथ ही जो लोग इन 
पद� पर ह� उनक� क्षमता इस भू�मका के अनु�प नह� ह ै। इसका अथर् यह �क या तो DIET 
म� पैसे का उपयोग नह� होता या �फर होता भी ह ैतो अ�भावी �प से ! 
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यहाँ ईमानदारी और स��न�ा �कतनी मह�पूणर् ह ैइसको बताने क� आव�कता नह� ह।ै 
अ� �वभाग� क� तरह �शक्षा �व�ा भी इस बीमारी से ��थत ह ै। इसक� वजह से 
आबं�टत धन का ��ाचार होता ह ैऔर ब�� के �वकास के �लए �जन संसाधन� को खरीदा 
जाना होता ह ैवह नह� हो पाता ह ै।  

 

A1.2.4. �शक्षा के �व�ीय तं� म� संचालन संबधंी क�ठनाइय� और भ�ाचार 

पर नी�त का ���कोण: 

इस नी�त के अंतगर्त �जस �कार के �शासन तथा �बंधन �क क�ना क� गयी ह ैउसम� 
धनरा�श समय पर और �नब�ध �प से उपल� होगी और उस ेईमानदारी और स��न�ा 
के साथ खचर् �कया जाएगा । यह भू�मकाओं के �� �वभाजन के �ारा �कया जाएगा ( 
उदाहरण के �लए – ‘�ूली तं� को चलाने’ क� �ज़�ेदारी �ूली �शक्षा �नदेशालय (DSE) 
क� और इसके �नयमन क� �ज�ेवारी रा� �ूल �नयामक अथॉ�रटी (SSRA) क� होगी| 
सं�ान� के सश��करण और �ाय�ता (उदाहरण के �लए उ� �शक्षा सं�ान� (HIE) 
और �ूल कॉम्�े� को ), वैसे लोग क� �नयु�� �जनम� नेतृ�कत� क� भू�मका म� आने 
क� क्षमता ह ै(उदाहरण के �लए – �ॉक �शक्षा अ�धकारी [BEOs] और �नदेशक ), जन 
सहयोग यु� �नरीक्षण (उदाहरण के �लए – �ूल� के �लए सश� �ूल �बंधन स�म�तया ँ
[SMCs] और HIEs के �लए बोडर् ऑफ गवनर्सर् [BoGs], �नयोजन क� गहन ���या 
(उदाहरण के �लए- �ूल� के �लए �व�ालय �वकास योजना (SDPs) क� �ज़�ेदारी रा� 
�शक्षा आयोग (RjSA) और रा�ीय �शक्षा आयोग (RSA) क� होगी । इसके साथ ही यह 
नी�त सभी �र� पर लोग� क� क्षमता को बनाने और बढ़ाने को उ� �ाथ�मकता देगी ।  

नी�त के इस सोच को इनसे संब��त अ�ाय� म� �व�ार से वणर्न ह ै(देख� अ�ाय 7, 8, 
17 और 18) । इस अ�ाय म� �सफर् कुछ �दशासूचक �ब� ु�दय ेगए ह� ।  

 

A.1.2.5. गैर-सरकारी धन �ोत� क� भू�मका  

भारत म� �नजी �फलन्�ो�पक शै�क्षक ग�त�व�धय� और �शक्षा म� सीधे ह�के्षप का एक 
लंबा इ�तहास रहा ह ै। ले�कन आज़ादी के बाद इसम� काफ� कमी आई ह।ै यह शायद 
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इस�लए �आ �क लोग� ने समय के साथ �नजी लोक-�हतैषी ग�त�व�धय� को लाभ कमाने 
क� ग�त�व�ध के तौर पर देखा और इसस ेअ�व�ास बढ़ा । इसके साथ ही 1960-80 के 
दशक के बीच �शक्षा म� बढ़े सरकारी �नयं�ण से भी ऐसा �आ । सहायता �ा� �ूल� और 
कॉलेज� के मामले म� देश भर के कई �नजी सं�ान सरकारी �व�ीय सहायता पर �नभर्र 
रहने लगे । इसस ेसावर्ज�नक और �नजी ग�त�व�धय� का अंतर धू�मल �आ ।  

1990 के दशक म� आ�थ� क उदारीकरण के बाद जो �नजी शै�क्षक भागीदारी  बढ़ी और 
एक ग�त आई वह पहले क� �नजी भागीदा�रय� से अलग ह�। अब यह साफ ह ै�क �शक्षा 
के्ष� म� भागीदारी करने वाले �नजी सेवादाताओं के एक बड़ ेभाग के �लए �शक्षा एक 
�ावसा�यक लाभ लेने का के्ष� बन गया ह ै। नए �ूल, कॉलेज और �व��व�ालय खोलने 
के �लए लाईस�स लेने पर कठोर सरकारी �नयं�ण क� वजह से ऊंची राजनै�तक प�ँच वाले 
लोग� ने इसम� अपनी पैठ बैठा ली ।  

�शक्षा म� �ावसा�यक लाभ से �े�रत लोग� पर �नयं�ण करने क� को�शश म� सरकार� ने 
कठोर �नयमन �कए । इसस ेयह �आ �क इन �नजी सं�ान� क� �ाय�ता और नवाचार 
करने क� क्षमता �छन गयी । �शक्षक �शक्षा पर �जस तरह से इन �नयमन� के मा�म से 
�नयं�ण बनाने का �यास �कया गया वह हमार े�लए सचेत करने वाला ह ै। इन �नयमन� 
से सरकार न तो कभी इन मुनाफे से �े�रत सं�ान� पर �नयं�ण कर पायी और न ही 
सावर्ज�नक सेवा से �े�रत सं�ान� को �ो�ा�हत कर पायी । इसस ेशै�क्षक प�रणाम� म� 
भी कोई बेहतर �ई ।  

सेवा से �े�रत लाभ- �नरपेक्ष शै�क्षक �यास� ने अ� बाधाएँ भी झेली ह� । उदाहरण के 
�लए, सरकारी तं� के साथ �मलकर काम करने म� आने वाली �ावहा�रक �द�त�, इनके 
अ�े योगदान� के समु�चत उपयोग के �लए �कसी �कार क� �णाली का अभाव, सरकारी 
अ�धका�रय� क� ओर से उ�ाहपूणर् सहयोग । जैसा �क भारत और द�ुनया के अ� देश� 
के अनुभव� से �� ह ै�क �शक्षा म� लोक-�हतैषी पूंजी क� ब�त बड़ी भू�मका हो सकती ह ै
। इसके बावजूद हम इसका पूरा लाभ नह� उठा पा रह े। उदाहरण के �लए द�ुनया के कुछ 
सबस ेअ�े �व��व�ालय लोक-�हतैषी �नजी अनुदान� से चलते ह�, जब�क भारत म� कुछ 
ही �गने चुने ऐस ेउदाहरण ह� । ऐसी ���त लोक-�हतैषी �नजी �यास� म� आने वाली 
बाधाओं और अमीर लोग� के लोक-�हत म� अनुदान करने क� अ�न�ा दोन� क� वजह से 
ह।ै  
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A.1.2.6. लाभ-�नरपेक्ष और जन-सेवा से �े�रत �फलन्�ो�पक �नजी अनदुान� 

को �ो�ा�हत करन ेके ��त इस नी�त का ���कोण  

यह नी�त �शक्षा के्ष� म� �नज़ी �फलन्�ो�पक ग�त�व�धओ ंको पुनज��वत करने, स��य �प 
से �ो�ा�हत करने और समथर्न करने क� अनुशंसा करती ह ै। इन जन-सेवा से �े�रत लोक-
�हतैषी अनुदान� के �ोतो को HEIs के अंदर ‘�वकास काय�लय’ बनाकर, नेशनल �रसचर् 
फ़ाउंडशेन (NRF) के मा�म से शोध� को अनुदा�नत कर �ो�ा�हत �कया जाएगा । यहाँ 
‘�फलन्�ो�पक अनुदान ’ श� का उपयोग इस नी�त म� बृहद अथ� म� �लया गया ह ै। इसम� 
वो �शक्षा के �लए �दय ेगए सभी अनुदान शा�मल ह�गे जो जन-सेवा से �े�रत ह� और 
�ावसा�यक लाभ-�नरपेक्ष ह� । इसम� ���य� �ारा जन-सेवा से �े�रत अनुदान (छोटे या 
बड़)े, औ�ो�गक घरान� के कॉप�रेट सोशल रे�ॉ���ब�लटी से �दया गया अनुदान और 
समुदाय से इक�े �कए गए अनुदान शा�मल ह� । यह नी�त इस बात को भी अनुस�ंशत 
करती ह ै�क उन �व�ा�थ� य� से क्षमतानुसार फ�स ली जाए जो अपनी उ� �शक्षा का खचर् 
उठा सकने �क क्षमता रखत ेह� । हालां�क, नी�त इस बात को समझती ह ै�क ये HEI क� 
�व�ीय ज�रत� को पूरा नह� कर सकती और उ�� �नज़ी अनुदान (या �फर सरकारी ) 

सहायता क� ज़�रत बनी रहगेी (देख� P18.6.3)।  

�शक्षा के �ावसायीकरण के मसले से इस नी�त ने कई दसूरे मोच� पर �नपटने क� को�शश 
क� ह,ै जैसे �क �नयमन के मामले म� ‘नरम ले�कन कसा �आ’ �नयमन, सरकारी �शक्षा म� 
पय�� �नवेश, अ�े �शासन और पारद�श� ता के �लए �णाली । इन मामल� पर नी�त के 
अ�ाय 8, 17 और 18 म� �व�ार से चच� क� गयी ह ै।  

 

A.1.3. �शक्षा म� गुणव�ा और समता को बढ़ाने के �लए बड़ े

�नवेश क� नी�त  

आने वाले वष� म� �शक्षा म� �नवेश पय�� �प से बढ़ाया जाएगा (क� � और रा� सरकार� 
�ारा) ता�क रा� क� ज�रत� के �हसाब से �शक्षा का ल� हा�सल �कया जा सके । इनके 
अलावा �व� के अ� साधन� को भी बढ़ाना होगा ।  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
570 

 

A.1.3.1. �शक्षा म� गुणव�ा और समता बढ़ाने के �लए सरकारी �नवेश  

यह नी�त �शक्षा म� सकल घरेलू उ�ाद के 6% ��तशत सरकारी �नवेश क� रा�ीय 
��तब�ता को दोहराती ह ैऔर यह मानती ह ै�क यह तभी हो सकता ह ैजब सकल घरेलू 
उ�ाद म� टै� का अनुपात बढ़े । हाल म� �लए गए �नण�यक फैसल� और �ो�ा�हत 
करने वाले प�रणाम� को देखत े�ये 6% तक का ये आंकड़ा म�म-से-लंबी अव�ध म� 
संभव हो सकेगा ।  

यह �ादा �भावी (और कारगर) होगा �क कम-से-म�म अव�ध म� �शक्षा म� �नवेश के 
ल� को कुल सरकारी खच� का �ह�ा बनाकर पूरा �कया जाए । इस �हसाब, यह नी�त 
यह सोच रखती ह ै �क �शक्षा पर सरकारी खचर् म� कुल सरकारी खचर् – क� � और रा� 
सरकार� को �मलाकर- के 20% क� ब�ो�री होनी चा�हए ता�क उपयु� नी�त �नध��रत 
कदम उठाए जा सक�  ।  

संसाधन� के आबंटन म� ��मक, सतत और �न��त ब�ो�री होनी चा�हए । ये सरकारी पैस े
पर होने वाले अ� खच� के बावजूद होना चा�हए । �जस र�ार से भारतीय अथर्�व�ा 
बढ़ रही ह ैउसको देखत े�ये कुल सकल घरेलू उ�ाद म� ब�ो�री बड़ी सम�ा नह� होनी 
चा�हए। �कसी �वशेष राज� को (जैसे उपकर) को �शक्षा के �लए सम�प� त करके �कया 
जा सकता ह ैया �फर राज� म� होने वाली ब�ो�री के एक बड़ ेभाग को �शक्षा के �लए 
आर�क्षत करके �कया जा सकता ह।ै  

A1.3.1.1. सरकारी �नवेश म� तब तक ब�ो�री जब तक �क ये कुल सरकारी खच� के 

20% तक न प�ँच जाए :  सम� �प से अगर सरकारी �नवेश को 1% ��त वषर् के �हसाब 

से बढ़ाया जाए तो वतर्मान के 10% ��तशत से उस े20% होने म� 10 साल लग जाएंगे । 
बा�ाव�ा क� �शक्षा से लेकर उ� �शक्षा तक सभी �र� पर इन अनुदान� को नी�तब� 
तरीके से उपयोग म� लाया जाना चा�हए ता�क गुणवततापूणर् �शक्षा क� प�ँच सभी लोग� 
तक हो सके । इसके अ�त�र� भी, सभी �र� पर �शक्षा के �लए, एकमु� रा�श चा�हय 
होगी । इसके अलावा �व�भ� �र� पर �ाय�ता देनी होगी और �व�ासपूणर् �ज़�ेदारी 
तय करनी होगी । इस नी�त के मु� �ब�ओु ंको लागू करने के �लए �जन संसाधन� क� 
आव�कता होगी उनक� �दशा�क सूची इस अ�ाय के अंत म� संल� ह ै।  
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A1.3.1.2. अनुदान के �व�भ� �ोत- जो सरकारी अनुदान� के संपूरक ह�गे : सरकारी 

और �नजी दोन� के्ष�� म�, �व� उपल�ता के कई �ोत ह� | �जनम� सरकारी राज� आधा�रत 
अनुदान, जन-सेवा से �े�रत लोक-�हतैषी अनुदान और �ापार से संब��त अनुदान 
शा�मल ह� । उदाहरण के �लए सरकारी खचर् �सफर् क� � और रा� सरकार� �ारा अपने 
राज� से उपल� कराये गए अनुदान� पर �नभर्र नह� करते ब�� इनम� सावर्ज�नक के्ष� 
क� इकाइय� �ारा �दय ेगए CSR अनुदान भी शा�मल होते ह� जो कंपनी र�जस्�ेशन ए�, 
2013 के तहत उनके �लए करना अ�नवायर् ह ै। इस �कार के सभी अनुदान के �ोत� को 
�व� के संपूरक �ोत के �प म� देखा जाना चा�हए जो �क इस नी�त �ारा �नध��रत काय� 
को पूरा करने म� बल �दान करेगा ।  

A1.3.1.3. क� � सरकार �ारा �कया जाने वाला सरकारी खचर् दोगुना हो : �शक्षा म� 

सरकारी �नवेश को कुल सरकारी खचर् के 20% तक बढ़ाने के �लए आव�क होगा �क 
क� � सरकार �ारा �कय ेजाने वाले वतर्मान खचर् को उ�चत अनुपात म� बढ़ाया जाए । �शक्षा 
म� �नवेश के �लए धन का �ाथ�मक �ोत कर से �ा� धन ही होगा । कर सं�ह को लेकर 
�जस तरह के �झान और भ�व�वा�णयाँ आशा जगाते ह� । उदाहरण के �लए ‘GST के 
अंतगर्त �व�श� अ��क्ष करदाताओं म� �ई 50% बढ़त’ और नव�र 2016 से लेकर अभी 
तक 1.8 �म�लयन अ�त�र� ���गत करदाताओं ( इकनॉ�मक सव� 2017-18) जैसे �झान 
जारी रह ेतो धन के आबंटन को तेजी से बढ़ाया जा सकता ह।ै  

A1.3.1.4. कुछ रा�� म� रा� सरकार के खच� म� पय�� �प से ब�ो�री : भारत के 

रा� �शक्षा पर होने वाले कुल खचर् का 75% उपल� कराते ह� । कुछ रा�� ने अपने कुल 
सरकारी खच� का एक बड़ा �ह�ा �शक्षा पर खचर् करने म� सफल रह ेह� । यह इस बात को 
�दखाता ह ै�क �शक्षा पर �कए जाने वाले खचर् का हमेशा उस रा� क� आ�थ� क ���त से 
संबंध नह� होता । आ�थ� क �प से �पछड़ े रह े रा�� ने �शक्षा प�रयोजनाओं के �लए 
तुलना�क �प से �ादा धनरा�श खचर् क� ह ै। कुछ रा�/क� �शा�सत �देश अपने कुल 
खच� का करीब एक चौथाई या पाँचवाँ भाग तक �शक्षा पर खचर् करते ह�, जब�क अ� 11-
12% ही खचर् करते ह� । सभी रा� सरकार� को �शक्षा को �ाथ�मकता देनी चा�हए और 
धनरा�श का आबंटन बढ़ाना चा�हए ता�क इस नी�त म� �दय ेगए �शक्षा के रा�ीय अज�डा 
को आग ेबढ़ाया जा सके । यह नी�त इस बात क� अनुशंसा करती ह ै�क सभी रा� अपने 
कुल सरकारी खचर् का कम से कम 20% �शक्षा पर खचर् कर� ।  
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A1.3.1.5. सभी मु�� पर उ�चत आबंटन: वां�छत धन को सभी मद� के �लए आबं�टत 

�कया जायेगा । यह �वशेष �ान रखा जाएगा �क �मुख मद� के �लए �व�ीय सहायता 
के मामले म� �कसी �कार से कोई समझौता न �कया जाए । उदाहरण के �लए सीखने के 
संसाधन, �व�ा�थ� य� क� सुरक्षा एवं �ा�, पोषण सहायता, कमर्चा�रय� क� पय��ता, 
�शक्षक� का क्षमता संवधर्न और उनक� सहायता।  
 

A1.3.2. सरकारी पैसे का सही �वतरण एव ंउपयोग – संचालन क� 

�ावहा�रक क�ठनाइया ँ

ईमानदारी और स��न�ा पर आधा�रत एक सश� �बंधक�य �व�ा बनाने से संब��त 
ढांचागत, �शासक�य और �नयामक �णा�लय� को बनाने के संबंध म� अ� अ�ाय� म� 
बात क� जा चुक� ह ै (देख� अ�ाय 18.6 ) । यह बेहतर �णाली वतर्मान क�ठनाइय� पर 
नज़र रखकर बेहतर �व�ीय �बंधन और धन-�वाह को सु�न��त कर पाएगी । इन 
क�ठनाइय� को �मब� तरीके से दरू �कया जाएगा। यह �व�ीय �व�ा ईमानदारी और 
पारद�श� ता सु�न��त करेगी और �शक्षा तं� के �भावी संचालन म� पय��, समय पर, �बना 
अ�न��तता के और उपयोग क� बेहतर क्षमता के साथ  �व�ीय सहयोग करेगी ।  

A.1.3.2.1. समय पर धन क� उपल�ता: यह ब�त मह�पूणर् ह ै �क क� � और रा� 

सरकार� �ारा सभी आबं�टत धनरा�श सही समय पर जारी �कया जाए ता�क समय पर 
इसका उपयोग सु�न��त �कया जा सके । एक बार बजट पा�रत हो जाने के बाद धनरा�श 
को रोक कर रखने का कोई कारण नह� होना चा�हए ।  

धनरा�श को पूरी तरह से और IDPs क� शत� के अनु�प जारी �कया जाएगा । योजना 
को ��या��त करने और इस नी�त को लागू करने के �लए यह आव�क ह ै इसक� 
अवहलेना नह� क� जा सकती । धनरा�श जारी होते ही �कसी भी �र पर कोई देरी नह� 
होनी चा�हए और उस इकाई के पास प�ंचनी चा�हए जहा ंउसको खचर् �कया जाना ह ै। 
धनरा�श को �वत�रत करने क� ���या को इस तरह से पारदश� बनाया जाएगा �क ये 
आसानी से देखी जा सक�  और सभी �र� पर �ज़�ेदारी तय क� जा सके ।  

A1.3.2.2. आबं�टत धनरा�श का उपयोग: �शक्षा म� �व� को बेहतर बनाने के �लए जारी 

�कय ेगए धनरा�श का स�ूणर् और समय पर उपयोग ब�त मह�पूणर् ह ै। आबं�टत धनरा�श 
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�व� वषर् के शु� म� ही IDP के अनुसार संब��त अकाउंट म� भेज �दया जाएगा और इसका 
उपयोग वषर् के पूरे समय म� होगा या �फर IDP म� उ���खत समय अनुसार �कया जाएगा 
। योजना म� �कसी भी �कार का फेरबदल क� अनुम�त �व� वषर् के अंदर ही होगी ता�क 
योजना को लागू करने को �ो�ा�हत �कया जा सके । हालां�क �व� वषर् के अंत म� रा�श 
को एकमु� तरीके से खचर् करने को बढ़ावा नह� �दया जाएगा ।  

A1.3.2.3. धनरा�श का सही उपयोग: IDP के अनुसार आबं�टत �ये धनरा�श का 

पूणर्तया उपयोग सु�न��त �कया जाना चा�हए । यह नी�त सभी �हतधारक� को सभी �र� 
पर इसके �लए �ो�ा�हत करेगी । यह नी�त सभी �र� पर ��ुत योजना के आलोक म� 
आव�क �ज़�ेदारी के साथ �ाय�ता �दान करेगी । साथ ही योजना म� कुछ हद तक 
फेरबदल क� अनुम�त योजना म� प�रवतर्न या �कसी बा� कारण क� वजह से दी जा 
सकेगी ।  

धनरा�श को रोका नह� जाना चा�हए और हर हाल म� समय पर जारी �कया जाना चा�हए। 
साथ ही यह भी सु�न��त �कया जाना चा�हए �क धनरा�श का अथर्पूणर् उपयोग हो और 
यह उपयोग के नाम पर �कया जाने वाला उपयोग न हो । �व�भ� �शासक�ये �र� सभी 
�हतधारक �बना �कसी भय के धनरा�श का ईमानदारी पूवर्क उपयोग करने के �लए 
�ो�ा�हत �कय ेजाएंगे । योजना और उसके ��या��त करने क� ���या के आलोक म� 
ईमानदारी को मापा जाएगा । इसी�लए ���या को इतना पारदश� बनाया जाना चा�हए 
�क सभी ईमानदार �हतधारक� �कसी भी धनरा�श के उपयोग म� सुगमता हो और साथ ही 
सजग �हतधारक �ये खचर् को लेकर जाग�क रह� ।  

A.1.3.2.4. धनरा�श के सव��ृ� उपयोग के �लए क्षमता �नम�ण: धनरा�श के उ�चत 

उपयोग के �लए ज़�री  मानव तथा सं�ागत क्षमता �नम�ण के �लए पय�� �नवेश �कया 
जाएगा ।  
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A1.3.3. जन-सेवा से �े�रत �फलन्�ो�पक अनुदान� से �शक्षा को सहायता 

प�ँचाने के �लए �मब� �ो�ाहन एव ंअवसर   

इस नी�त का ज़ोर �शक्षा के �लए पय�� धन जुटाना ह,ै ले�कन बढ़ा �आ सरकारी �नवेश 
जन-सेवा से �े�रत �नजी ग�त�व�धय� क� क�मत पर नह� होना चा�हए ।  

�शक्षा म� सरकारी और �नजी ग�त�व�धया ंएक दसूरे के �वपरीत नह� ह�  ले�कन साथ म� 
इनको एक दसूरे का संपूरक होना चा�हए । �शक्षा �व�ा म� �नजी �नवेश, जो पूरी तरह 
से लाभ-�नरपेक्ष और जन-सेवा से �े�रत ह�, को �न��त �प से �ो�ा�हत �कया जाना 
चा�हए और उसको सुगम बनाया जाना चा�हए । साथ ही साथ कोई अगर इस अवसर को 
लाभ कमाने के �लए इ�ेमाल न करे इसपर �नगरानी रखने क� आव�कता होगी और 
इस ेवतर्मान क़ानून� क� मदद से तुरत रोकना होगा । यह से�न इस बात का �व�ार से 
वणर्न करता ह ै �क �कस �कार �नजी ग�त�व�धया ंजैस ेजन-सेवा से �े�रत, CSR �ा� 
अनुदान को �शक्षा म� बेहतरी के �लए �ो�ा�हत �कया जाए ।  

A1.3.3.1. �फ़लन्�ोपी क� सं�ृ�त को �ो�ाहन: रा� व क� � सरकार� जन-सेवा स े

�े�रत अनुदान� क� सं�ृ�त को बढ़ावा देने के �लए तरीके �वक�सत कर�गी । इन 
�फलेन्�ोपी ग�त�व�धय� के सफल या असफल होने म� सरकारी तं� म� जमीनी �र पर 
�मलने वाला सहयोग ब�त मह�पूणर् होता ह,ै अतः इसके �लए सरकारी तं� के अंदर 
सं�ृ�त एवं क्षमता का �नम�ण करना –खासकर उन �र� पर �जनपर इन मामल� को 
संचा�लत करने क� �ज�ेवारी होती ह ै। यह सहयोग छोटे और बड़ ेहर �कार के �फ़लेन्�ोपी 
�यास� के �लए उपल� होना चा�हए ।  

A1.3.3.2. अनुदान देन ेवाले नए �नजी सं�ानो क� एक नयी �ेणी ता�क �ो�ा�हत 

करन ेवाला वातावरण बन सके: अनुदान देने के �लए  �नजी सं�ान� क� एक नयी �ेणी 

�ा�पत  करना जो स��न� हो और जो छोटे  �नजी अनुदान� को नए  सं�ान� और 
पहले से �ा�पत सं�ान� को सहयोग करने के �लए इक�ा कर सके । सरकार ऐस ेसं�ान� 
को �ा�पत करने के �लए बड़ े�नजी दान दाताओं –���गत और �� दोन� का उपयोग 
कर सकत� ह� साथ ही आव�क �नयम भी बना सकती ह ैजो इसमे मदद कर सकती ह ै। 
दसूरे श�� मे �नजी �फलन्�ो�पक �� मॉडल ,जो पहले से ही देश मे उपल� ह ै,के �ारा 
संचा�लत कर सकती ह ै।  
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A1.3.3.3.  �नयमन मे गुणा�क बदलाव : शु� �प से लाभ- �नरपेक्ष, �नजी �यास� 

को �फलन्�ो�पक अनुदान� के मा�म से �ो�ा�हत और ��या��त �कया जाना चा�हए। 
�फलन्�ो�पक अनुदान जो इसको  संचा�लत करने मे मदद कर�गे ,को सीधे ह�के्षप के �प 
मे �ाथ�मकता दी जानी चा�हए । सीधा ह�के्षप दो �र� पर काम करेगा। 

a. उ� गुणव�ा वाले  सं�ान �ा�पत करना, जो �ावधान� म�  गुणव�ा और समता 
दोन� को बेहतर बनाए, और  

b. सीधे लाभा��त होने वाले अं�तम ���  के पास �ा�पत सं�ान� के मा�म से 
सीधे प�ँचे । �ावसा�यक लाभ के �लए संचा�लत  कोई भी शै�क्षक ग�त�व�ध 
त�ाल �भाव से बंद करनी चा�हए ।  

 

A1.3.3.4. समावेश को सु�न��त करन ेके �लए एक उ� गुणव�ा पूणर् �फलन्�ो�पक 

सं�ान मे मदद करना : ��ेक रा� सरकार� नये सं�ान� को शु� करने के �लए फा� 

�ैक अनुम�त क� ���या �ा�पत करेगी �जसमे लाभ �नरपेक्ष सं�ान� के �लए आधारभूत 
ढाँचा बनाने क� अनुम�त भी शा�मल होगी । अनुदान दाताओं क� न केवल काम को शु� 
करने क� क्षमता चा�हए ब�� लंबी अव�ध तक कापर्स /एंडोम�ट रा�श के मा�म से इस े
चलाये रखने क� क्षमता होनी चा�हए ।  

 इस तरह के �यास� को वा��वकता म� उतारने के �लए क� � सरकार रा�ीय �र पर इन 
अनुदान दाताओं के रा�े मे आने वाली  बाधाओं को दरू करे । साथ ही �� �व�ीय �दशा 
�नद�श यह सु�न��त करने के �लए होना चा�हए �क इस तरह के सभी सं�ान गुणव�ा के  
शै�क्षक और �व�ीय मानदंड� को पूरा कर� । उदाहरण के �लए-ऐस ेसभी सं�ान अपने 
खच� के �लए फ�स पर 25% से �ादा �नभर्र ना रह� ; �व�ालय म� �व�ाथ� –�शक्षक का 
अनुपात 30:1 से �ादा ना हो और उ� शै�क्षक सं�ान� �� 20:1 से �ादा ना ह� ;इनक� 
उप��ती छोटे क�� और �वशेष �शक्षा के्ष�� (देखे अ�ाय 6 ) म� होनी चा�हए ।    

इस �कार के ��ेक सं�ान� क� सामा�जक-आ�थ� क �प से �पछड़ े �व�ा�थ� य� के 
समावेश के �लए लंबी अव�ध क� ��तब�ता होनी चा�हए और उ�� उनको �ातक तक क� 
पढ़ाई के �लए ��ज कायर्�म�, म�ट�र�ग और अ� �मब� शै�क्षक �यास� से सहायता �दान 
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करनी चा�हए । साथ ही साथ इन सं�ान� क� पूणर् �व�ीय एवं पा�चय��क �ाय�ता 
होनी चा�हए, जैसा �क ‘सक्षम शासन और �भावी नेतृ�’ के अंतगर्त से�न 17.1 म� �दया 

गया ह ै( देख� P17.1.20 एंड पेज नंबर पी17.1.21) । इस तरह के नए उ� गुणव�ा वाले 

सं�ान� के �ो�ाहन को �ाथ�मकता के के्ष�ो पर के��त �कया जाएगा  जैसे �क �पछड़ े
के्ष� और वगर् के ब�� के �लए �व�ालय पूवर् �शक्षा, उ� �शक्षा म� ऐसे कोसर् जो �लबरल 
अंडर �ेजुएट कोसर् के �प म� आए, �शक्षक �शक्षा और सवा� �शक्षा। तकनीक� �शक्षा 
म� गुणव�ा बेहतर बनाने के �लए उ�ोग� को शा�मल �कए जाने को �ो�ा�हत �कया 
जाएगा।      

A1.3.3.5. वतर्मान क� सं�ाओं के फं�ड�ग को जुटान े�लए मह�पूणर् �ब�:ु  

वतर्मान क� सं�ाओं क� आव�क ज�रत� को पूरा करने के �लए भी �नजी �फलन्�ो�पक 
अनुदान� को जुटाने क� ज�रत पड़गेी । यह नी�त वतर्मान के शै�क्षक काय� म� मदद के 
�लए 4 मह�पूणर् के्ष�� क� पहचान करती ह ै । यह अनुदान सभी सरकारी और �नजी 
सं�ान� के �लए उपल� कराया जाएगा । यह अं�तम सूची नह� ह ैऔर जैसे ज़�रत पड़गेी 
वैसे इसम� नए के्ष�� को जोड़ �दया जाएगा ।  

a. �नजी अनुदान� को जुटाने के �लए पहला मह�पूणर् क्षे� ह ैछा�वृ��: �शक्षा के 

हर �र पर ज़�रत और उपल�� पर आधा�रत छा�वृ��य� को देने हतेु �नजी अनुदान 
जुटाने के �लए रा��ापी �यास �कया जाना चा�हए । यह �यास अनुदान देने वाली 
सं�ा के �ारा संचा�लए �कए जा सकते ह� �जनका �ज� आने वाले पैरा�ाफ� �कया 
गया ह ै। इन अनुदान� को �बं�धत करने के �लए सं�ागत ���याएँ पारदश�, कम 
लाल फ़�ताशाहीयु� होने चा�हए और ऐस ेसं�ाओं �ारा �बं�धत ह� और �जनका 
�क रेकॉडर् और �जनक� ईमानदारी उ� �र क� हो । डो�ोरल कायर्�म� के �लए 
अनुदान जो उ� �शक्षा के �लए �शक्षक तैयार करने म� मदद कर�गे, एक मह�पूणर् 
�यास हो सकता ह ै।  

b. �नजी अनुदान� को जुटाने के �लए दसूरा मह�पूणर् क्षे� ह ैआधारभूत ढांचे के 

�लए अनुदान: देश के ब�त सारे वतर्मान सं�ान अपने भौ�तक आधारभूत ढांचे 

को बेहतर बनाने के �लए अनुदान का इंतज़ार कर रह ेह� । �व� �र पर, अनुदान 
जुटाने के �लए एक ऐस ेआधारभूत ढांचा �न�ध बनाना मह�पूणर् होगा । रा�ीय 
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और अंतर रा�ीय �र के �व�ीय सं�ान इसम� मह�पूणर् भू�मका �नभा सकत ेह� । 
आढ़भूत ढांचे के �लए एक मु� धनरा�श क� आव�कता पड़गेी �जसके �लए 
रा�ीयकृत ब�क और अंतर रा�ीय �व�ीय सं�ाओं को �ो�ा�हत �कया जाना 
चा�हए।  

c. �नजी अनुदान� को जुटाने के �लए तीसरा मह�पूणर् क्षे� ह ै�शक्षक� क� �नयु�� 

और �शक्षा के तृतीयक क्षे�� का �वकास करना: वतर्मान म� चल रह ेसं�ान� को 

�शक्षक� क� �नयु�� म� मदद करने के �लए �वशेष अनुदान �दया जाए। वतर्मान म� 
चल रह ेअनेक� सं�ान अपने �शक्षण क� गुणव�ा और शोध को बेहतर नह� बना 
पा रह ेह� ���क उनके पेशागत �शक्षक कायर्�म कोई �ो�ाहन नह� �मला । इन 
सं�ान� के �शक्षक� के �वकास और अ�का�लक �प से �शक्षक� को भत� करने 
के �लए (जो �शक्षक �ॉफे�ल ड�ेपम�ट कायर्�म म� ह�गे) अनुदान इन �यास� को 
�कया जा सकता ह।ै इस संबंध म� सबस ेजांचा-परखा तरीका हो सकता ह ैHEIs म� 
अ�क्ष क� �नयु��। कई �कार के रा�ीय और अंतर रा�ीय सं�ान� क� मदद से 
देश के लगभग सभी बड़ ेHEIs म� अ�क्ष� क� �नयु�� करना ।  

d. �नजी अनुदान� को जुटाने के �लए चौथा मह�पूणर् क्षे� ह ै�शक्षक� का पेशेवर 

�वकास और �ूली �शक्षा के �लए सं�ा�नक अनुदान: �शक्षक� के पेशेवर 

�वकास �लए सरकारी तं� म� अनुदान� क� काफ� कमी रही ह ैऔर यही काफ� 
अ�भावी रहा ह।ै ये के्ष� ऐसा ह ै�जसम� बड़ ेप��क-�ाइवेट पाटर्न�श� प �कए जा 
सकत ेह�। इसके अलावा, �ाइवेट �यास� क� आव�कता ऐस ेकम्�ू�ट�ग �ैटफ़ामर्, 
ऐप और टूल बनाने के �लए पड़गेी �जसस े ये सं�ान अपने अदधारभूत ढांचे, 
कायर्संचालन और संचार तं� के �भावी �प से �बं�धत कर सक� ।  

e. रा� सरकार� ऐस े�तं� �� का �नम�ण करे क� को�शश कर सकती ह ैजो गणमा� 
लोग� �ारा �शा�सत होती हो और जो �फलन्�ो�पस्ट्स से �मले अनुदान� को 
सरकारी �ूल� के �व�भ� ज�रत� के �लए जैसे आधारभूत ढांचे के �नम�ण के �लए, 
भोजन को बेहतर बनाने के �लए �कताब� खरीदने के �लए कर सकती ह ै। ऐस े�� 
इन �फलन्�ो�पस्ट्स को �शक्षा म� सेवा के �लए अपने अनुदान� को �ादा से �ादा 
देने बढ़ाने म� मदद कर सकते ह� ।  
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f. शोध और नवाचार के �लए �फलन्�ो�पक ग�त�व�धयां: �जन के्ष�� म� शोध एवं 

नवाचार क� आव�कता होगी उनम� �फलन्�ोपी को बढ़ाना। इसके �लए NRF 
शोध अनुदान� के मौके देगा ।  

स �कार का �ो�ाहन उन काय� के �लए भी �दया जाएगा �जसम� खतरा शा�मल 
हो और �जसम� सरकारी तं� भाग लेने से आनाकानी करता ह ैऔर काम के सफल 
नमु��ल कर देता ह।ै ऐसा �यास� को सीखने के �लए उपयोग �कया जा सकता 
ह ैऔर अंततः सरकारी तं� �ारा बड़ ेके्ष� म� लागू �कया जा सकता ह।ै  

 

A.1.3.4. �फलन्�ो�पक अनुदान के कुछ �वशेष �ोत  

सभी �कार के �फलन्�ो�पक �ोत�, चाह ेवो ���गत ह�, काप�रेशन से ह� या समुदाय 
से ह�, को �ो�ा�हत �कया जाएगा। वैसे ��� जो बड़ े�र के अनुदान देत ेह� या वो जो 
उतने ही सम�प� त ह� ले�कन कम आय क� वजह से कम अनुदान दे रह ेह�, दोन� को बराबर 
तरीके से �ो�ा�हत �कया जाएगा। A.1.3.3 म� व�ण� त �व�ाएँ और कायर् �फलन्�ोपी के 
सभी �ोतो पर लागू ह�गे ले�कन काप�रेशन और कुछ समुदाय� के संदभर् म� कुछ मु�े 
मह�पूणर् हो जाते ह�।  

 

A1.3.4.1. �ापार और उ�ोग काप�रेशन  

कंपनीज ए�, 2013 वैधा�नक �नणर्य� म� एक मील का प�र और अपने आप म� �व� म� 
अनोखा ह ै �जसम� CSR के खचर् को �दशा�नद��शत और मा� को �नध��रत करने का 
�ावधान �कया गया ह ै। यह ए� जो 1 अ�ैल 2014 से �भाव म� आया, ने सभी कंप�नय�, 
�ाइवेट �ल�मटेड या प��क �ल�मटेड ( �जसक� कुल क�मत 500 करोड़, टनर्ओवर 1000 
करोड़ या शुस्श मुनाफा 5 करोड़ हो) के �लए अ�नवायर् कर �दया �क वे अपने कुल मुनाफे 
के 2 ��तशत को 3 वष� के अंदर CSR ग�त�व�ध के �प म� खचर् कर� । CSR के �लए 
सूचीब� �कए गए के्ष�� म� ‘�शक्षा को बढ़ावा देना, �वशेष ब�� क� �शक्षा और रोजगार के 
साथ,ब��, म�हलाओं, उ�दराज लोग� और �वशेष क्षमता वाले ब�� और आजी�वका के 
�लए काम करना शा�मल ह ै। इसको इस नी�त म� �दय ेगए �वशेष �ाथ�मकता क� तरफ 
CSR अनुदान� को मोड़कर  इस ेऔर मजबूती �दान �कया जाएगा।  
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a. CSR के मा�म से �शक्षा के �लए पय�� धनरा�श आनी  चा�हए । बड़ े�ापा�रक 
घरान� और उ�ोग� को �ो�ा�हत �कया जाना चा�हए �क वे �शक्षा के इस ्रा�ीय 
अज�डा को पूरा करने म� आगे आय�।  

b. सावर्ज�नक के्ष� के �नकाय� के �लए CSR: सावर्ज�नक के्ष� के �नकाय क� CSR 
ग�त�व�धया ं�शक्षा पर पय�� �ान दे सकती ह� �वशेषकर �पछड़ े�ये समुदाय� म� 
और उन इलाक� म� जहां वे काम करते ह� ।  

 

A.1.3.4.2 पूवर् छा� एवं �ानीय समुदाय  

हमारे सं�ान� के पूवर् छा� अनुदान के एक ऐस े�ोत ह� �जनक� संभावनाओं को अभी 
तक ठीक से टटोला नह� गया गया ह ै। ऐस ेउ�रण आत ेह� �क सं�ान� के पूवर् छा� अपने 
�शक्षण सं�ान�, जहां से उनक� �शक्षा �ई ह ैह,ै वहाँ के अनेक काय� के �लए अनुदान देने 
को तैयार रहते ह�, ले�कन वे ऐसा कर पाएँ इसका सही रा�ा उनको नह� �मल पाता । 
�ानीय समुदाय से जुड़ना और �शक्षा के �लए उनक� मदद लेना भी एक ऐसा के्ष� ह ै
�जसम� भरसक �यास नह� �य ेह� । इन दोन� ही मामल� म� देश म� सफल उदाहरण उपल� 
ह� �जनसे हइैन सीखने क� ज़�रत ह ै।  

a. पूवर् छा�� और �ानीय समुदाय से मदद को सुगम बनाना : पूवर् छा�� और 

�ानीय समुदाय के लोग� क� �शक्षा म� योगदान देने क� आकांक्षा को साकार करने 
के �लए उ�चत कदम उठाए जाने चा�हए। पारद�श� ता इसका मूल �स�ा� होना 
चा�हए । अगर लोग� को यह भरोसा हो जाए �क उनके �दये �ये योगदान का ठीक 
से उपयोग होगा तो यह अनुदान का सतत �ोत बन सकत ेह�, खासकर उन सं�ान� 
के �लए जो �ा�पत ह� और पुराने ह� । ऐस े सं�ान �ादातर सरकारी ह� ।  
सं�ान ऐसी कायर्�णा�लयाँ बनाएँगी �जसस ेइस तरह के योगदान को �ो�ाहन 
�मले । HEIs के मामले म� ‘�वकास काय�लय’ इसम� मु� भू�मका �नभाएगा (देख� 
P17.1.17. संसाधन जुटाने के �लए मजबूत ढांचा और कायर्�णाली – �वकास 
काय�लय). इस �दशा म� पहला कदम यह हो सकता ह ै�क एक डोजीयर तैयार �कया 
जाए �जसम� HEIs के पूवर् छा�� के बारे म� उपयोगी जानकारी हो । पूवर् छा�� के 
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बारे म� डोजीयर बनाना और उसको अपडटे करना देश क� हर HEI क� सं�ृ�त का 
अंग बन जाना चा�हए। 

 

b. रा�ीय शै�क्षक ग�त�व�धय� म� धा�म�क सं�ान� के सतत भागीदारी: �ह� ूमठ 

एवं आ�म, ����यन �मशनरी सं�ान, इ�ा�मक ��, बौ� एवं जैन समुदाय के 
�यास, गु��ारा इ�ा�द ने देश के इ�तहास  म� अनेक� शै�क्षक �यास� को आगे 
बढ़ाने म� मदद क� ह ै। इन धा�म� क सं�ान� ने रा�ीय शै�क्षक �यास� म� बढ़-चढ़ 
कर �ह�ा �लया ह,ै �जसक� सराहना क� जानी चा�हए और ऐसी भागीदारी और 
�यास� को और मजबूत �कया जाना चा�हए ता�क इस नी�त के उ�े�� को पूरा 
�कया जा सके ।  

 

A1.4. अ�त�र� संसाधन� क� आव�कता कहाँ पड़गेी ? 

इस नी�त को लागू करने के �लए अ�त�र� संसाधन� क� ज़�रत पड़गेी । कुछ अ�त�र� 
�नवेश ‘एक बार’ वाले (देख� A1.5, ता�लका A1.9) ह�गे और कुछ सतत चलने वाले ह�ग े
(देख� ता�लका A1.1 से A1.8)। �शक्षा पर वतर्मान के कुल सरकारी खचर् के 10% को एक 
�नध��रत अव�ध म� बढ़ाकर 20% कर देने से इस नी�त को लागू करने म� मदद �मलेगी ।  

इस खंड म� नी�त के �व�भ� भाग� पर खचर् का एक मोटा अनुमान बताया जा रहा ह।ै ये 
अनुमान �सफर् �दशा सूचक ह� और वा��वक खचर् इस काफ� अलग हो सकत ेह� जो 
देशकाल, ता�ा�लक आ�थ� क ���त और आंकड़� के �झान पर �नभर्र करेगा । ये 
अनुमा�नत खचर् केवल सरकारी अनुदान ह�; �नजी �फलन्�ो�पक अनुदान इन �नवेश� के 
अ�त�र� ह�गे । 

 

A1.4.1. अ�त�र� सतत/आवत� खच� का सं�छ� �ववरण  

��तशत म� �दये गए आंकड़ े उस मद �वशेष म� अनुमा�नत अ�त�र� खचर् को �दखाते ह� जो  
कुल सरकारी खच� के एक अनुपात ह�गे �जसक� ज़�रत होगी । 2017-18 (बजट अनुमान) 
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के खचर् के आंकड़ े�दय ेगए ह� – �पय� क� भाषा म� ये आंकड़ ेसरकारी अनुदान के साथ 
बदल�गे । 

 

Allocation items Annual* 
expenditure 

% to total 
expenditure 
by 
government# 

Relevant 
sections in 
this Policy 
Document 

 

A. Early childhood education - 
expansion / improvements  

B. Foundational literacy and 
numeracy - NTP / RIAP / Libraries - 
NTP / RIAP / Libraries  

C. Schools - additional teacher costs / 
complex resources  

D. Food / nutrition (MDM+) - 
Breakfast / enhanced nutrition 
component  

E. Teacher education and continuing 
professional development of teachers  

F. Universities and colleges - Quality / 
faculty /operations  

G. Research - NRF funding  

1.4 

 

0.2 

 

2.0 

 

1.3 

 

 0.6 

 
 5.0 

 

 0.4 

Chapter 1 
(P1.2) 

Chapter 2 
(P2.5., P2.6. 
and P2.15.) 

Chapter 7 (7.1 
and 7.2) 

Chapter 2 
P2.1 
Chapter 5(5.3. 
and 5.5.) 

Chapter 10 
(P10.3, P10.7 
and P10.11 ) 

Chapter 14 
(P14.1.3) 

Total additional expenditure as % of 
overall public expenditure (per 
annum)  

10.9 
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Current proportion of public 
expenditure on education (per 
annum)  
 

10 

Overall proportion of Public 
Expenditure on Education (per 
annum)  
 

20.9  

*recurring / will grow with the public finance growth 

#all percentages are rounded off to the closest first decimal 

NTP: National Tutors Programme 

RIAP: Remedial Instructional Aides Programme 

ता�लका A1.1 

 
ता�लका A1.1 म� �दय ेगए हर आइटम क� एक उ� �रीय �ा�ा और एक अनुमा�नत 
�हसाब-�कताब नीचे दी जा रही ह।ै  

 

A1.4.2. ECE का �व�ार एव ंसुधार  

ECE म� सुधार �कया जाएगा और यह �ूली �शक्षा का एक अ�भ� अंग बन जाएगा । 
साथ ही यह RTE कानून म� भी शा�मल �कया जाएगा ।  

Additional expenditure required for: % to Total Government 
Expenditure* 

1. Universalisation of early childhood 
education - Catering to all children in 
the age group 3-6 years  

1.3 

0.1 
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2. Capacity development of teachers & 
helpers - 20 days of annual in-service 
programme  

Total additional expenditure required 
for Early Childhood Education  

*all % are rounded off to the closest 
first decimal 

1.4 

ता�लका A.1.2 

 

ECE म� �नवेश इसके �लए पय�� आधारभूत ढांचा तैयार करने, सीखने क� साम�ी 
�वक�सत करने, �शक्षक� के क्षमता �नम�ण और पोषण को सु�न��त करने पर होगा ।  

आधारभूत ढांचे को दो मोच� पर सुधारना होगा । एक तरफ, अभी वतर्मान म� चल रह े
आंगनवाड़ी के�� को सुधारना होगा वह� दसूरी तरह जहां कह� ECE के ल� समूह के 
ब�े ह� वहाँ �ूल� म� इसके �लए आधारभूत ढांचा बनाना होगा ।  

सभी ECE क� � पय�� �प से ससंाधन� से प�रपूणर् ह�गे �जसम� सुरक्षा से लेकर सहज एवं 
खुशनुमा वातावरण तैयार करना तक शा�मल होगा । सीखने क� साम�ी पहले से बेहतर 
होगी ।  

वतर्मान आंगनवाड़ी कायर्कत�ओं को काफ� गहन ��शक्षण से गुजरना पड़गेा ता�क वे 
सक्षम बा�ाव�ा �शक्षक बन सक�  । इसके साथ ही �ूल के �शक्षक� क� तरह ही सतत 
पेशेवर �वकास के कायर्�म� से उनको जोड़ना होगा । इस �र पर पय�� �शक्षक ह� इसके 
�लए अ�त�र� �शक्षक� क� �नयु�� करनी पड़गेी । इसके अलावा आंगनवाड़ी कमर्चा�रय� 
क� सेवा शत� म� सुधार �कया जाएगा ।  

पोषण के �र को हर ब�े के �लए सुधारा जाएगा �जसके �लए बा�ाव�ा क� � 
मह�पूणर् ह� । अभी ब�� के पोषण के मामले म� आंगनवाड़ी क� � �ूनतम �र पर कुछ 
कर पा रही ह� �जसको ब�त �ादा सुधारे जाने क� आव�कता ह ै।  
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A1.4.3. पढ़ने �लखने और गणना करन ेक� ब�ुनयादी क्षमता  

पढ़ने-�लखने और गणना करने के बु�नयादी कौशल पर तुरत �ान देना ब�त ज़�री ह ै
���क ब�� के सीखने म� काफ� कमी ह ै। इस संदचर् म� NTP और RIAP को ��या��त 
करने क� ज़�रत ह ै; इन दोन� कायर्�म� के बड़ ेटीम� के सु��श�क्षत कायर्कत� इस कमी 
को तुरंत पाटने म� �शक्षक� क� मदद कर�गे ।  

Additional expenditure required for: % to Total 
Government 
Expenditure* 

1. National Tutors programme (NTP) for all 
public schools.  

2. Remedial Instructional Aides programme 
(RIAP) - Aid Instructors (AI) for every school 
complex  

3. Capacity building of WAIs  

4. Libraries - creating print rich environment in 
each class  

0.04 

0.03 

0.01 

0.09 

Total additional expenditure for Foundational 
Literacy - Numeracy  

*all % are rounded off to the closest first 
decimal 

0.2 

ता�लका A.1.3 

 
NTP और RIAP अ� से म�म अव�ध के उपाय� का �ह�ा ह� । �शक्षक और सीखने म� 
साम��य� के साथ सहायता करने वाल� को तब तक सतत ��शक्षण से गुजरना होगा जब 
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तक �क पढ़ने-�लखने और गणना करने क� बु�नयाद क्षमता के ल� को सभी ब�� के 
�लए पूरा नह� कर �दया जाता ।  

पढ़ने-�लखने क� उपयु� साम�ी पढ़ने-�लखने और गणना करने के कौशल को �वक�सत 
करने के �लए ब�त मह�पूणर् ह ै। इस�लए ज़�री आई ह ैसभी सीखने के �ान� को ���ट 
�रच वातावरण म� त�ील �कया जाए �जसम� पु�कालय कोना, कक्षा कक्ष का पु�कालय 
और �ूल पु�कलय शा�मल ह� । �नवेश संसाधन� पर होगा �जसम� �कताब� और प��काए ँ
शा�मल ह� । ये पढ़ने क� साम��याँ न केवल कक्षा के �लए �शक्षण अ�धगम साम�ी का 
काम कर�गी ब�� ब�� को भी उनके जीवन के शु�आती साल� म� पढ़ने �लखने के �लए 
उ�ा�हत कर�गी ।  

 

A1.4.4. सभी �ूल� के �लए पय�� और उपयु� संसाधन, �ूल कॉम्��े 

क� क्षमता का लाभ लेना  

सभी �व�ालय पय�� और उपयु� संसाधन� से लैस ह�गे �जनम� भौ�तक आधारभूत ढांचा, 
सीखने क� साम�ी, मानव संसाधन और �शक्षक शा�मल ह�गे । इसके �लए �ूल 
कॉम्�े� को शै�क्षक �शासन क� मूलभूत इकाई के तौर देखा जाएगा ता�क अ�धकतम 
कायर्कुशलता �पट क� जा सके ।  

Additional expenditure required for: % to Total 
Government 
Expenditure* 

1. Additional staff resourcing 

- Filling all teacher vacancies - salary impact  

- Teachers for special education, theatre, arts, 
sports etc. for every school complex - Social 
workers for school complex  

2. Increase in maintenance budget for Schools  

 

0.5 

0.5 

0.05 

0.7 

0.3 
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3. Recurring expenditure on learning resources  

Total additional expenditure required for adequate 
Resourcing of schools  

*all % are rounded off to the closest first decimal, 
except item 3 

2.0 

ता�लका A1.4 

 

�शक्षक� के सभी पद सही मानक छा�-�शक्षक अनुपात के अनुसार भरे जाएंगे और सभी 
�वषय के �शक्षक� क� �जतनी आव�कता ह ैउतनी �नयु��या ँक� जाएंगी । �वशेष ब�� 
क� �शक्षा के �लए, कला, नाटक, योग के �लए �शक्षक भत� �कए जाएंगे । �नयु��या ँ
�ूल कॉम्�े� को पूरी तरह से संसाधन स�� बनाने, �ाथ�मक �व�ालय� के सभी 
पद� को भरने और कॉम्�े� के अंदर �वषय के �शक्षक� और �वशेष �शक्षक� क� 
उप��ती का लाभ उठाने क� ��� से क� जाएंगी । �ूल कॉम्�े� को पय�� सं�ा म� 
सहायक कमर्चारी उपल� कराये जाएंगे ।  

�व�भ� �कार के सीखने �सखाने क� साम�ी �जसम� �ड�जटल साम�ी, �कताब�, और 
�योगशाला सामा�ी भी शा�मल ह,ै उपल� कराया जाएगा । इसम� वह सामा�ी भी 
शा�मल ह�गी �जनके साथ ब�� के साथ काम �कया जा सकता ह ै। जैस े�ावसा�यक 
�शक्षा, खेल, संगीत इ�ा�द ।  

�ूल के अंदर सभी सु�वधाओं क� देखभाल के �लए पय�� धन उपल� कराया जाएगा 
�जसम� �बजली, पानी, आधारभूत ढांचे क� मर�त और रोज़मर� क� साफ सफाई शा�मल 
ह�।  

 

A1.4.5. भोजन एव ंपोषण  

आव�क पोषण के मह� को बताने क� आव�कता नह� ह ै। �ूल� म� म�ा� भोजन 
ने ब�� के �ा� को बेहतर बनाने म� ब�त बड़ी भू�मका �नभाई ह ै। ले�कन अब अपय�� 
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�व�ीय आबंटन क� वजह से अपय�� सा�बत हो रहा ह ै। �ूल� के हरेक �र पर भोजन 
क� गुणव�ा को सुधारा जाएगा ता�क �व�ा�थ� य� को पूरा और पय�� पोषण �मले ।  

Additional expenditure required for: % to Total Government 
Expenditure* 

1. Adding Breakfast  

2. Increasing per meal allotment for 
nutritional adequacy  

0.6 

0.7 

Total additional expenditure required for 
Breakfast and MDM+  

*all % are rounded off to the closest first 
decimal 

1.3 

ता�लका A1.5 

 

��त भोजन आबंटन को बढ़ाया जाएगा ता�क �व�ा�थ� य� को उनक� उ� और पोषण क� 
आव�कता के अनु�प  पय�� भोजन �मल सके । इसको भोजन ���त से भी जोड़ा 
जाएगा ता�क हमेशा भोजन क� उपल�ता और पोषण म� बढ़ो�री होती रह े। �ूल� म� 
�दय ेजाने वाले भोजन म� सुबह का ना�ा भी �दया जाएगा । �ूल� म� ब�� को �मलने 
वाले भोजन क� योजना को 12 कक्षा तक बढ़ाया जाएगा । भोजन क� साम�ी का चुनाव 
समझदारी के साथ पोषण क� ज�रत�, �ानीय उपल�ता और �व�वधता को �ान म� 
रखकर �कया जाएगा । सुरक्षा और भोजन क� गुणव�ा सबस ेउ� �ाथ�मकता पर होगी। 
इसके �लए पय�� �नवेश �कया जाएगा ।  
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A1.4.6. �शक्षक �शक्षा और �शक्षक� का सतत पशेेवर �वकास  

�शक्षक �शक्षा म� सुधार के �लए और �शक्षक� के �भावी एवं सतत पेशेवर �वकास के �लए 
�शक्षक� को ब�त अ�धक और �व�श� तरह क� सहायता क� ज़�रत पड़गेी ।  

 

Additional expenditure required for: % to Total 
Government 
Expenditure 

1. High quality four-year integrated B.Ed. 
programmes across the country - 

investment in faculty, learning resources, 
operations 

2. Reimagined continuous professional 
development for over 8 million teachers.  
 

0.3 

 

 

0.3 

Total additional expenditure required for 
Teacher Development  

*all % are rounded off to the closest first 
decimal 

0.6 

ता�लका A.1.6 

 
भारत म� �शक्षक �शक्षा 4 वष�य उ� गुणव�ापूणर् एक�कृत बीएड कायर्�म क� तरफ 
बढ़ेगा । इसके �लए ब�त �ादा �नवेश और क्षमता �नम�ण क� ज़�रत पड़गेी । इस उ� 
गुणव�ापूणर् �शक्षक �शक्षा को कारगर बनाने के �लए सु�वधाओं को इक�ा �कया जा 
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सके और टीचर एडुकेटर तैयार �कए जा सक� , इसके �लए ब�त �नवेश क� ज़�रत पड़गेी । 
�शक्षक� क� �शक्षा के ��त जो अभी सोच �व�मान ह ैउस ेपूरी तरह से बदला जाएगा 
ता�क उनको �भावी, म�ीमॉडल और उ� गुणव�ा वातावरण से सीखने के अवसर �मल 
सक�  । यह अ� से म�म अव�ध म� शै�क्षक प�रणाम� को �ा� करने के �लए मह�पूणर् 
ह ै। 

  

A.1.4.7. �व��व�ालय एव ंमहा�व�ालय  

उ� �शक्षा के नए भवन जो ब��वषयक सं�ान ह�गे और �जनम� �लबरल �शक्षा दी 
जाएगी, के �लए भरी �नवेश क� ज़�रत पड़गेी । इसम� �शक्षक, सीखने के ससंाधन, भवन 
और आधारभूत ढाचंा, मर�त इ�ा�द सब शा�मल ह�गे ।  

Additional expenditure required for % to Total Government 
Expenditure* 

1. Type 1: 150-300 HEIs (research 
universities)  

2. Type 2: 1000-2000 HEIs (teaching 
universities)  

3. Type 3: 5000-10000 HEIs (colleges)  

1.0 

3.5 

0.5 

Total additional expenditure required for 
Higher Education  

*all % are rounded off to the closest first 
decimal 

5.0 

ता�लका A.1.7 

 

छोटे HEIs के �वलय और बड़ ेब��वषयक सं�ान बनने से संसाधन के समु�चत उपयोग 
क� संभावना बढ़ेगी । हालां�क �फर भी पय�� सु�वधाओं, सीखने के संसाधन� और 
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�शक्षक� क� उपल�ता सु�न��त करने के �लए भारी सहायता क� आव�कता पड़गेी । 
इसम� टाइप 1 और टाइप 2 के सं�ान� म� �शक्षण के साथ �रसचर् के �लए पय�� लोग� क� 
�नयु�� भी शा�मल ह ै।  

मु�धारा क� �शक्षा के साथ साथ उ� गुणव�ा के �ावसा�यक �शक्षण के �लए भी 
काफ� �नवेश क� आव�कता पड़गेी ।  

 

A1.4.8. शोध 

शोध के �लए अनुदान लोग� क� प�ँच म� होने चा�हए और सभी �वषय� म� होना चा�हए । 
उ� गुणव�ा के शोध के �लए एक जीवंत �व�ा �वक�सत करनी पड़गेी ।  

Additional expenditure required for: % to Total Government 
Expenditure* 

Support for NRF  
 

0.4 

Total additional expenditure required for 
Research activities  

*all % are rounded off to the closest first 
decimal 
 

0.4 

ता�लका A1.4.8 

 

NRF अब देश म� शोध को बढ़ावा देने के �लए सव�� सं�ा होगी । NRF एक �ाय� 
सं�ा होगी जो शोध के �लए अनुदान देने और म�टोर�ग के �ारा क्षमता �नम�ण का काम 
करेगी ।  



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
591 

 

A1.5. एक-मु� खचर्  

�व�भ� अंग� पर होने वाले आवत� खच� के अलावा भी कुछ चीज� पर एक-मु� खचर् 
आएगा । ये एक-मु� खच� मु�तः आधारभूत संरचना से संबं�धत ससंाधन� पर ह�गे ।  

Allocation items % to Total Government 
Expenditure* 

 One-time 

A. Expansion and improvement of 
ECCE centres 

B. Strengthening school infrastructure 

C. Digital resources  

D. HEI Teaching infrastructure and 
residences  

E. Scholarships endowments  

0.6 

 

0.3 

0.1 

1.4 

 

0.6 

Total Additional Expenditure required  

* all % are rounded off to the closest 
first decimal 

3.0 

ता�लका A1.9  
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प�र�श� A2 

भावी कदम 
उ�ेशय:  

यह सु�न��त करना �क योजना और शै�क्षक सं�ान� म�  तालमेल के मा�म 

से नी�त दोन� भावना और इरादे के मुता�बक ��या��त क� जाए 

 
कोई भी नी�त उसके ��या�यन �जतनी ही अ�ी होती ह|ै भारतीय �शक्षा �व�ा के 
�पांतरण के �लए रा�ीय �शक्षा नी�त 2019 को उसक� मूल भावना के साथ काय���त 
करना होगा| इसके ��या�यन के �लए �व�वध �यास �कय ेजाने आव�क ह� �ज�� 
�व�भ� �नकाय� �ारा पर�र सामंज�पूणर् और �व��त तरीके से �कया जाना होगा. 
इसके अलावा, ��या�यन क� कायर्नी�त म� उपयु� समय-सीमा और �ाथ�मकताय� तय 
करना भी शा�मल होगा. 

A2.1. नी�त ��या�यन 

भारत के पास क�ाणकारी उ�े�� हते ुली गयी सु�वचा�रत नी�तगत पहल� का इ�तहास 
रहा ह ै �जनका आधार �शक्षा म� प�ँच, समता और गुणव�ा के �स�ांत रह ेह� और �ज�� 
सोच-समझ कर संवेदनशीलतापूवर्क काय���त �कया गया ह.ै हालाँ�क �व�भ� �नकाय� 
और �हतधारक� से स�ं�धत इन नी�तगत पहल� क� ��या�यन स��ी चुनौ�तयाँ आज 
भी बनी �ई ह�. साथ ही, �नवेश, समीक्षा, म�ाव�ध संशोधन, संचार, �ानीय स�भर् म� 
�ासं�गकता और पैरवी आ�द ब�त से मु�े ��या�यन क� ज�टलता को बढ़ा देते ह�. 

ये मु�े �जस �कार क� चुनौ�तय� को ज� देत ेह� उनम� से कुछ ह� - नी�त और उसके 
��या�यन म� असगंतता, आं�शक काय��यन, खं�डत और/या कायर्�म आधा�रत और 
अ�ाव�ध ���कोण, एक साझा उ�े� �ा� करने के �लए बनाये कायर्�म और 
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ग�त�व�धय� के बीच सामंज� का अभाव, संसाधन� का अपय�� या अनु�चत �वतरण, 
अपय�� �नगरानी तं� इ�ा�द| 

इस अ�ाय म� इस नी�त के ��या�यन के �लए कुछ मु� मागर्दश�य �स�ांत �दए गए 
ह�| साथ म� उ�चत �नकाय�/�ा�धका�रय� �ारा उठाय ेजाने वाले कदम� पर �ापक �दशा-
�नद�श भी शा�मल ह�| यह �� ह ै�क ये �स�ांत और �दशा �नद�श (रोड मैप) �ापक �र 
पर मागर्दशर्न करते ह� जब�क ��या�यन के �लए �ज़�देार �नकाय� को अपने �र पर 
योजना क� बारी�कय� को �यं ही तय करना होगा. 

A2.2 रा�ीय �शक्षा नी�त 2019 के ��या�यन के �लए मागर्दश�य �स�ांत 

नी�त के उ�े�� को हा�सल करने के �लए �न� �स�ांत� के मागर्दशर्न म� उसका ��या�यन 
�कया जायेगा: 

A2.2.1. भाव और उ�े�: नी�त क� भावना और �योजन ��या�यन हते ु सबसे 

मह�पूणर् पहलू ह|ै हालाँ�क नी�त म� ब�त सी बात� शा�मल ह�, उसके ��या�यन म� नी�त 
म� �न�हत मूल भाव और �योजन को अव� ही सबसे �ादा अह�मयत दी जानी चा�हए| 

A2.2.2. चरणब� काय��यन: यह आव�क ह ै �क नी�त का ��या�यन चरणब� 

तरीके से हो| 

a. नी�त के हर �ब�द ुम� कई कदम ह� 

b. ��ेक चरण इस ��� से मह�पूणर् होता ह ै���क वह अगले चरण के ��या�यन 
का आधार बनता ह ै

c. चरणब� ��या�यन नी�त को एक बेहतर स�ूणर्ता �दान करता ह ै

 

A2.2.3. �ाथ�मकता: नी�तगत पहल� को उ�चत �प �मब� करने के �लए 

�ाथ�मक�करण मह�पूणर् हो जाता ह|ै 
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a. हालां�क इस नी�त का उ�े� �शक्षा को बड़ ेपैमाने पर �पांत�रत करने का ह,ै इसके 
�लए छोटे-छोटे कदम उठात े�ए आग ेबढ़ने क� ��� क� ज�रत होगी अतः काम को 
�ाथ�मकता के आधार पर तय करना होगा | 

b. �ाथ�मक�करण �ारा काम को एक ऐस े�मब� तरीके से �कया जाना संभव होगा 
�जसम� सबस ेमह�पूणर् और अ�त-आव�क काय� को पहले करना होगा �जससे 
एक मजबूत न�व तैयार हो | 

A2.2.4. �ापकता: ��या�यन क� �ापकता या�न टुकड़-ेटुकड़ ेम� �यास करने के 

बजाय पूरी �शक्षा �व�ा पर एक सम� ��� रखते �ए ��या�यन �कया जाना | 

a. यह नी�त देशभर क� �शक्षा को �पांत�रत करने पर के��त ह ैऔर इसी�लए यह एक 
�ापक नज़�रया, सम�ता रखती ह|ै 

b. अत: उ�े� �ा�� के �लए एक सम� ���कोण लेकर आग े बढ़ना होगा 
 

A2.2.5. �जतना संभव हो मौजूदा तं�/संरचनाओं का इ�ेमाल: �ाथ�मकता, जहाँ 

तक संभव हो, मौजदूा संरचनाओं को पुनज��वत और मज़बूत करने क� होगी| नयी 
संरचनाओं को बनाना दसूरे दज� क� �ाथ�मकता होगी और ये नयी संरचनाएं मौजूदा 
संरचनाओं के दायरे म� ही �ा�पत क� जाएँगी| 

a. एक अ�ी नी�त क� मजबूती मौजूदा संरचनाओं, �वशेषकर �व�ाओ ंऔर 

सं�ाओं के सदपुयोग पर �ान देन ेपर �नभर्र करती ह ैइस�लए यह नी�त 

मौजूदा संरचनाओं को सश� करन ेको �ाथ�मकता देगी| 

b. नए ढाँचे और सं�ान �शक्षा क्षे� और उसके �यास� एक सू� म� बाँधने म� 

सहायता कर�गे| 

A2.2.6. संयु� �नगरानी और सम�यपूणर् ��या�यन: ���क �शक्षा क� � और रा� 

दोन� सरकार� क� संयु� �ज�ेदारी का के्ष� ह,ै अतः इसम� सावधानीपूवर्क योजना �नम�ण, 
संयु� �नगरानी और सम�यपूणर् ��या�यन क� ज�रत होती ह ै| 
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A2.2.7. उपयु� संसाधन जुटाना: समय से आव�क मानव, ढांचागत और �व�ीय 

संसाधन� को जुटाना संतोषजनक �न�ादन के �लए अहम �ब�द ुह|ै 

A2.2.8. �व�ेषण और समीक्षा: ��या�यन हते ु �लए जाने वाले �व�वध कदम� के 

बीच पर�र जुड़ाव का सावधानीपूवर्क �व�ेषण और समीक्षा सभी पहल� के एक-दसूर े
से �भावी जुड़ाव को सु�न��त करने क� ��� से ज�री होगी. इस हते ुकुछ ऐस ेकाय� म� 
शु� म� ही �नवेश करना होगा जो न �सफर् एक मजबूत न�व बनाने क� ��� से ज�री ह� 
ब�� भावी कायर्�म� और काय� के बाधार�हत संचालन के �लए भी आव�क ह�. 

  

A.2.3. काय��यन के �लए �दशा-�नद�श (रोड मैप) हते ु

���कोण: �व�वध �नकाय� के नेतृ� म� उठाये जाने वाले 

मु� कदम 

  

नीचे �दए ख� म� रा�ीय �शक्षा नी�त 2019 म� दी गयी नी�तगत पहल� के �लए �ापक 
समय-सीमा और �ज�ेदा�रय� क� �परेखा बताई गयी ह|ै 

हर पहल/कायर् के �लए ��या�यन क� अं�तम �त�थ �नध��रत कर दी गयी ह ै(इस ेचमकदार 
अंक� म� को�क म� �दया गया ह)ै| यह �त�थ दश�ती ह ै �क नी�तगत पहल को उसक� 
प�रक�ना के अनु�प पूरी तरह से लागू कर �दया गया ह ैऔर वह ��र अव�ा म� ह|ै 

�कसी नी�तगत पहल के ��या�यन क� लगाम उस �नकाय/�नकाय� के सुपुदर् क� गयी ह ै
�जनक� सुधार कायर्�म को ग�त देने म� के�ीय भू�मका रहगेी. इसका अ�भ�ाय यह ह ै�क 
एक ही ल� को पूरा करने के �लए �जतने भी �नकाय काम कर रह ेह�गे, उनको साथ 
लेकर चलना होगा और वे सभी अं�तम प�रणाम के ��त जवाबदेह ह�गे. उदाहरण के तौर 
पर, उ� �शक्षा को NHERA �नयं��त कर रहा होगा ले�कन NAAC और AIs �ारा भी 
उसके साथ काम करने क� आव�कता पड़गेी|  
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�दशा-�नद�श (रोड मैप) वृहद् तं� के �र पर नी�तगत पहल� क� पहचान करता ह ैजब�क 
धरातल पर नी�त के ��या�यन के �लए कह� अ�धक बारी�कय� म� जाने क� आव�कता 
होगी. यह उन �नकाय� क� �ज�ेदारी होगी जो �कसी �वशेष नी�तगत पहल के ��या�यन 
का नेतृ� कर रह ेह� �क वे उपयुर्� �स�ांत� का पालन करते �ए �व�ृत योजना �नम�ण 
कर�| 

 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय �ारा उठाय ेजान ेवाले कदम 

रा�ीय �शक्षा आयोग (RSA)/ नेशनल एजुकेशन क�मशन (NEC) को �ा�पत �कया 
जाना इस नी�त को �ापक और सम� �प से लागू �कय े जाने क� �दशा म� पहली 
�ाथ�मकता होगी. 

MHRD.1 RSA/NEC को �ा�पत �कया जाएगा| इसक� �ापना से स�ं�धत सभी 

पहल� को मानव संसाधन �वकास मं�ालय क� देख-रेख म� स�ा�दत �कया जायेगा| 

[2019] 

MHRD.2 RSA �ारा �नयु� स�म�त (RSACC), जो �धानमं�ी (PM), भारत के मु� 

�ायाधीश, लोक सभा के �ीकर, संसद म� �वपक्ष के नेता और क� �ीय �शक्षा मं�ी क� 
सद�ता से ग�ठत होगी, RSA म� और अ� स�ं�धत भू�मकाओं म� �नयु��या ंकरेगी| 

[2019] 

MHRD.3 MHRD को पुनः �शक्षा मं�ालय (�म�नस्�ी ऑफ़ एजुकेशन (MoE)) के �प 

म� जाना जायेगा| [2019] 

रा�ीय �शक्षा आयोग और �शक्षा मं�ालय �ारा उठाये जाने वाले कदम 

MHRD �ारा उपयुर्� 1-3 कदम उठा लेने के बाद आदशर् ���त म� RSA और MoE �ारा 
�न� कायर् �कये जाएंगे: 

RSA-MoE.1  RSA और उसक� �नकाय� को RSAAC �ारा �ा�पत �कया जाएगा और 

उ�चत �नयु��या ँ क� जाएंगी| इसम� ए�ी�ू�टव काउं�सल, ���ड�ग क�मटी आन 
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कोओरडीनेशन और ऐडवाईज़री काउं�सल शा�मल ह�गे| इसम� RSA के कायर्कारी �नदेशक 
क� �नयु�� भी शा�मल ह|ै जैसा �क नी�त म� उ�े�खत ह,ै इस प�रवतर्न म� MoE, RSA 
और इनके �नकाय� क� भू�मकाओं और �ज�ेदा�रय� को औपचा�रक �प देना भी शा�मल 

ह|ै [2020] 

RSA-MoE.2 समूची उ� �शक्षा �नय�ण �व�ा को �पांत�रत �कया जायेगा. अब 

केवल एक �नयामक �नकाय होगा और जो मौजदूा कई �नयामक �नकाय ह� उनको नई 
भू�मकाय� दी जाएँगी. रा�ीय उ� �शक्षा �नयामक �ा�धकरण (NHERA) �ा�पत �कया 
जायेगा जो सम� उ� �शक्षा के्ष� के �लए एक मा� �नयामक �नकाय के �प म� कायर् 
करेगा. UGC और मौजदूा �नयामक �नकाय� को हायर एजुकेशन �ांट्स काउं�सल 
(HEGC) और �ोफेशनल �ै�डर् से�ट�ग बॉडीज़ (PSSBs) का �प �दया जायेगा. सामा� 
�शक्षा प�रषद (जनरल एजुकेशन काउं�सल, GEC) को एक अकाद�मक नेतृ� सं�ान के 

�प म� ग�ठत �कया जायेगा| [2020] 

RSA-MoE.3 �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा को पूरी तरह से �ूली �शक्षा के साथ 

एक�कृत कर �दया जाएगा जैसा �क MoE-SDoE.1 म� व�ण� त ह ै| इस बदलाव को �ान 
म� रखते �ए, �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा क� �नगरानी क� �ज़�ेदारी MoE पर होगी, 
जब�क MWCD और MHFW अपनी अ�धकृत �ज�ेदा�रय� का �नव�ह पूवर्वत करती 
रह�गी| MoE MWCD, RSA और उसी के समकक्ष रा� �र के �नकाय� के साथ सम�य 

�ारा इस �ज़�ेदारी का �नवर्हन करेगी| [2020] 

RSA-MoE.4 नी�त को समथर् बनाने के �लए RTE क� सम� �प से समीक्षा क� जाएगी| 

RTE अ�ध�नयम म� �नःशु� और अ�नवायर् गुणव�ापूणर् पूवर्-�ाथ�मक �शक्षा क� 
उपलबध्ता को एक अ�भ� अंग के �प म� शा�मल �कया जाएगा| RTE अ�ध�नयम म� 
�नःशु� और अ�नवायर् गुणव�ापूणर् �शक्षा के दायर ेम� 9-12 तक क� कक्षाओं को भी 

शा�मल �कया जायेगा| [2020] 

RSA-MoE.5 इ��यन इं���ूट आफ �लबरल आट्सर् (IILAs) या ब�अनुशास�नक 

�शक्षा (Multidisciplinary) और शोध �व��व�ालय� (MERUs) को �शक्षा के ��त 
एक �लबरल ���कोण के मॉडल के �प म� �ा�पत �कया जाएगा| इसम� �व�श� �ान 
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इस बात पर होगा �क उ� �शक्षा क� मु� �वषयधारा म� �वसा�यक और पेशेवर �शक्षा 

को समे�कत �कया जा सके| [2025] 

RSA-MoE.6 कम से कम हर �जल ेम� एक गुणव�ापूणर् HEI को �ा�पत �कया जाए 

�जसम� ब�अनुशास�नक �शक्षा और �लबरल आट्सर् के कायर्�म उपल� ह�गे| यह �यास 
�शक्षा म� �पछड़ े�जल� से शु� �कया जाएगा| यह कायर् MoE-SDoE.6 के साथ सामंज� 

रखत े�ए �कया जाएगा| [2025] 

RSA-MoE.7 देश भर म�, �वशेषकर वं�चत �जल� म� �ादा ज़ोर देते �ए, काफ� सं�ा 

म� तीन� �कार के उ� गुणव�ापूणर् HEI क� उपल�ता सु�न��त क� जाएगी �जसस े
2035 तक 50% GER का ल� �ा� �कया जा सके| नालंदा और तक्ष�शला �मशन के

मा�म स ेगुणव�ापूणर् उ� �शक्षा तक प�ंच को संभव बनाया जाएगा| [2035] 

RSA-MoE.8 रा�ीय शोध फाउंडशेन (नेशनल �रसचर् फाउंडशेन, NRF) को इस उ�े� स े

�ा�पत �कया जाएगा �क वे शोध क्षमताओं को मज़बूती �दान करे और मु� �प से 

उ� �शक्षा �व�ा पर जीवंत शोध को उ�े�रत करे| [2020] 

RSA-MoE.9 �शक्षा म� तकनीक� के इ�ेमाल से जुड़ े�यास� क� समीक्षा और उ�ृ� 

�यास� को साझा करने के �लए एक �ाय� नेशनल एजुकेशनल टे�ोलॉजी फोरम 

(NETF) को �ा�पत �कया जाएगा| [2020] 

RSA-MoE.10 गवन�स और �बंधन म� सुधार के �लए तकनीक� म� �न�हत संभावनाओ ं

के इ�ेमाल क� ��� से नेशनल �रपो�जटरी ऑफ़ एजुकेशनल डाटा (NRED) को �ा�पत 

�कया जाएगा| [2020] 

रा�ीय �शक्षा आयोग और रा� �र के �शक्षा �वभाग� �ारा उठाये जाने वाले कदम 

RSA-SDoE.1 जब PMO-MHRD.1-3 और RSA-MoE.1 के तहत �यास पूर ेहो जाय�ग े

तब रा�� और RSA के बीच पर�र संचार-सम�य (interface) �व�ा को �ा�पत 
�कया जाएगा| ��ेक रा� म� एक रा� �शक्षा आयोग (RSA) का गठन �कया जा सकता 



राष्ट्र�य �श�ा नी�त 2019 

 

 

 

 

 
599 

ह ै�जसके अ�क्ष मु�मं�ी ह�गे और अ�क्ष �ारा �शक्षा मं�ी उपा�क्ष के �प म� मनोनीत 
ह�गे| इन �नकाय� का गठन, संरचना और मानक RSA जैसे हो सकत ेह� और वे रा� �र 

पर RSA जैसी �ज�ेदा�रय� का �नव�ह कर�गे| [2020] 

 

रा� सरकार और रा� �शक्षा �वभाग� �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

SG-SDoE.1 सभी �ूल� को पय�� संसाधन उपल� कराने और जनसं�ा �वतरण, 

आवागमन सु�वधाओं और अ� �ानीय स�भर् से जुड़ ेमु�� को �ान म� रखत े�ए �ूल� 
को समूह� म� �ूल कॉम्�े� के �प म� ग�ठत करने के �लए सभी रा� सरकार� अपने 
रा� �शक्षा �वभाग� के साथ �मलकर �ापक योजनाएं बनाय�गी | 

हालाँ�क �ूल कॉम्�े� का आकार और उनके गठन म� तो �भ�ता होगी पर इस ���या 
�ारा �ूल� तक प�ँच/ �व�ा�थ� य� और प�रवार� �ारा सुर�क्षत प�ँच हते ु सहयोग, 
�शासक�य सु�वधा और �शक्षक� और �धानाचाय� क� मदद के �लए �व�ा को 
सु�न��त �कया जाएगा| 

संसाधन पू�त�  योजना से पय�� �शक्षक, भौ�तक मूलभूत सु�वधाएँ, पठन-पाठन साम�ी 
और सहायक सु�वधाएँ सु�न��त क� जाएँगी| इस योजना म� ब�त कम छा� सं�ा (<20) 
वाले �ूल� के एक�करण क� कायर्नी�त भी शा�मल होगी| यह एक�करण उसी ���त म� 

�कया जायेगा जब इसके �ारा �ूल तक क� प�ँच �भा�वत नह� होगी| [2022] 

SG-SDoE.2  SG-SDoE.1 के तहत योजना को लागू �कया जाएगा| �ूल और �ूल 

कॉम्�े� के �र पर �शक्षक� क� आव�कता के आंकलन के आधार पर �शक्षक� क� 
�नयु�� और पद�ापन एक �व�ृत योजना के तहत �कया जायेगा| इसस ेयह सु�न��त 
�कया जाएगा �क �ूल कॉम्�े� के सभी �ूल� म� सभी �वषय� के �शक्षक अपे�क्षत 
सं�ा म� ह�| �शक्षक� के पेशेवर �वकास, काम करने क� प�र���तय� और कायर् �दशर्न 
के �बंधन पर मु� �ान होगा| हालां�क संसाधन� को �ूल कॉम्�े� के �ूल� के 
बीच आपस म� साझा �कया जाएगा, ले�कन यह भी सु�न��त �कया जाएगा �क ��ेक 

�ूल म� नी�त के अनु�प कायर् करने हतेु पय�� ससंाधन उपल� ह�| [2022] 
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SG-SDoE.3 SCERT.1-3 म� व�ण� त पा��म सुधार के साथ-साथ सभी �ूल� म� 

अनुकूल वातावरण �नम�ण और �ासं�गक पठन-पाठन साम�ी करायी जाएगी �जससे 

नयी पा�चय�, �शक्षाशा�ीय और मू�ांकन मानक� का पालन सु�न��त हो | [2023] 

�शक्षा म�ंालय और रा� �शक्षा �वभाग �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

MoE-SDoE.1 RSA और इसके रा� �रीय �नकाय, MWCD क� मदद से, �ार��क 

बा�ाव�ा �शक्षा को �ूली �शक्षा के साथ एक�कृत कर �दया जाएगा| यह एक�करण 
सभी पक्ष� म� होगा – गवन�स, �नयमन, पा�चय� और �शक्षणशा� | ले�कन मौजूदा 
संरचनाओं का भौ�तक एक�करण नह� �कया जाएगा| यह कायर् RSA- MoE.3 के साथ 

सामंज� से होगा| [2020] 

MoE-SDoE.2 MoE-SDoE.1 के पूरे होने के बाद, �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा का 

सभी रा�� म� सं�ागत �र पर ��या�यन �ानीय ज़�रत�, भूगोल एवं आधारभूत 
सु�वधाओं क� �वहायर्ता के आधार पर चार तरीक� से �कया जाएगा। NCERT.1 और 
SCERT.1 के अनुसार 2022 तक �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा क� पा�चय� को लाग ू
करने और इस हते ु उपयु� आधारभूत सु�वधाओं क� �व�ा करने के �लए एक �ापक 
योजना बनाई जाएगी और 2028 तक इसको पूरी तरह से ��या��त कर �दया जाएगा| 

यह कायर् SG-SGoDE.2 के सामंज� म� �कया जाएगा| [2022-2028] 

MoE-SDoE.3 �न� चरण� म�, �वशेष उ� समूह के �लए �ासं�गकता, आंत�रक सगंतता 

और सम�ता का �ान रखते �ए, �ूल क� पा�चय� और �शक्षणशा� का पुनगर्ठन 
�कया जाएगा: 

• पांच वषर्  का बु�नयादी �र: 3 वष� का पूवर्  �ाथ�मक �ू ल और 1-2 �र
• तीन वषर्  का �ाथ�मक �र: 3-5 �र
• तीन वषर्  का उ� �ाथ�मक �र: 6-8 �र
• चार वषर्  का मा��मक �र: 9-12 �र
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मा��मक �र म� कक्षा �र 9 से 12 तक 4 वषर् का अध्धयन होगा और हर वषर् 2 सेमे�र 

म� बंटा होगा इस �कार कुल 8 सेमे�र ह�गे | [2022] 

MoE-SDoE.4 बु�नयादी साक्षरता और सं�ा ज्ञान के �लए तुरंत ही कदम उठाय ेजाय�ग े

और आव�कतानुसार अपरंपरागत उपाय अपनाय ेजाएंग|े इस उ�े� क� पू�त�  के �लए 
समुदाय क� बड़ े पैमाने पर लामबंदी (mobilisation) और जुड़ाव सु�न��त �कया 
जायेगा| �ूल �शक्षक� क� सहायता के �लए रे�म�डयल इंस्��नल एड �ो�ाम (RIAP) 
और नेशनल �ूटर �ो�ाम (NTP) को आर� करा जाएगा| 

�ूली �शक्षक� को RIAP और NTP के नेतृ� के �लए ��श�क्षत �कया जाएगा और वे 
�वशेष क्षमता संवधर्न कायर्�म से गुजर�गे �जसस ेसभी �व�ा�थ� य� म� बु�नयादी साक्षरता 
और सं�ा ज्ञान सु�न��त �कया जा सकेगा| इस कायर् म� सरकारी �ूल� के सम� �शक्षक� 

को शा�मल �कया जाएगा| [2022] 

MoE-SDoE.5  MoE-SDoE.3-4, NCERT.1-2 और SCERT.1-3 के अंतगर्त �कये 

जाने वाले काय� के साथ सभी �ूल� म� एक अनुकूल माहौल के �नम�ण और �ासं�गक 
पठन-पाठन साम�ी उपल� करायी जाय�गी �जसस ेनयी पा�चय�, �शक्षाशा�ीय और 

मू�ांकन के �लए तय मानक� के अनुसार कायर् सु�न��त हो| [2023] 

MoE-SDoE.6 उ� �शक्षा म� नए सं�ान� क� संरचना म� तीन �कार के सं�ान ह�गे | 

�कार 1 (टाइप 1) के सं�ान शोध और �शक्षण पर बराबरी से �ान द�गे, �कार 2 (टाइप 
2) मु� �प से �शक्षण पर ही �ान द�गे ले�कन उनके कायर् म� कुछ मह�पूणर् शोध भी
शा�मल ह�गे| �कार 3 (टाइप 3) के सं�ान �सफर् �शक्षण पर �ान द�गे| वतर्मान ���त
के सावधानीपूवर्क मू�ांकन के आधार पर इन तीन� �कार के HEIs �वक�सत करने क�

योजना बनायी जाएगी| यह योजनाय� RSA-MoE.6 का आधार बन�गी | [2020]

MoE-SDoE.7 HEIs के सारे अकाद�मक और गैर-अकाद�मक पद� को �ायी 

(कायर्काल) �व�ा के तहत भरा जाएगा| संकाय के पेशेवर �वकास क� ���या को 
HEI और रा�ीय दोन� �र� पर सं�ागत �प से �कया जाएगा| MoE और रा� �शक्षा 

�वभाग NHERA के साथ सम�यपूवर्क इस �ज़�ेदारी का �नव�ह कर�गे| [2023] 
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MoE-SDoE.8 देश भर के सभी �र� म� शै�क्षक �प से वं�चत और अ�-��त�न�ध� 

वाले समूह� को �शक्षा के हर �र पर जोड़ने स�ं�धत पहल� म� से एक शै�क्षक �प स े
वं�चत के्ष�� म� �वशेष �शक्षा के्ष� (�ेशल एजुकेशन ज़ोन) बनाया जाना होगा �जस हतेु 
�नध��रत  �नवेश भी उपल� होगा | यह �ूल और उ� �शक्षा दोन� के �लए लागू होगा| 
�व�ा�थ� य� को �ूल और उ� �शक्षा �र पर छा�वृ�� उपल� कराने के �लए रा�ीय �र 
पर अनुदान क� �व�ा बनायी जाएगी | �शक्षा म� समावेशन को बेहतर करने के �लए भी 
इस कोष का उपयोग होगा| URGs क� �वशेष ज़�रत� को पूरा करने के उ�े� से सहायता 
और कायर्�म उपल� कराय ेजाएंगे| ये कायर् RSA-MoE.7 और SG-SDoE.2 के साथ 

सामंज� रखते �ए �कये जाय�गे | [2025] 

MoE-SDoE.9 ब�� के अ�धकार� क� सुरक्षा करने वाले �यास� म� �व�ा�थ� य�, �शक्षक� 

और अ�भभावक� के �लए ऑनलाइन जाग�कता कायर्�म और �ूली �र पर इनके 
पालन हते ुऔपचा�रक ���याएं �ा�पत करना शा�मल होगा | अ�धकार� के अनुपालन 

हते ु�ूली ���याएं SSRA.1 का आधार बन�गी | [2020] 

MoE-SDoE.10 �ावहा�रक साक्षरता और सं�ाज्ञान पर जोर देने के �लए और तदपुरांत 

बु�नयादी �शक्षा, कौशल �वकास और सतत �शक्षा हतेु कायर्�म चलाये जाय�गे| यह 
कायर्�म �ादातर म�हलाओ ंऔर सामा�जक व आ�थ� क �प से �पछड़ ेलोग� क� �शक्षा 

पर के��त ह�गे | [2020] 

MoE-SDoE.11 �व�वध �कार क� शै�क्षक साम�ी का ऑनलाइन संकलन उपल� 

कराया जायेगा �जसम� उ� गुणव�ापूणर् संसाधन ह�गे. इसम� अलग-अलग भारतीय 
भाषाओँ के बीच अनुवाद और भारतीय और �वदेशी भाषाओँ के बीच अनुवा�दत साम�ी 
भी शा�मल होगी| मूल �ंथ� को सभी भारतीय भाषाओं म� �वक�सत �कया जाएगा| इसक� 
शु�आत अनुसूची 8 (Schedule 8) क� भाषाओं से होगी, ले�कन यह काम इन भाषाओँ 

तक ही सी�मत नह� रहगेा| [2030] 

MoE-SDoE.12 �शक्षक �शक्षा �व�ा को पूरी तरह से बदल �दया जाएगा| हर �र के 

�लए �शक्षक क� तैयारी के �लए �सफर् ब�अनुशास�नक �व��व�ालय� म� 4 वष�य 
कायर्�म उपल� �कये जाय�ग े| इसक� पा�चय� और ���याय� को समका�लक मु�� 
क� रोशनी म� संशो�धत �कया जाएगा| जो सं�ान अभी दो वष�य कायर्�म� को उपल� 
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करा रह ेह� वे या तो चार-वष�य �प ले ल�गे या चरणब� तरीके से समा� कर �दए जाय�ग.े 
�कसी भी नए दो वष�य कायर्�म को मा�ता नह� दी जाएगी| इस �ज़�ेदारी को पूरा 
करने के �लए MoE और रा� �शक्षा �वभाग PSSBs के �प म� NHERA और NCTE के 

साथ सम�य कर�गे|  [2030] 

रा� �शक्षा �वभाग� �ारा उठाए जाने वाले कदम 

SDoE.1 रा� क� सम� �शक्षा �व�ा के �लए (�जसम� पूवर् �ाथ�मक �ूल भी शा�मल 

ह�) एकमा� �नयामक के �प म� एक �तं� अधर्-�ा�यक �नकाय के तौर पर एक रा� 
�ूल �नयामक �ा�धकरण (SSRA) �ा�पत �कया जायेगा �जसक� �ज�ेदारी म� �ूल 
मा�ता स��ी �व�ा और कायर् पर �नगरानी रखना भी शा�मल होगा. दोन�, सरकारी 
और �नजी �ूल� के साथ एक समान �वहार �कया जाएगा �जसस े �नजी परोपकारी 
�यास� को बढ़ावा �मले और �शक्षा क� लोक�हत वाली भू�मका को सु�न��त �कया जाये. 
संचालन DSE संभालेगी| रा� भर क� सरकारी �ूली �व�ा DSE �ारा संचा�लत होगी 

| [2020] 

SDoE.2 �शक्षक �नयु�� और �बंधन क� �व�ा को बदला और सुधारा जाएगा| 

[2023] 

SDoE.3 �ूल कॉम्�े� �ा�पत ह�गे| [2023] 

रा� �ूल �नयामक �ा�धकरण (SSRA) �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

SSRA.1 NIEPA के साथ साझेदारी म� �वक�सत रा�� क� �ूल गुणव�ा मू�ांकन और 

��ायन �व�ा (School Quality Assessment and Accreditation System, 
SQAAS) का उपयोग SSRA �ारा �नयामक काय� के �लए �कया जाएगा और यह LSS 

क� आव�कताओं और मानक� का आधार होगा|  [2023] 
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�ूली �शक्षा �नदेशालय �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

DSE.1 �जला �शक्षा प�रषद के गठन �ारा गवन�स का �वक� �ीकरण �कया जाएगा| इसका 

नेतृ� कले�र/�जलाधीश कर�गे और �ूल/�ूल कॉम्�े� क� �बंधन स�म�तय� के
मा�म से �ूल के �शक्षक�, �ूल �मुख� और समुदाय क� भागीदारी गवन�स कायर् म� 

सु�न��त क� जाएगी | [2023] 

DSE.2 �ूल �मुख� को �नयु�� उनक� नेतृ� क्षमता और भू�मका के �लए उपयु�ता 

के आधार पर क� जाएगी न �क व�र�ता के आधार | �ूल �मुख� को सतत पेशेवर �वकास 

हते ुसहायता उपल� करायी जाएगी| [2023] 

रा�ीय शै�क्षक अनुस�ान और ��शक्षण प�रषद �ारा उठाये जाने वाले कदम 

NCERT.1  �ूली �शक्षा के सभी �र� के �लए, �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा से कक्षा 

12 तक के �लए नी�त के मुता�बक रा�ीय पा�चय� क� �परेखा को �वक�सत �कया 
जाएगा| इसम� MoE-SDoE.3 म� �दय ेगए नए �शक्षा-शा�ीय ढांचे को �ान म� रखा 
जाएगा| यह �परेखा एक�कृत और लचीली �कृ�त क� होगी और इसका मु� �ान 
अ�नवायर् अ�धगम और समालोचना�क �च�तन, लचीलापन, ब�भा�षकता, भाषा और 
सा�ह�, संचार, प�रमाणा�क तकर् �वतकर्, रचना�कता, शारी�रक �ा�, नै�तक तकर्, 
�ावसा�यक कौशल के अवसर, �ड�जटल साक्षरता और भारत और समकालीन मु�� के
बारे म� ज्ञान पर होगा| �ार��क बा�ाव�ा �शक्षा को शा�मल करने के �लए NCERT 

के अ�धकार के्ष� को बढ़ाया जाएगा| [2020] 

NCERT.2 NCERT.1 के साथ सामंज� रखत े�ए एक नयी मू�ांकन �व�ा को 

�ा�पत �कया जाएगा �जसका मु� उ�े� मूल अवधारणाओं और कौशल� के साथ-
साथ उ� �र क� क्षमताओं का मू�ांकन करना होगा| समु�चत अ�धगम सु�न��त करने 
के �लए अलग अलग तरीक� से रचना�क मू�ाकंन �कया जाएगा | रा�ीय पा�चय� 
क� �परेखा के हर के्ष� म� अ�धगम और �वकास के मू�ांकन हतेु नयी मू�ांकन �व�ा 

के अनु�प �दशा-�नद�श उपल� कराये जाय�गे | [2021] 
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रा� शै�क्षक अनसु�ान और ��शक्षण प�रषद (अथवा समकक्ष सं�ान�) 

�ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

SCERT.1 एक बार NCERT.1 के पूरा हो जाने के बाद, SCERT (या उसके समकक्ष 

सं�ान) रा�ीय पा�चय� क� �परेखा से संगतता म� रा� पा�चय� क� �परेखा को 

�वक�सत कर�गे| [2021]  

SCERT.2 NCERT.2 और SCERT.1 से संगतता म� रा� क� मू�ांकन �व�ा को 

�वक�सत �कया जाएगा| [2022] 

SCERT.3 रा� पा�चय� क� �परेखा और SCERT.1-2 म� मू�ांकन �व�ाओं के 

अनु�प �व�वध भाषाओँ म� स�ूणर् पा�चय� के्ष�� म� पा�पु�क�  और अ� साम�ी का 

�नम�ण �कया जाएगा| [2023] 

  

रा�ीय श�ैक्षक अनुस�ान और ��शक्षण प�रषद और हर रा� म� रा� 

शै�क्षक अनुस�ान और ��शक्षण प�रषद (या समकक्ष सं�ान�) �ारा उठाय े

जाने वाले कदम 

N/SCERT.1 सभी रा�� म� �शक्षक� के �लए सतत पेशेवर �वकास �व�ा को नया 

�प �दया जाएगा| पय�� यो� लोग� को �नयु� करके, मूलभूत सु�वधाओं म� सुधार और 
सश��करण �ारा CRCs, BRCs, BITEs, DIETs और SCERTs को पुन��ी�वत �कया 
जायेगा | यह सु�न��त �कया जाएगा �क ये सं�ान �शास�नक काय� म� न उलझे रह�| इस 

�ज़�ेदारी के �नव�ह के �लए NCERT SCERTs क� सहायता करेगा| [2023] 

N/SCERT.2 �शक्षक और सं�ान �मुख� का �शक्षणशा�, अ� पा�चय��क मु�� 

और �शक्षा के �बंधन म� तकनीक� के इ�ेमाल के बारे म� उ�ुखीकरण �कया जाएगा| 

[2025] 
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क� �ीय और रा� म�ूाकंन बोडर् �ारा उठाय ेजान ेवाले कदम 

CB-SB.1 के�ीय और रा� बोडर् क� स�ट� �फकेट परीक्षा को NCERT.1-2 और 

SCERT.1-2 म� �दए पा�चय��क  और मू�ांकन स��ी सुधार� के अनु�प नया 
��प �दया जायेगा | मु� �प से, कक्षा 10 और कक्षा 12 म� सम� बोडर् परीक्षा को समा� 
कर �दया जायेगा और इसक� जगह हर �वषय का मॉ�ूल-आधा�रत मू�ांकन �कया 
जायेगा �ज�� कक्षा 9 से कक्षा 12 तक कभी भी �लया जा सकता ह ै| 

उ� �ाथ�मक �र के अंत म� और कक्षा 10 और कक्षा 12 के �र पर स�ट� �फकेट क� 
आव�कता को नया ��प �दया जायेगा. �वशेष तौर पर कक्षा 10 और 12 क� स�ट� �फकेट 
परीक्षा सेमे�र और मॉ�ूल-आधा�रत परीक्षा �व�ा को दश�एगी| 

हालाँ�क �ूल छोड़ते व� �व�ा�थ� य� के कौशल �र अनुसार स�ट� �फकेट उपल� कराने 
क� �ज�ेदारी मू�ांकन बोडर् �नभाएगा ले�कन पा�चय� �नम�ण (पा�पु�क समेत) 

म� बोडर् क� कोई भू�मका नह� रहगेी| [2023] 

 

�शक्षा म�ंालय और नेशनल टे���ग एज�सी �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

MoE-NTA.1  �ाय� नेशनल टे� एज�सी (NTA) �व�भ� �वषय� म� और �झान 

स��ी परीक्षा (aptitude test) आयो�जत करेगी �जस ेवषर् म� कई बार �दया जा सकता 

ह|ै [2023] 

 

रा�ीय म�ूांकन एव ं��ायन प�रषद �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

NAAC.1 NAAC एक पूरी तरह से �वक�सत ��ायन प�रतं� (Accreditation 

ecosystem) का �नम�ण करेगा| इसम� लगभग 100-150 ��ायन सं�ान ह�गे और 

�जनके तहत HEIs को �नय�मत �प से ��ा�यत �कया जाएगा| [2032] 
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रा�ीय उ� �शक्षा �नयामक �ा�धकरण (NHERA) �ारा उठाय ेजाने वाले 

कदम 

NHERA.1 ��ा�यत (accreditation) होने के बाद सभी HEIs के पास स�ूणर् 

�शास�नक, अकाद�मक और आ�थ� क �ाय�ा और सश� और �तं� संचालक बोडर् (बोडर् 
ऑफ़ गवनर्र) होगा | �व���ालय� से स�� होने क� �व�ा को ख़� �कया जाएगा| 

NHERA इस �ज�ेदारी का �नव�ह NAAC के साथ �मलकर पूरा करेगा| [2030] 

 NHERA.2 घ�टया �दशर्न करने वाले और तय मानक� क� अनुपालना नह� करने वाल े

�शक्षक �शक्षा सं�ान� को बंद कर �दया जाएगा| [2023] 

 

उ� �शक्षा अनुदान प�रषद (HEGC) �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

HEGC.1 सावर्ज�नक अनुदान के �नध�रण के �लए एक �न�क्ष और पारदश� �णाली 

�ा�पत क� जाएगी जो ��ायन के अनु�प मानदंडो पर आधा�रत होगी| [2023] 

 

सामा� �शक्षा प�रषद (जनरल एजुकेशन काउं�सल) �ारा उठाय ेजान ेवाले 

कदम 

GEC.1 एक रा�ीय उ� �शक्षा यो�ता �परेखा (नेशनल हायर एजुकेशन �ा�ल�फकेशन 

�ेमवकर्, NHEQF) तैयार क� जाएगी जो ऐस ेसभी पा�चय� �वषय� और के्ष�� के �लए 
�जनके खुद के पेशेवर मानक �नध��रत करने वाले �नकाय नह� ह,ै �ड�ी/�ड�ोमा/ 
स�ट� �फकेशन से स���त सीखने के ��तफल तय करने वाला एक मागर्दश�य द�ावेज़ 
होगा | �ावसा�यक धारा के कोसर् के मामले म�, तु�ता और ग�तशीलता बनाय ेरखने के 
�लए रा�ीय कौशल यो�ता �परेखा और NHEQF के बीच सामंज� �ा�पत �कया 

जाएगा| [2023] 
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रा�ीय उ� �शक्षा �नयामक �ा�धकरण (NHERA) और सामा� �शक्षा 

प�रषद (जनरल एजुकेशन काउं�सल (GEC)) �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

NHERA-GEC.1 मु� और दरू� �शक्षा (ओपन और �ड��स ल�न� ग, ODL) के �व��त 

�वकास और �नयमन के �लए NHERA मानक और �दशा-�नद�श तैयार करेगा| ODL �क 
गुणव�ा के �लए GEC �ारा एक �परेखा तैयार क� जाएगी जो सभी HEIs के �लए 

अनुशंसा�क होगी| [2023] 

उ� �शक्षा सं�ान� �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

HEI.1 पेशेवर और �ावसा�यक - सारे �ातक कायर्�म �लबरल एजुकेशन कायर्�म 

चलाएंगे �जनम� ब�अनुशास�नक ���कोण रखत े�ए �वशेषज्ञता पर �वशेष �ान �दया 
जाएगा | इन कायर्�म� से बाहर �नकलने के �लए कई �वक� उपल� ह�गे | सारे �ातक 
कायर्�म� को इन �स�ांत� के आधार पर नया ��प �दया जायेगा | यह �पांतरण RSA-

MoE.5 के �ारा �कया जाएगा| [2023] 

HEI.2 अ�यन के पेशेवर और �ावसा�यक के्ष�� (उदाहरण के �लए इंजी�नय�र�ग, 

मे�ड�सन, कानून, �शक्षक �शक्षा) को पूरी तरीके से उ� �शक्षा म� एक�कृत कर �दया जाएगा 
और एक तरह क�  �लबरल ���कोण को अपनाया जाएगा| यह �ज़�ेदारी �नयामक 

�व�ा, GEC और PSSB �ारा �नभाई जाएगी| [2023] 

HEI.3 NFHEQ के आधार पर बनी रचना�क, जीवंत, पु� और आव�कतानु�प 

पा�चय� सीखने के �लए �े�रत करने वाले अनुभव� और �वकासा�क मू�ांकन म� मदद 
करेगी | यह कायर् GEC.1 के साथ सामंज� म� होगा | सभी HEIs म� सीखने के �लए एक 
�भावशाली और स�� वातावरण का �नम�ण �कया जाएगा | 

HIEs को ये �ज�ेदा�रयां पूरी करने के �लए GEC और स�ं�धत PSSBs �ारा सहयोग 

�दया जायेगा| [2030] 
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HEI.4 उ� �शक्षा क� चाह रखने वाले सभी लोग� तक समान प�ँच सु�न��त करने के 

�लए ODL कायर्�म� क� पा�चय� और �शक्षणशा� को पु� �कया जाएगा �जससे इन 
कायर्�म� क� गुणव�ा कक्षा-आधा�रत कायर्�म� क� गुणव�ा से बेहतर या समकक्ष हो| 
HEIs को इस �ज�ेदारी के �नव�ह हते ु NHERA से सहयोग �ा� होगा | यह कायर् 

NHERA-GEC.1 के साथ सामंज� म� �कया जाएगा| [2030] 

HEI.5 �सफर् अकाद�मक कामयाबी हा�सल करने के �लए ही नह�, ब�� �व�ा�थ� य� क� 

देखभाल, उनके सम� �वकास हते ु HEIs म� सहायता �दान क� जाएगी| यह MoE-

SDoE.8 के साथ सामंज� म� �कया जाएगा| [2030] 

 

�ासं�गक �नय�ु� �नकाय/ स�म�त �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

ALL.1 एक ��, द�ु� और पारदश� ���या �ारा RSA, NHERA, NCERT, SCERT, 

BITE, DIET, �ूल �मुख, आ�द सभी �नकाय� और सं�ान� म� नेतृ� के पद� पर 
�नयु��या ंक� जाएँगी | �नयु�� ���या क� सावर्ज�नक जांच संभव होगी | नेतृ� पद� 
पर उ�� लोग� क� �नयु�� होगी जो ���गत �र पर ऊँचे दज� क� ईमानदारी और उ�ृ� 
अकाद�मक �रकाडर् रखते ह�गे और जो ��तब�ता और पारद�श� ता से से अपनी �ज़�देारी 

का �नव�ह कर�गे| [2020] 

 

क� � और रा� सरकार� �ारा उठाय ेजाने वाले कदम 

UG-SG.1 सावर्ज�नक �नवेश म� तब तक उ�रो�र थोड़ा-थोड़ा वृ�� क� जाती रहगेी जब 

तक वह स�ूणर् सावर्ज�नक �य के 20 ��त�शत तक नह� प�ँच जाता| [2030] 
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A2.4. �न�षर् 

RSA और समतु� रा� �र के �नकाय �ारा ग�ठत टीम �ारा नी�त के ��या�यन क� 
�ग�त क� संयु� वा�ष� क समीक्षा हर �नध��रत कायर् के उ�े� के आधार पर क� जाएगी| 

�नध��रत समय सीमा के अ�र य�द रा� के कुछ ल� पूरे नह� होते तो उसके कारण� क� 
जांच के बाद उनक� समय सीमा के पुन: �नध�रण का �ावधान होगा और साथ ही �जन 
कारण� से ऐसा �कया जायेगा उ�� सुलझाने के �लए उपचारी कदम तुरंत उठाये जाएंगे| 

2030 तक यह अपे�क्षत ह ै�क इन दस साल� म� मू�ांकन के �लए, ��या�यन द�ु� 
करने के �लए और आव�कतानुसार बड़ ेबदलाव� के �लए पय�� अवसर उपल� हो गए 
ह�गे | अतः सम�ता म� नी�त के ��या�यन क� एक �ापक समीक्षा क� जाएगी| 

दशक 2030-40 तक स�ूणर् �न�त को लागू कर �दया जाएगा और उसके बाद एक और 
�ापक समीक्षा क� जाएगी| साथ म� यह भी अपे�क्षत ह ै�क वा�ष� क समीक्षाय� भी जारी 
रह�गी|



 

 

 

 

 
अनुबंध: भाग I 
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Appendix I 

Drafting Committee for  
Draft National Education 
Policy  

    1 Manjul Bhargava 

R. Brandon Fradd Professor of Mathematics,
Princeton University Princeton, U.S.A.

2 K. Ramachandran

Advisor, IAIEPA 

National Institute of Educational Planning and 
Administration 

 New Delhi 

3 Anurag Behar 

CEO, Azim Premji Foundation & Vice Chancellor, Azim 
Premji University 

Bengaluru 

4 Leena Chandran Wadia 

Chief Consultant, Technical Secretariat to the Committee 
for Draft National Education Policy 2018 
Bengaluru 
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Appendix II 

Peer Reviewers of the Draft 
National Education Policy  
 

1 Jayaprakash Narayan 

General Secretary 
Foundation for Democratic Reforms, Hyderabad 

2 P. Rama Rao 

Chairman Governing Council 
Indian Institute of Science, Bengaluru 

3 J.S. Rajput 

India’s representative to the Executive Board of UNESCO 
Former Director, NCERT, New Delhi 

4 Vijay Kelkar 

Former Chairman 
National Institute of Public Finance and Policy New Delhi 

5 Aniruddha Deshpande 

Former Principal 
Bruhan Maharashtra College of Commerce, Pune 

6 Dinesh Singh 

Former Vice-Chancellor,  

Delhi University, New Delhi 

7 Mohandas Pai 

Chairman,  

Manipal Global Education, Bengaluru 
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Appendix III 

Secretariat to the Committee 
for Draft National Education 
Policy  

The University Grants Commission (UGC), New Delhi was the Secretariat 
to the Committee, which provided all administrative and secretarial 
assistance as well as logistical support for conduct of meetings, 
hospitality, travel and stay arrangements. 

1. Dev Swarup 

Joint Secretary (Admn.), University Grants Commission 

2. Jitendra K. Tripathi 

Joint Secretary (Admn.), University Grants Commission 

3. Tirath Ram 

Under Secretary, University Grants Commission 

4. Hitesh Manik 

University Grants Commission 

5. Dwarka Prasad 

University Grants Commission 
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Appendix IV 

Technical Secretariat to  the 
Committee for Draft National 
Education Policy  
The University Grants Commission (UGC) set up a Technical Secretariat 
in the National Assessment and Accreditation Council (NAAC), Bengaluru 
with office space and basic facilities for the smooth day to day 
functioning of the Committee. M. K. Sridhar, Member, headed the same. 
A team of Chief Consultants were inducted to assist the Committee in 
data analysis and research. Two consultants on the National Education 
Policy from the Ministry also assisted the Technical Secretariat. 

1 Leena Chandran Wadia 

Observer Research Foundation, Mumbai 

2 Viraj Kumar 

Visiting Professor 
Divecha Centre for Climate Change, Indian Institute of 
Science, Bengaluru 

3 Vinayachandra 

Director 
Veda Vignana Shodha Samsthanam, Bengaluru 

4 Chetan B. Singai 

Assistant Profesor 
Ramaiah College of Law, Bengaluru Deputy Director, 
Ramaiah Public Policy Centre, Bengaluru 
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5 Gowrisha 

Head 
New Initiatives, Centre for Educational and Social Studies, 
Bengaluru 

6 Hem Raj 

Assistant Section Officer (ASO), MHRD 

7 Shakeel Ahemed Quereshi 

Consultant (NEP), MHRD 

8 Ramanand Pandey 

Consultant (NEP), MHRD 

9 Soumya Prakash B.S. 

Researcher 

NAAC, Bengaluru, as the agency nominated by UGC, provided the space 
and other logistics for the Technical Secretariat. For ensuring smooth 
facilitation, the following NAAC officials played a critical supportive role. 

1 Vishnukant S. Chatpalli 

Advisor 

2 M. Arun

Administrative Officer

3 V. Uma Shankar

Finance Officer

4 V. Lakshman

Senior Facilitation cum Liaison Officer
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Appendix V 

परामशर् ���या : पुनरावलोकन  
रा�ीय �शक्षा नी�त 2018, एक गहन, सहभा�गतापूणर् , समावेशी और ब�- आयामी 
परामशर् ���या का प�रणाम ह|ै इस स�म�त का कायर् इस नाते भी चुनौतीपूणर् 
रहा �क ये मानव संसाधन �वकास मं�ालय क� वतर्मान म� ज़ारी ���या जो 
जनवरी 2015 म� शु� क� गयी थी उसका समेकन  था| स�म�त के �यं के �यास� 
से पूवर् इस े एक �वशाल मा�ा म� �ा� सुझाव�, इनपुट, �रपोट�, आउटकम 
द�ावेज़� का �व�ेषण एवं परीक्षण करने के दहु्सा� कायर् का दा�य� �मला 
था|  

इस मह�पूणर् द�ावेज़ के �नम�ण के दौरान �जस अ��न� �हत भावना से स�म�त 
�नद��शत हो रही थी वह मु�तः एक ऐसा ���प�क बनाना था जो कम से कम 
अगले 20 वष� तक �ासं�गक बना रह े| अतः स�म�त के �लए यह ब�त मह�पूणर् 
था �क अनुशंसाओ ंम�, सभी को गुणव�ापणूर् �शक्षा मुहयैा कराने के साझा �ूनतम 
उ�े� क� तरफ बढ़ते �ए, �व�भ� �हतधारक� क� �व�वध आव�कताओं को 
सुसंगत और �ववेकपूणर् ढंग से पूरा �कया जाए|  

पूवर् म� �ए �व�ृत परामश� के बावज़ूद, इस �ापक उ�े� को �ा� करने के �लए, 
इस स�म�त ने �यं भी, �व�भ� �हतधारक� के साथ अलग से �वचार �वमशर् एवं 
चच�एँ आयो�जत क�| इनम� �ाय� �नकाय� जैसे �व��व�ालय अनुदान 
आयोग(UGC),अ�खल भारतीय तकनीक� �शक्षा प�रषद् (AICTE), रा�ीय 
अ�ापक �शक्षा प�रषद् (NCTE), रा�ीय शै�क्षक अनुसंधान एवं ��शक्षण प�रषद् 
(NCERT), भारतीय �व��व�ालय संघ (AIU), रा�ीय शै�क्षक योजना एवं 
�शासन सं�ान (NIEPA), रा�ीय मू�ांकन एवं ��ायन प�रषद् (NAAC); 
�व�भ� के्ष�� के �मुख शै�क्षक सं�ान; सरकारी, �नजी एवं गैर –सरकारी शै�क्षक 
सं�ान एवं सं�ाएं; �व�भ� के्ष�� क� ��त��त ह��या;ँ पेशेवर शै�क्षक समूह, जैसे 
तकनीक� �शक्षा, मे�डकल �शक्षा, कानूनी �शक्षा, कौशल आधा�रत �शक्षा, एवं 
कृ�ष �शक्षा, साथ ही �ारं�भक बा�ाव�ा �शक्षा शा�मल ह|ै स�म�त ने भारत 
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सरकार के �व�भ� मं�ालय� जैसे मानव संसाधन �वकास, �ा� एवं प�रवार 
क�ाण, म�हला एवं बाल �वकास, कौशल �वकास एवं उ��मता, कानूनी 
मामल�, �वज्ञान एवं तकनीक� मं�ालय तथा साथ ही नी�त आयोग एवं अंतर��ीय 
सं�ाएं जैसे सयंु� रा� बाल कोष (UNICEF) के साथ बैठक�  कर� | स�म�त ने 
रा�ीय �र क� �वज्ञान, सामा�जक �वज्ञान, �लबरल आट्सर् तथा मान�वक� एवं 
भाषा क� अकाद�मय� तथा �वशेषज्ञ समूह� के साथ बातचीत क�|   

देश क� �व�वधता के ��त संवेदनशीलता के चलते स�म�त ने देश क� �व�भ� 
अ�सं�क सं�ाओं (जैस ेमुसलमान, ईसाई, �सख, जनै, पारसी एवं बौ�) तथा 
�नःश�जन�, अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त, अ� �पछड़ा वगर्, �ांसज�डर 
तथा अ� हा�शयाकृत समूह� के ��त�न�धय� के भी �वचार एवं सुझाव लेने के 
�यास �कय|े इन मश�वर� का उ�े� था �क इनम� से हर वगर् क� ज़�रत� और 
चुनौ�तय� को समझना ता�क सभी को सहभा�गता करने के समान अवसर एवं 
�ायपूणर् प�र���तयां सु�न��त हो सके| 

�व�भ� औ�ो�गक एसो�सएशन/�नकाय एक अ� बड़ा �ह�ा था �जनसे परामशर् 
�कया गया| उ��ने उ� �शक्षा क� गुणव�ा को सुधारने, कौशल �वकास के 
मा�म से रोजगार क� यो�ता को बढाने तथा शोध एवं नवाचार को बढ़ावा देने 
के संबंध म� �व�ृत �ेज�टेशन �दए| देश क� संघा�क �कृ�त एवं  �शक्षा के 
समवत� सूची का �वषय होने के त� के म�ेनज़र, स�म�त ने पूवर् म� रा� सरकार� 
के साथ �कय ेगए �वचार �वमशर् को ज़मीनी �र क� सं�ाओं के साथ बातचीत 
से अनुपू�रत �कया| इन सं�ाओं म� शा�मल ह� मा��मक एवं उ�तर मा��मक 
�व�ालय, �नजी एवं सरकारी �व�ालय, रा�� के  सरकारी एवं �नजी 
�व��व�ालय तथा गैर सरकारी सं�ाओं �ारा संचा�लत शै�क्षक सं�ान| 

इस स�म�त के कायर् को, मानव संसाधन �वकास मं�ालय �ारा जनवरी 2015 म� 
शु� �कये गए रा�ीय �शक्षा नी�त बनाने के कायर् क� �नरंतरता म� देखा जा रहा ह|ै 
इस उ�े� के �लए 33 थीम क� पहचान क� गयी �जसमे 20 थीम उ� �शक्षा तथा 
13 थीम �ूली �शक्षा से संबं�धत थ�| पूवर् म� �कये गए �यास� �जसमे टॉप डाउन 
नज़�रया अपनाया गया था, जहाँ एक �शक्षा आयोग �ारा अपने आंत�रक कायर् 
समूह� के ��तवेदन� के आधार पर अनुशंसाय� दी गई थी उससे यह परामशर् ���या 
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काफ़� अलग रही| यह ���या अ�धक सहभागी और लोकतां��क थी �जसम� 
बॉटम अप या ज़मीनी �र से परामशर् �कय ेगए ता�क हर नाग�रक को नी�त 
�नम�ण करने म� सहभा�गता करने के अवसर �मल सके| एक ब� –आयामी 
���कोण अपनाया गया �जसम� MyGov पोटर्ल के मा�म से ऑनलाइन 
परामशर्, �व�भ� तरह के सं�ान� /सं�ाओं �ारा थीम आधा�रत एवं �वशेषज्ञ�  
�ारा परामशर् तथा तकनीक� �ेटफामर् का इ�ेमाल करते �ए, पंचायत� से लेकर 
रा� �र के मं�ालय-संचा�लत और रा�-�नद��शत ज़मीनी परामशर् शा�मल रह|े  

सहकारी संघवाद क� भावना को सु�न��त करते �ए , इस परामशर् ���या क� 
चच� अग� 2015  म� �ई के�ीय �शक्षा सलाहकार बोडर् (CABE) क� 63व� बैठक 
म� क� गयी| मानव संसाधन �वकास मं�ालय �ारा, �सत�र से लेकर अ�ूबर 
2015 तक, पूव�, म�, उ�र पूवर्, प��म, द�क्षण तथा उ�री म�ल� म� 6 म�लीय 
बैठक�  आयो�जत क� ग� �जनम� सभी रा�� और क� � शा�सत �देश� को शा�मल 
�कया गया| इन म�लीय बैठक� म� रा��/ क� � शा�सत �देश� के �शक्षा मं��य� 
और अ�धका�रय� ने ��तभाग �कया| अ�ूबर 2016 म� �ई के�ीय �शक्षा 
सलाहकार बोडर् (CABE) क� 64व� बैठक म� भी नई �शक्षा नी�त पर चच� क� 
गयी| मई 2015 से अ�ूबर 2015 के बीच 2.5 लाख पंचायत�, 6600 �ॉक, 6000  
शहरी �ानीय �नकाय�, 676 �जल� एवं  36 रा��/ क� � शा�सत �देश� म� ज़मीनी 
�र पर परामशर् �कये गए| आ�खर म� 110623 गांव�, 3250 �ॉक, 962 शहरी 
�ानीय �नकाय�, 406 �जल�, 21 रा�� ने इन परामश� के �न�ष� को 
survey.mygov.in पर अपलोड �कया | जो सुझाव, इनपुट और �ट��णयाँ 
�ा� �ई उसम� आम जनता के �व�भ� वग� से लगभग 35000 ऑनलाइन सुझाव, 
भारत सरकार के 31 मं�ालय� स,े 29 रा��/ क� � शा�सत �देश� स,े 76 सांसद�, 
305 अ�त �व�श� ���य�(VIP), 324 सं�ाओं /सं�ान�, ���य� के  485 प�, 
7613 इलेक्�ॉ�नक स�ेश तथा �धानमं�ी काय�लय और रा�प�त स�चवालय स े
�मले इनपुट शा�मल थे|  

मानव संसाधन �वकास मं�ालय ने, रा�ीय �शक्षा नी�त के �नम�ण हते,ु 31 अ�ूबर 
2015 म�, पूवर् कै�बनेट स�चव , भूतपूवर् �ी.टी.एस.आर सु�म�नयन क� अ�क्षता 
म� एक पांच सद�ीय स�म�त का गठन �कया| इस स�म�त ने अपना ��तवेदन मई 
2016 म� स�पा| इसके उपरांत मं�ालय ने कुछ आंत�रक ���याए ँ संप� क� 
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�जसक� प�र�ण�त “Some Inputs for Draft National Education 
Policy, 2016 ” द�ावेज़ के �प म� �ई| वतर्मान स�म�त �ारा, इस द�ावेज़ तथा 
टी.एस.आर सु�म�नयन स�म�त क� �रपोटर् को इनपुट के �प म� �लया गया| 10 
अग� 2016 म� संसद के मानसून स� के दौरान, �नयम 176 के अंतगर्त रा� सभा 
म� रा�ीय �शक्षा नी�त (�ा�प) पर एक अ� अव�ध चच� आयो�जत क� गयी| 
सांसद� के साथ नयी �शक्षा नी�त पर चच� करने के �लए नव�र 2016 म� एक 
‘�शक्षा संवाद’ आयो�जत �कया गया| 

स�म�त के �लए, वृहद् एवं �चुर इनपुट एक बड़ा अवसर भी था और इसने एक 
चुनौती भी पेश क� | �कन थीम पर जोर रहगेा इसका �नणर्य करने के �लए स�म�त 
ने कुछ मह�पूणर् श� �च��त �कये| स�म�त को न �सफर् �यं के �ारा संचा�लत 
परामश� और �व�भ� �हतधारक� के साथ जुड़ाव से मदद �मली ब�� नी�त 
(policy action) बनात ेव�  �ापक सुझाव� और ��तवेदन� से भी काफ� 
कुछ गृहण �कया ह|ै   

स�म�त क� 12 बैठक�  �ई और इनम� सोच �वचार, मह�पूणर् थीम �च��त करने से 
लेकर थीम को एक नी�तगत द�ावेज़ म� ढालने के क� चच� क� गयी| इस दौरान 
कई बदलाव होते रह ेता�क प�ँच, समता, गुणव�ा, जवाबदेही और वहनीयता के 
ल�� को �ा� करने क� �दशा म� आग ेबढ़ा जा सके| इन परामशर् बैठक� का 
�ववरण प�र�श� VII म� �दया गया ह|ै  

 

शक�ला श�ु  

ओ.एस.डी. (एन.ई.पी.) एवं स�म�त स�चव  

मानव ससंाधन �वकास मं�ालय 
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Appendix VI 

Meetings of the Committee for 
Draft National Education 
Policy  

  Details Date & Venue 

1 First Meeting 11 July 2017 – UGC, New Delhi 

2 Second Meeting 16-18 August 2017 – NAAC, Bengaluru 

3 Third Meeting 21-22 September 2017 – NAAC, Bengaluru 

4 Fourth Meeting 10-12 October 2017 – UGC, New Delhi 

5 Fifth Meeting 14-15 November 2017 – NAAC, Bengaluru 

6 Sixth Meeting 30 November-1 December 2017 – NAAC, 
Bengaluru 

7 Seventh Meeting 22-23 December 2017 – NAAC, Bengaluru 

8 Eighth Meeting 30-31 January 2018 – NAAC, Bengaluru 

9 Ninth Meeting 19-20 February 2018 – NAAC, Bengaluru 

10 Tenth Meeting 26 March 2018 – Raman 
Research Institute, Bengaluru 

11 Informal Meeting of the 
Committee Members with 
the Chairman 

29 May 2018 – UGC, New Delhi 

12 Eleventh Meeting 4 June 2018 – UGC, New Delhi 

13 Committe Briefing Meeting 17 August 2018 – UGC, New Delhi 

14 Informal Meeting of the 
Committee 

20 October 2018 – NAAC, Bengaluru 
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Appendix VII 

Details of Consultations by the 
Committee for Draft National 
Education Policy (July 2017 
onwards) 

The following is an inventory of various organizations, autonomous 
bodies, institutions, ministries, eminent persons and individuals with 
whom the Committee or any member has met and interacted. It is to be 
noted that under the first category, only institutions/ organizations have 
been listed which were represented by several functionaries and officials, 
whose individual names have not been included. 

I. Ministries / Institutions /
Associations / Organizations

1. Aga Khan Foundation 

2. Akhil Bharatiya Vidyarthi Parishad 

3. Akshay Patra Foundation 

4. All India Council for Technical Education 

5. All India Management Association 

6. All India Secondary Teachers Association 
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7. Anjuman-I-Islam 

8. Associated Chambers of Commerce of India  

9. Association of Healthcare Providers India, Bengaluru 

10. Association of Indian Universities, New Delhi 

11. Azim Premji University 

12. Bharath Shikshana Mandal 

13. Bharatiya Shiksha Shodh Sansthan, Lucknow 

14. Catholic Bishops’ Conference of India  

15. Center for Contemporary Studies – Indian Institute of Science, 
Bengaluru  

16. Confederation of Indian Industry  

17. Consortium of Christian Minority Higher Education 
Institutions 

18. Darul Uloom Deoband  

19. Department of Higher Education, MHRD 

20. Department of Legal Affairs, New Delhi 

21. Department of School Education and Literacy, MHRD 

22. Education Promotion Society of India, New Delhi 

23. Federation of Indian Chambers of Commerce & Industry  

24. Indian Academy of Sciences 

25. Indian Council of Agricultural Research, New Delhi 

26. Indian Council of Historical Research  
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27. Indian Council of Philosophical Research 

28. Indian Institute of Management, Ahmedabad 

29. Indian Institute of Science, Bengaluru 

30. Indian National Academy of Engineering 

31. Indian National Science Academy 

32. Indian Society for Training and Development 

33. Institute of Chinese Studies 

34. International Conference on Harmonisation 

35. International Institute of Information Technology, Bengaluru 

36. Librarians from leading Institutions, Bengaluru 

37. Maharashtra Cosmopolitan Education Society, Pune 

38. Maulana Azad National Urdu University, Hyderabad 

39. Ministry of Agriculture, New Delhi 

40. Ministry of Health and Family Welfare, New Delhi 

41. Ministry of Science and Technology, New Delhi 

42. Ministry of Skill Development and Entrepreneurship, New 
Delhi 

43. Ministry of Women and Child Development, New Delhi 

44. Muslim Educational Society 

45. National Academy of Sciences 

46. National Assessment and Accreditation Council, New Delhi 

47. National Association of Software and Services Companies 
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48. National Council of Educational Research and Training 

49. National HRD Network  

50. National Institute of Educational Planning and 
Administration, New Delhi 

51. National Institute of Labour Economics Research, New Delhi 

52. National Institute of Personnel Management 

53. National Law School of India University, Bengaluru 

54. National Social Science Association 

55. New Delhi Institute of Management 

56. NITI Aayog, New Delhi 

57. Osmania University, Hyderabad 

58. PHD Chamber of Commerce and Industry 

59. Prime Minister’s Office, Government of India 

60. Pune International Centre, Pune 

61. R V College of Engineering, Bengaluru 

62. R V Institute of Management, Bengaluru 

63. Rahmani Foundation, Bihar  

64. Rashtrotthana Parishat, Bengaluru 

65. Representatives from Transgender groups 

66. Shanthilal Mutha Foundation 

67. Shiksha Sankul, Bengaluru 

68. Shiromani Gurdwara Parbandhak Committee  
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69. Sri Guru Tegh Bahadur Khalsa College 

70. Tata Trusts 

71. Technology Information Forecasting and Assessment Council 

72. UNICEF 

73. University Grants Commission 

74. University of Mysore 

II. Eminent Persons

1. Bharat Ratna, C.N.R. Rao, JNCASR, Bengaluru 

2. Acharya Vidyasagarji Maharaj, Jain Muni, Pratibhasthali, Near 
Raipur 

3. Alexander Thomas, Association of Health Care Providers, 
Bengaluru 

4. Anantha Kumar Duraiappah, UNESCO, New Delhi 

5. Anil Kakodkar, TIFAC, Former Chairman, Atomic Energy 
Commission, GOI 

6. Anil D Sahasrabuddhe, Chairman, AICTE 

7. Anurag Behar, Vice- Chancellor, Azim Premji University, 
Bengaluru 

8. Anuradha Bakshi, Head Department of Human Development, 
Nirmala Niketan, Mumbai 

9. Anuradha Deshmukh, Director (collaborations and special 
initiatives), YCMOU, Nashik 
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10. Ajay Seth, Additional Chief Secretary, Government of 
Karnataka 

11. Anindya Gupta, American India Foundation, New Delhi 

12. A.K. Sengupta, Higher Education Forum, Mumbai 

13. Antara Sengupta, ORF Mumbai 

14. Arman Ali, National Centre for Promotion of Employment for 
Disabled People, New Delhi 

15. Asha Thomas, The Samhita Academy, Bengaluru 

16. Ashish Dhawan, Co-founder, Ashoka University, Sonipat 

17. Ashish Jain, CEO, Healthcare Sector Skill Council, New Delhi 

18. Ashwini Chandrashekhar, Embibe, Bengaluru 

19. Arun Aggarwal, Former Dean Maulana Azad Medical College, 
New Delhi 

20. Anna Pulimood, Principal, CMC Vellore 

21. Ajay Srivastava,  Department of Radiology & Radiotherapy, 
UCMS & GTB Hospital, New Delhi 

22. Balakrishna Pisupathi, former VC, Trans Disciplinary 
University, Bengaluru 

23. Late Baldev Raj, National Institute of Advanced Studies, 
Bengaluru  

24. Bhanumati Narsimhan, Art of Living Foundation, Bengaluru 

25. Bhaskar Ramamurthi, Director, IIT Madras 

26. Bhimaraya Metri, Director, IIM Trichy 

27. Bikramjit Basu, IISc, Bengaluru  
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28. Binaifer Chogga, Principal Udayachal School, Mumbai 

29. B.N. Suresh, ISRO, Bengaluru 

30. Bhushan Patwardhan, Vice Chairman, UGC 

31. Bhabatosh Biswas, Former Vice President, NBE 

32. B.P. Sable, Former VC, YCMOU, Nashik 

33. B.V. Ravishakar, Vice-Principal, BMS College of Engineering, 
Bengaluru 

34. B N Gangadhar, Director, NIMHANS, Bengaluru 

35. Camille Framroze, Holland and Knight LLP, Boston, USA 

36. CBS Venkataramana, Former IAS, ASCI 

37. Chandrashekar, Education Consultant 

38. Chadrashekaran Nair, Professor Emeritus 

39. C. Siva Ram Murthy, IIT Madras 

40. Late Dada J.P. Vaswani, Sadhu Vaswani Mission, Mumbai 

41. Damodar Pujari, UNDP, Pune 

42. David Gross, Nobel Laureate, University of California at Santa 
Barbara, USA 

43. Darshan Shankar - Vice Chancellor, Trans Disciplinary 
University, Bengaluru 

44. Deviprasad Shetty, Founder Narayana Health, Bengaluru 

45. Divya Balagopal, Mundkur Law Partners, Bengaluru 

46. D.V. Jagadish, IIT-Bombay, Mumbai 
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47. Dwiti Vikramaditya, Kalinga Institute of Social Sciences, 
Bhubaneshwar 

48. Dymphena Dias, Muktangan, Mumbai 

49. Dilip Kumar, President, Indian Nursing Council, New Delhi 

50. D.G. Kanhere, University of Pune 

51. Elizabeth Mehta, Founder-Director of the Muktangan Schools 
Network, Mumbai 

52. Elizabeth John, Former Additional Director Training, General 
Military Nursing Services, New Delhi  

53. Farida Lambay, Co-Founder Pratham, Mumbai 

54. Frazer Mascarenhas Former Principal St Xaviers College, 
Mumbai 

55. Furqan Qamar, Secretary-General , Association of Indian 
Universities, New Delhi  

56. Geeta Singh, Director, UGC-HRDC, University of Delhi 

57. Gadadhar Misra, Indian Institute of Science, Bengaluru 

58. Geeta Gandhi Kingdon, University College London, UK 

59. G. Chandrashekhar Indian Merchants Chamber, Mumbai 

60. G. Nagarjuna, Homi Bhabha Centre for Science Education-
TIFR, Mumbai 

61. Govindaraju, Project Head, CESS, Bengaluru 

62. Gurumurthy Kasinathan, IT for Change, Bengaluru 

63. Guna Magesan, VC, Institute of Advanced Research, 
Gandhinagar 
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64. G.Raghuram, Director, Indian Institute of Management 
Bengaluru 

65. Girish Maindarkar, President, College of Physicians, Mumbai 

66. G. Vishwanathan, Chancellor, VIT, Vellore 

67. Hrishikesh Senapaty, Director NCERT, New Delhi 

68. H.S. Nagaraj, BASE Educational Services, Bengaluru 

69. H.R Nagendra, Chancellor, SVYASA, Bengaluru 

70. Hemlata Bagla, K.C. College, Mumbai 

71. Indranil Manna , Director, IIT Kanpur 

72. Indu Prasad, Azim Premji University, Bengaluru 

73. I.P. Sharma, Ex. Additional Director, Secondary Education, 
Allahabad 

74. J.B.G. Tilak, Former Vice Chancellor, NUEPA, New Delhi 

75. Jyotsna Jha, Centre for Budget and Policy Research, Bengaluru 

76. J.S. Rajput, Former Director, NCERT, New Delhi 

77. Jayakar Shetty, Vice President, Dental Council of India, New 
Delhi 

78. J.A.K Tareen, Former Vice Chancellor, Kashmir University 

79. Jayaprakash Narayan, Foundation for Democratic Reforms, 
Hyderabad 

80. Jayashree Shinde, Head, Department of Educational 
Technology, SNDT Women’s University, Mumbai 

81. John Kurrien, RTE Forum, Pune 
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82. Joy Chakraborty, Chief Operating Officer, P D Hinduja Hospital 
& MRC , Mumbai 

83. Venerable Kabir Saxena Bhikkhu Sumati Sasana, Buddhist 
Monk, New Delhi 

84. Kamini Kapadia, UNICEF Consultant, Maharashtra 

85. K. Ramachandran, National Institute of Educational Planning 
and Administration, New Delhi 

86. K.S. Venkatesh, Tata Institute of Social Sciences, Mumbai  

87. K.S. Misra, Allahabad University 

88. Kumaraswamy T, CCL-NLSIU Bengaluru 

89. Kadey Soren, Orissa Tribal Council, Bhubaneshwar 

90. K Vijay Raghavan, NCBS-TIFR; PSA, Govt. of India 

91. Karthik Muralidharan, University of California, San Diego, 
USA 

92. K Sadashiva Shetty, Principal, Bapuji Dental College and 
Hospital, Davangere 

93. Lalit M Patnaik, Former Vice Chancellor, DIAT, Pune 

94. L.S. Shashidhara, IISER Pune 

95. L. Subramaniam, Founder, Subramaniam Academy of 
Performing Arts, Bengaluru 

96. Latha Venkatesan, Principal, Apollo College of Nursing, 
Chennai 

97. M. Sasikumar, Centre for Development of Advanced 
Computing, Mumbai 
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98. M.R. Jayaram, Chairman, Gokula Education Foundation, 
Bengaluru 

99. Madhav Menon, Founder National Law School of India 
University Bengaluru 

100. Manjula Rao, British Council, New Delhi 

101. Maya Menon, The Teacher Foundation, Bengaluru 

102. M.A. Balasubramanya, Director, Swami Vivekananda Youth 
Movement, Bengaluru 

103. Milind Mhaske, Praja, Pune 

104. Michel Danino, IIT Gandhinagar 

105. M. D. Srinivas, Chairman, Centre for Policy Studies, Chennai 

106. M.M. Salunkhe, Vice Chancellor, Bharati Vidyapeeth, Pune, 

107. Mohd. Akhtar Siddiqui, I.A.S.E, Faculty of Education, Jamia 
Milia Islamia, New Delhi 

108. Mufti Abul Qasim Sahab, Mohtamim of Darul Uloom 
Deoband, Uttar Pradesh 

109. Mohammed Ashraf Dar, University of Kashmir 

110. M. R. N. Murthy, Indian Institute of Science, Bengaluru 

111. M.S. Ananth, Former Director IIT Madras 

112. M S Hegde, Indian Institute of Science, Bengaluru 

113. M.S. Raghunathan, IIT Bombay 

114. Nachiketa Tiwari, Prof. IIT Kanpur 

115. Narasimha Murthy, Bengaluru University 
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116. Nagaraju H. N 

117. Nalini Chugani, President, Association for Education and 
Development, Mumbai 

118. Neela Dabir, Dean, School of Vocational Education, TISS, 
Mumbai 

119. N.V. Satyanarayana, Informatics India Ltd, Bengaluru 

120. N.V. Varghese, Vice-Chancellor NIEPA, New Delhi 

121. Neelima, ISKCON, Bengaluru 

122. Nirmala Raja 

123. N Sathyamurthy, IISER, Mohali 

124. N. Mukunda, Indian Academy of Sciences, Bengaluru 

125. Om Pathak, Chairman at Delhi Public School Ghaziabad 
Society, New Delhi 

126. Padma Sarangapani, Tata Institute of Social Sciences (TISS), 
Bengaluru 

127. Pankaj Chandra, Ahmedabad University 

128. Parth Shah, Centre for Civil Society, New Delhi 

129. Paul Ravindran, CMC Vellore 

130. Pavnesh Kumar, CBSE, New Delhi  

131. Piyush Swami, Professor of Education, University of 
Cincinnati (USA) 

132. Poornima Contractor, Secretary, Association for Education 
and Development, Mumbai 

133. Pradeep Ramavath, NLSIU, Bengaluru 
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134. Prakash Padukone, co-founder of Olympic Gold Quest, 
Mumbai 

135. Pratap Bhanu Mehta, Vice-Chancellor, Ashoka University, 
Sonipat 

136. P.J. Lavakare, International Advisory Board at Asian Institute 
of Technology 

137. Prasad, Principal KLE Ayurveda College, Belgaum. 

138. Purnendu Ghosh, Executive Director , Birla Institute of 
Scientific Research, Jaipur 

139. P.S. Goel, NIAS, Bengaluru 

140. Pawan Kapoor, DGMS (Air), New Delhi 

141. Prem Vrat, Northcap University, Gurgaon 

142. Radhika Prabhu, India Research Group, Washingtion D.C. 

143. Rajendra K, Samarthanam 

144. Raj K. Kaushal, SM, VSM (Retd.) 

145. Rajan Saxena, NMIMS, Mumbai 

146. Rajani Konantambigi, TISS, Mumbai 

147. Rajesh Khambayat, Central Institute of Vocational Education, 

Bhopal 

148. Ravi Narayan, Advisor, Centre for Public Health and Equity, 

Bengaluru 

149. Ramasubramanian K., IIT Bombay 

150. Rajaram Nityananda, Azim Premji University, Bengaluru 

151. Ravi Subramaniam, Homi Bhabha Centre for Science 

Education, TIFR, Mumbai 
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152. Rajiv Yeravdekar, Symbiosis Institute of Health Sciences, Pune 

153. Renuka Gupta, Pardada Pardadi, New Delhi 

154. Renuka Raju, CMD, Kovida Limited, Hyderabad 

155. Reeta Sonawat, Head, Department of Human Development, 

SNDT Women’s University, Mumbai 

156. Ribhu Vohra 

157. R. Karthikeyan, Indian Society for Training and Development, 

New Delhi 

158. Rohini Paul, Nursing Head, Corporate, Narayana Health, 

Bengaluru 

159. S Ayyappan, Former Secretary, Department of Agricultural 

Research and Education, New Delhi  

160. Sadhana Nair, Air Officer Commanding, Medical Training 

Center, IAF. 

161. Sabyasachi Bhattacharya, Former Director TIFR, Ashoka 

University, Sonipat 

162. Saikat Majumdar, Ashoka University, Sonipat 

163. Sampath Kumar, Tata Motors, Jharkhand 

164. Sandip Trivedi, Director, Tata Institute of Fundamental 

Research, Mumbai 

165. Sanjay Awasthi, Member-Secretary, NCTE, New Delhi 

166. Sanjay Inamdar, Member Board of Governors, College of 

Engineering, Pune  

167. Sanjay Salunkhe, CEO, Jaro Institute of Technology 

Management & Research Pvt. Ltd., Mumbai 
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168. Sanchayan Bhattacharjee, ORF Mumbai 

169. Sandeep Shastri, Pro Vice-Chancellor, Jain University, 

Bengaluru 

170. Sanjay Mittal, IIT Kanpur 

171. Santosh Mehrotra, Human Development Economist, JNU, New 

Delhi 

172. Sankaran Valiathan, National Research Professor, GOI 

173. Satish Modh, Director, IMSR, Mumbai 

174. Satyajit Mayor, Director, National Centre for Biological 

Sciences-TIFR, Bengaluru 

175. Saumen Chattopadhyay, Jawaharlal Nehru University 

176. Shail Kumar, Author, Building Golden India, USA 

177. Shanti Satish, R’eussir Trust, Bengaluru 

178. Sharath Ananthamurthy , University of  Hyderabad 

179. Shobha Bharat, P.N. Doshi College of Home Science, Mumbai 

180. Spenta R. Wadia, Founding Director, International Centre for 

Theoretical Sciences-TIFR, Bengaluru 

181. Srikanth Sastry, JNCASR, Bengaluru 

182. Srinath Sridharan, South Indian Education Society, Mumbai 

183. Srinivasan Ramani, founding Director, National Centre for 

Software Technology (now CDAC), Mumbai 

184. Srinivas Murthy, former Additional Chief Secretary Finance, 

Government of Karnataka 

185. Subramanya, Principal, R.V.Engineering College, Bengaluru 

186. Subhash Khuntia, Former Secretary SE&L, MHRD 
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187. Subodh Kumar, University of Lucknow 

188. Suja Koshy, SVT College of Home Science, SNDTWU, Mumbai 

189. Sujata Sriram, Professor Human Ecology, TISS, Mumbai 

190. Suman Sharma, Principal, Lady Shri Ram College for Women, 

New Delhi 

191. Sunil Mehta, Muktangan, Managing Trustee of the Muktangan 

Schools Network, Mumbai 

192. Sujaya Rathi, Center for Study of Science, Technology and  

Policy, Bengaluru 

193. Sudheendra Kulkarni, Observer Research Foundation, 
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Appendix VIII 

आभार  
रा�ीय �शक्षा नी�त (�ा�प) स�म�त कई सं�ाओं, सं�ान�, एसो�सएशन एवं 

���य� का आभार �� करना चाहती ह,ै �जनके योगदान और सहयोग के �बना, 

जो दा�य� भारत सरकार के मानव संसाधन �वकास मं�ालय ने हम� स�पा था उसे 

शायद हम �भावी ढंग से और कुशलतापूवर्क संप� नह� कर पाते|  

�जस �म म� नाम� का उ�ेख �कया जा रहा ह ैउसस े �कसी क� भू�मका या योगदान 
�क��चत भी कम या �ादा नह� हो जाता| इसी �कार �कसी के नाम का उ�ेख करना 
उ�चत नह� होगा �ंू�क सं�क्ष�ता क� ज़�रत के चलते �जनके नाम का उ�ेख नह� �कया 
जायेगा उसके ��त यह भेदभाव करने के बराबर होगा| और ऐसा करते �ए, स�म�त को 
अपनी महती �ज�ेदारी पूरी करने म� ��क्ष या अ��क्ष �प से मदद करने वाले �कसी 
भी ��� के योगदान को हम कम करके नह� आंकना चाहते| 

यह उ�चत ही होगा �क सबस ेपहले मानव संसाधन �वकास मं�ालय का आभार �� 
�कया जाए �वशेषतः उ� �शक्षा स�चव एवं संयु� स�चव, पा�लसी �ूरो का और साथ 
ही अ�धका�रय� और �ाफ सद�� का भी �ज��ने अनवरत �शास�नक सहयोग �दान 
�कया| �व��व�ालय अनुदान आयोग के अ�धका�रय�, रा�ीय मू�ांकन एवं ��ायन 
प�रषद् के �नदेशक एवं �ाफ, ICTS के �नदेशक एवं उनक� टीम, रमन शोध सं�ान के 
�नदेशक एवं उनक� टीम, डा.क�ूरीरंगन का �नजी �ाफ| इसके साथ ही अज़ीम �ेमजी 
�व��व�ालय के कुलप�त एवं उनके  �ाफ़ का तह े�तल से शु��या �कया जाना चा�हए| 
अपने संकाय सद�� को तकनीक� स�चवालय म� ��त�नयु� करने के �लए रा�ीय �शक्षण 
स�म�त ��, पी .ई एस �व��व�ालय, रमैया कॉलेज ऑफ़ लॉ तथा वेद �वज्ञान शोध 
सं�ानम को हमारा �वशेष आभार| 

हमारे कायर् को समृ� करने के �लए, ��ेक सूचीब� सं�ाओं और उनके ��त�न�धय� और 
साथ ही अनेक� ���य� को, उनके �ारा �दए रचना�क और सूचना�द इनपुट के �लए 
हा�द�क ध�वाद| �जस �न�ा और त�रता से ��ेक मू�वान योगदान �दया गया उसस े
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हम अ�भभूत ह�| हम उन सभी लोग� क� भी सराहना करते ह� �ज��ने अपनी राय, सुझाव 
और इनपुट �व�भ� तरीक�- ईमेल, प�, द�ावेज़ या तो ��क्ष या �व�भ� काय�लय� के 
मा�म से हम तक भेजे| देश भर से, �व�भ� आय ुसमूह और समाज के �व�भ� वग� से, 
कई भाषाओं म� आम जनता और नाग�रक� से �जस �कार क� अ�भभूत करने वाली 
��त��या �मली वह उ�ेखनीय ह|ै 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय के के�ीय मं�ी के काय�लय ने शु� से ही ह�के्षप न 
करने के नी�त अपनायी ले�कन जब भी ज़�रत हो स�ेषण सुगम हो यह सु�न��त �कया| 
के��त चच�ओं के �लए अलग से समय देने के �लए हम �धानमं�ी काय�लय के व�र� 
अ�धकारीय� के ��त भी आभारी ह�|  

और आ�खर म� हम उन सभी लोग� को ध�वाद ज्ञा�पत करना चाह�गे जो हमार ेकाम के 
पूवर्, नी�त �नम�ण क� मह�पूणर् ���या म� शा�मल रह,े �जसस े�ा�प नी�त (draft 
policy) के सम� एवं �ापक �वकास  म� हम� सहायता �मली|  

 

शक�ला श�ु  

स�म�त स�चव  
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अनुबंध: भाग II 
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